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5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av utlinningslagen
Regeringens proposition RP 217/2018 rd
Utskottets betainkande FvUB 26/2018 rd

Andra behandlingen

Talman Paula Risikko: Arende 5 pa dagordningen presenteras for andra behandling.
Innehallet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslaget kan nu antas eller forkastas.

Debatt

13.19 Piivi Résédnen kd: Arvoisa rouva puhemies! Téssd on kyseessd ulkomaalaislain
muutos, joka valiokunnassa on kisitelty aivan yksimielisesti. Ndima muutokset ovat kan-
natettavia. Téssd on kaksi asiaa, toinen koskee oikaisuvaatimusmenettelyji viisumiasiois-
sa ja toinen sitten dna-tutkimusta ldhinna perheenyhdistdmiseen liittyvissa tilanteissa.

Kiinnitdn nyt huomiota siihen, etti tissd ehdotetaan, ettd asianosainen voisi itse ottaa
dna-tutkimusta varten suun limakalvolta ndytteen virkamiehen valvonnassa. Eli endi jat-
kossa ei tarvittaisi terveydenhuollon ammattihenkil6d timén niytteen ottamisessa. Vastaa-
va kéaytantd on kaytossd myds isyystutkimuksissa Suomessa, eli siindkdin ei enii tervey-
denhuollon ammattihenkil6d kdytetd vaan henkild itse lastenvalvojan valvonnassa voi té-
maén ndytteen ottaa. TAméa on kaikin puolin kannatettavaa, koska tillihén seka tavoitellaan
kustannussdéstoja ettd sujuvoitetaan Maahanmuuttoviraston ja edustustojen toimintaa.

Kiinnitdn nyt huomiota siihen, ettd tdssd myos tavoitellaan sité, ettd perhesiteen perus-
teella haettavien oleskelulupien késittelyaikoja voitaisiin lyhentdd. Kavin itse tinddn Maa-
hanmuuttoviraston sivuilla tekemissé testin, jolla voi testata, miké olisi tiettyjen ehtojen
vallitessa se perheenyhdistdmisen késittelyaika, ja se on noin 10 kuukautta eli se on aivan
liian pitkd ajatellen ndiden perheiden tilannetta. Tuleepa sitten kielteinen tai mydnteinen
padtos, kasittelyaika on reilusti yli sen, mika on tavoitteeksi asetettu.

13.21 Veera Ruoho kok: Arvoisa puhemies! Tosiaan tdssi ulkomaalaislain muuttamises-
sa kyse on oikaisunhakuinstanssin muuttamisesta Suomen edustustosta ulkoministerioksi
ndissd viisumin epddmis- ja mitdtdimispadtoksissd sekd sellaisessa viisumin kumoamis-
padtoksessd, jota ei ole tehty viisuminhaltijan pyynndsti. Laissa myods muutettaisiin dna-
ndytteen ottoa silleen, ettd perhesiteen selvittdmisesséd henkilo tekisi dna-niytteen ottami-
sen itse Migrin, Maahanmuuttoviraston, tai ulkoasiainhallinnon virkamiehen valvonnassa,
eikd siind tosiaan endd tarvittaisi tatd terveydenhuollon ammattihenkil6d, myoskéén paik-
kaa ei sdddeltdisi. Muutos sitten koskisi sekd tddlla Suomessa ettd ulkomailla otettavia
ndytteita.

Granskats
4.0
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Tédmai ulkomaalaislain ehdotus on kannatettava ja hyvé, ja se mahdollisesti myds no-
peuttaa néitd hakuprosesseja.

13.22 Eero Heinéluoma sd: Arvoisa puhemies! Ulkomaalaislaki on tirked osa meidédn
maahanmuuttopolitiikkaa. Viime viikolla tarkastusvaliokunta sai valmiiksi ja toi myds
eduskunnan késittelyyn mietinndn meidén kotouttamispolitiikan muutostarpeista, ja voi
sanoa, ettd timi kysymys asioiden késittelyn nopeuttamisesta ja byrokratian véhentdmi-
sestd on aivan olennainen. Se sama asia, joka on tissd, koskee laveammalti meidan kotout-
tamispolitiikkaa ja my0s turvapaikanhakijoiden vastaanottamista. Nyt ihmisid pidetdén
litan kauan epdvarmuudessa, totutetaan eldméén sosiaaliturvan varassa, ja sitd kautta, jos
turvapaikka on saatu, vastaavasti timé kotoutumisen alkaminen suomalaiseen yhteiskun-
taan myoOhéstyy pahasti. Tadmi edellyttdd asennemuutosta laveammalti yhteiskunnassa
mutta edellyttdd kylla myos lainsdddanndn muutoksia yhtd hyvin kotouttamislain kuin ul-
komaalaislain puolella. Tuossa eduskunnan viime viikolla hyvéiksymésséd kannanotossa
keskeinen ldhtokohta oli, ettd koko tdmé ketju pitdd saada toimimaan nopeammin seké siel-
13 vastaanottokeskuspuolella turvapaikkahakemusten kasittelyssé etti kotouttamisen alka-
misessa, kielitaidon oppimisessa, tydeldméan padsyssa. Jokainen ylimédrdinen kuukausi,
joka taalla kaytetadn byrokratian rattaiden turhaan tai hitaaseen pyorittdmiseen tulee mak-
settavaksi sekéd suomalaiselle veronmaksajalle ettd sille henkildlle, joka on kysynyt, saako
hén esimerkiksi perheensé tuoda tinne.

Téssd on inhimillistd kdrsimystd mutta téssd on myds suuria taloudellisia menetyksia.
Sen takia olisi tirkedtd, ettd eduskunta jatkaisi silld linjalla, jonka viime viikolla otimme,
ettd yksituumaisesti viemme eteenpéin tdtd isompaa remontin tarvetta, johon kuuluu kisit-
telyaikojen nopeuttaminen, sithen kuuluu myos tyolupahakemusten, oleskelulupahake-
musten késittelyn nopeuttaminen, sithen kuuluu nopeampi paésy tydeldmaién, ja siithen
kuuluu nopeampi suomen kielen oppiminen. Iso kokonaisuus, joka vaatii puolueilta laajaa
tahtoa, jotta timé saataisiin paremmalle uralle kuin mitd se on nyt viime vuosina ollut.

13.25 Markku Rossi kesk: Arvoisa rouva puhemies! Sipilén hallitus on toteuttanut hyvin
paljon tillaista normien purkua: on kevennetty hallintoa, vihennetty erilaisia sdddoksid,
médrdyksid. Tdssd on tehty hyvin paljon hyvéa tyotd. Tama lakiesitys ja timé kokonaisuus
on erinomaisen hyvi esimerkki siité, siis ulkomaalaislain muuttaminen, yhdenkin ja muu-
taman pienen kohdan osalta. Nyt ei tarvita tulevaisuudessa sukulaissiteiden selvittimisek-
si dna-néytteen ottotilanteessa enéd terveydenhuollon henkilostdd 14sné, vaan siiné riittéda
se, ettd on asianmukainen virkamies paikan paélld, ja se keventéd niin, ettd terveydenhuol-
lon henkil6t taas voivat paneutua siihen tyohon, mihinké heidét on koulutettu ja tarvitaan.
Tama on pieni asia kokonaisuudessaan, mutta hyva esimerkki siitd, etti tilla lailla hallin-
toa pitdd vieda eteenpdin.

Voin yhtya tiysin tuohon ndkokulmaan, mitd edustaja Heindluoma tuossa sanoi, ettd
hallintoa muutoinkin pitdd pyrkid viemdén sithen suuntaan — olipa kysymys nyt sitten
maahanmuuttokysymyksistd tai mistd tahansa muistakin asioista — ettd paétoksiin saa-
daan nopeutta. Tdmén péivéin digitaalisessa maailmassa aamupéivin kysely monesta tun-
tuu jo iltapdivélld vanhalta, eli tarvitaan nopeita ratkaisuja, puhumattakaan, jos kuukausi-
tolkulla, jopa vuositolkulla odotetaan esimerkiksi maahanmuuttotilanteessa, turvapaikan-
hakutilanteessa. Se voi johtaa hyvinkin dramaattisiin tilanteisiin, joista valitettavasti myos
16ytyy myos esimerkkejé.
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Arvoisa puhemies! Yksi asia vield, joka on aina ihmetyttdnyt: kun Suomessa koulute-
taan paljon myos ulkomaalaisia ihmisid, niin heiddn mahdollisuutensa jaadd Suomeen
tyoskenteleméén on tehty kylld hyvin vaikeaksi. Téssdkin on kylld byrokratian purkami-
sen paikkaa, koska on ihan jarkevéa, etti silloin kun me koulutamme, niin silloin néille am-
mattilaisille annamme myds mahdollisuuden tydllistya.

Puhemies Paula Risikko: Arvoisat edustajat, aikataulusyistd teemme sillé tavalla, etté tar-
joan mahdollisuutta néille henkildille, jotka tdélla ovat, Viitanen, Résénen, Elo ja Heini-
luoma, vastauspuheenvuoroon. Voi jéttdi silti puheenvuoropyynndnkin tuonne, mutta se
siirtyy seuraaville pdiville.

13.27 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minustakin se ajatus,
mika tddlla on tullut hyvin ilmi, ettd kaikissa vaiheissa tarvitaan nopeampia késittelyjd, on
ddrimmdisen tirked ja kriittinen. Halusin myds omassa puheenvuorossani korostaa titi,
ettd oli tirkedd ja merkittdvaa, ettd tarkastusvaliokunta, jossa muuten edustaja Heinéluoma
toimii puheenjohtajana, otti kannan, joka sitten myéhemmin tuli myds koko eduskunnan
yksimieliseksi kannaksi néisté asioista. Minusta siind on hyvé pohja, ja on erittdin tarkeéa,
ettd timankaltaisissa kysymyksissd voimme yhteiselld rintamalla edeté, [Simon Elon viéli-
huuto] koska tarvitaan isompaa remonttia ja tarvitaan vahvoja toimia.

Asiantuntijakuulemisessa, puhemies, tuli ilmi myds monia muita tarpeita, joita tulee ko-
hentaa. Esimerkiksi itse pysdahdyin kovasti miettiméén sitd, kun tuli ilmi, ettd niisté vas-
taanottokeskuksista meilld ei ole olemassa tilastointia esimerkiksi siité, kuinka paljon osal-
listutaan [Puhemies koputtaa] néihin kurssitus- ja koulutustoimintoihin. Minusta kaikki
tdllainen on itsestédénselvisti niitd asioita, joita pitdd tulevaisuudessa parantaa.

13.28 Paivi Résdnen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdssd esityksessd,
jota nyt késittelemme, on todellakin kysymys kahdesta tavasta purkaa tarpeetonta sééte-
ly4, ja on kylla rehellisyyden nimissé todettava se, etté ei ndilla toimenpiteilld kovin suurta
vaikutusta néihin késittelyaikoihin ole, mutta jos pienikin vaikutus on, niin se on toki hyva.

Todellakin tarkastusvaliokunta teki suuren urakan kolmen vuoden aikana ja késitteli
nditd kotouttamislainsdfdddnnon uudistamisen tarpeita ja tuli sithen johtopéatokseen, etti
koko kotouttamislainsdddénto tarvitsee uudistuksen. Ei riitd pelkéstéén, etté sité sielté tadl-
td paikkaillaan. Samassa yhteydessd kylld ndmé késittelyajat, jotka ovat monella tavoin
hankalia, myds tdmén perheenyhdistimisen ndkokulmasta [Puhemies koputtaa] tulisi huo-
mioida.

13.29 Simon Elo sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tahédn viitaten,
mitd edustaja Résénen sanoi késittelyajoista, niin viisumihakemuksen osalta oleellista on
tdssé esityksessd nimenomaan se, ettd oikaisuvaatimuksesta peritdén jatkossa asian vireil-
lepanon yhteydessd maksu ja tdimin maksun pitdd olla suoritettuna 30 pdivan kuluessa sii-
td, kun oikaisuvaatimuksen tekee. Eli tdlld halutaan juuri ennaltachkéistd ilmeisen perus-
teettomia oikaisuvaatimuksia. Toisaalta, jos paddytddn siind oikaisuvaatimuksessa myon-
teiseen tulokseen eli oikaisu tehdéén, silloin timé maksu palautetaan. Eli sinénsd oikeu-
denmukainen toimenpide kaikin tavoin.

Edustaja Heindluoma otti aiheellisesti esiin my0s kotouttamisen noin yleisesti. Siniset
ovat maahanmuutto- ja kotouttamisohjelmassaan esittédneet uusille kansalaisille tillaista
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uskollisuuden valaa, joka on monessa maassa kiytossi, isoista maissa esimerkiksi Yhdys-
valloissa, Kanadassa, Britanniassa, Saksassa, Brasiliassa. Eli Suomen valtiolle ja perustus-
laille osoitettaisiin tillainen uskollisuuden vala. Tama lisdisi kansalaisuuden henkisté pai-
noarvoa, merkitysti ja samalla yhd paremmin erilaisten testien kautta osoittaisi sitd, etti
henkil6 on todistetusti kotoutunut suomalaisiin arvoihin ja kulttuuriin. [Puhemies koput-
taa]

Téllaisia esityksid tarvitaan lisdé, mitd nyt tosiaan valiokuntakin mietinndsséén esitti.

13.30 Eero Heinfluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On hyvd kuulla
jélleen tdnddn se henki — vaikkakin vahén vahilukuiselta eduskunnalta mutta kuitenkin —
ettd ajattelu on hyvin yksituumainen, etti meiddn pitdd tehdd muutoksia tdssd maahan-
muuttopolitiikassa, kotouttamisessa ja meidin pitdé tehdi ne muutokset sellaisella tavalla,
ettd ne toimivat, niin kuin tiélld olemme voineet kuulla, voi sanoa, kaikkien hyviksi. Se,
ettd ndiden késittelyjen péélld ei istuta vuositolkulla vaan ne saadaan nopeasti ratkaistua,
on ehdottomasti kaikkien etu. Jos titd voidaan téllé tavalla asiallisella ja kiihkottomalla ta-
valla vieda eteenpéin, niin uskon, ettd Suomen kansa kiittdd eduskuntaa ja kansanedustajia
ja puolueitakin, ettd voidaan reagoida havaittuihin ongelmiin ja viedd yhdessé ratkaisuja
eteenpdin.

Tédmai nopeuttaminen on kuitenkin siksi tirked asia koko tdssé ketjussa, ettd toivoisin,
ettd eduskunta saisi kylld [Puhemies koputtaa] tuon selonteon yhteydessd my0s sitten sel-
vityksen, joka ensi vaalikauden alussa pitéisi antaa, siitd, miten ndmé maéréajat ovat kehit-
tyneet ldhimmén vuoden kahden aikana.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkinde lagforslaget i proposition RP 217/2018 rd utifrén beslutet i forsta be-
handlingen. Andra behandlingen av lagforslaget avslutades. Arendet slutbehandlat.



