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Andra behandlingen

Talman Paula Risikko: Arende 3 pa dagordningen presenteras for andra behandling.
Innehallet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslagen kan nu antas eller forkastas.

Debatt

15.06 Katja Hanninen vas: Arvoisa rouva puhemies! Valiokunnan kuulemien asiantunti-
joiden kriittisissd lausunnoissa on nostettu esille sakon muuntorangaistukseen liittyvid on-
gelmia, joihin esitys ei kuitenkaan tissd muodossaan anna tyydyttivia ratkaisuja. Lakiesi-
tyksen ydinperusteluna ja tarkoituksena on edistii rikosoikeusjéarjestelmén uskottavuutta,
lain kieltojen ja késkyjen noudattamista seké yleistd lainkuuliaisuutta.

Asiantuntijat toteavat, ett talla tavoitteella voi perustella miti hyvinsa rikoslain koven-
nusta. Asiantuntijakuulemisissa on nostettu esille kysymyksia, korjaako tarjottu keino tuon
uskottavuuden ja onko ndin aikaansaatu muutos hintansa arvoinen. Olisiko sama voitu saa-
da aikaan jollakin toisella toimella, ja millaiset olisivat ndiden toimien muut edut ja niiden
tuottamat kustannukset? Nama4 rikoslain jarkevaa kdyttod ohjaavat kysymykset on valitet-
tavasti jatetty esittdmaéttd ja vastaukset saamatta.

Esityksen mukaan muuntorangaistus on koettu periaatteellisista syisté tarpeelliseksi ti-
lanteissa, joissa toistuvissa rikoksissa kisilld on mahdollisuus, etti tekijé jaa tyystin vaille
seuraamuksia. Samalla kuitenkin asiantuntija-arvioissa on todettu esityksen pulmaksi se,
ettd rikos, jonka vakavuus edellyttda lievaa sakkorangaistusta, johtaakin vankeusrangais-
tukseen. Periaatteellisesti ongelmallisena pidetdédnkin sitd, ettd timé ankaroituminen koh-
distuu nimenomaan vahivaraisiin ja muutenkin heikossa asemassa oleviin. [Timo Heino-
nen: Eiko heille kuulu rangaistusta?] Tama esityksen keskeinen ongelmakohta on todettu
my®ds hallituksen esityksessa.

Muuntorangaistusjarjestelmin muutokset eivit tutkimustiedon valossa ole olennaisesti
vaikuttaneet rikollisuuteen. Myoskéédn ehdotetuilla lainmuutoksilla ei voida arvioida ole-
van merkittdvaad vaikutusta rikollisuuteen. Yksittdisten, hyvin paljon toistuvasti sakkori-
koksia tekevien osalta muuntorangaistuksen suorittaminen katkaisee kuitenkin rikosten te-
kemisen muuntorangaistuksen ajaksi. Tdma seuraus ndyttda olevan esityksen ainoa merkil-
le pantava parannus nykytilaan.

Paihdeongelmaiset tekijit suorittavat muuntorangaistuksen vankilassa. He ovat padosin
syrjaytyneitd ja vakavasti terveysongelmaisia. Heidin osaltaan on olemassa tarve tukitoi-
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mille ja hoidolle vankeusrangaistuksen sijaan. Talld hetkelld kuitenkin tuomioistuimessa
muunnettujen sakkojen suorituspaikka on ainoastaan vankila.

Asiantuntijat ovat todenneet valiokunnassa, ettd sakon muuntoa pyritdén vélttimaan vii-
meiseen saakka ja varat etsitdén vaikka mistd. Muuntorangaistuksen kohteeksi valikoitu-
vat siis ne, jotka ovat pudonneet kaikkien sosiaalisten ja yhteiskunnallisten verkostojen ul-
kopuolelle. Heilla ei kertakaikkiaan ole mahdollisuutta suorittaa sakkojaan. On selvéa, et-
tei pelotevaikutus silloin toteudu rikosoikeusjérjestelmén uskottavuuden, lain kieltojen ja
kaskyjen noudattamisen tai yleisen lainkuuliaisuuden kannalta. Tutkimustieto vahvistaa
tdmén yksiselitteisesti. Toisaalta sen paremmin muuntorangaistuksen kéyttdalaa lisdnneet
kuin rajoittaneetkaan toimet eivét ole kaytdnndsséd vaikuttaneet tillaisten henkiloiden ri-
kollisuuteen milldén tavalla.

Asiantuntijat ovat muun muassa esitténeet, ettd pidihdeongelmaisten osalta vankeusran-
gaistukselle kédytdssd olevien vaihtoehtoisten rangaistusmuotojen liséksi tuomioistuimilla
tulisi olla mahdollisuus médrati esimerkiksi sopimushoitoseuraamus, jos tuomitun tervey-
dellinen ja sosiaalinen tilanne sitd puoltavat. Tallaista hoitoseuraamusta tulisi erityisesti
pyrkid kdyttdmédn sakonmuunnon vaihtoehtona.

Ammattimaiseen, toistuvaan omaisuusrikollisuuteen tulisi voida puuttua nykyjérjestel-
méé tehokkaammin. Téamaé esitys tulee kuitenkin kohdentumaan my®&s henkildihin, jotka
eivit tatd kohtelua ansaitse. Ammattimaisten ja toistuvien népistysten varalta lakiin on
syyta siséllyttdid muuntomahdollisuus. Muunnon ensisijaisena muotona ei kuitenkaan tuli-
st olla vankeus.

Esitykselld on myds taloudellisia vaikutuksia. Vuosittaisia lisdkustannuksia esityksesté
tulisi 10,8 miljoonaa euroa seké Oikeusrekisterikeskuksen kertaluontoiset tietojirjestelma-
kustannukset. Ehdotus merkitsisi merkittdvad tyoméadrdn lisdystd poliisille, syyttdjille ja
tuomioistuimille, silld etenkin toistuvia litkennerikoksia ja lievid omaisuusrikoksia on run-
saasti. Tuomioistuimen késiteltédviksi olisi liséksi vietdva sellaisiakin asioita, joissa sako-
tettu maksaa sakkonsa joka tapauksessa.

Kun otetaan huomioon ehdotetut muutokset sakkojen muuntosuhteeseen ja muuntoran-
gaistuksen enimméismadrddn, voidaan arvioida keskiméddrdisen péivittdisen vankiluvun
nousevan ainakin 30 vangilla péivittdin. Vankiluvun lisdys edellyttéisi 2,2 miljoonan eu-
ron lisdiméériarahaa Rikosseuraamuslaitokselle. Poliisin henkil6tydvuosia tulisi kertyméén
9 600 rikoksen késittelystd, ja yhden henkilotyovuoden hinta on 58 000 euroa, jolloin méa-
riarahan tarve poliisille olisi kaksi miljoonaa euroa.

Jos asiaa ei endd jatkossa késiteltdisi summaarisessa rikosprosessissa, aiheutuisi siiti
syyttdjan avion mukaan syyttéjille selva tyomaaran lisdys. Syyttdjan olisi ensin suoritetta-
va syyteharkinta normaaliin tapaan ja tdmén jdlkeen osallistuttava asian késittelyyn tuo-
mioistuimessa. Seitsemidnnen sakkorikoksen mentyéd tuomioistuinkésittelyyn myos seu-
raavat sakot olisi vietdva tdhdn samaan késittelyyn. Tdma lisdisi erityisesti syyttdjan ja tuo-
mioistuimen késittelemien juttujen mairaa. Syyttéjilaitokseen saapuisi jatkossa noin 9 600
yksinkertaista rikosasiaa nykyistd enemmaén. Jos valtaosa asioista késitelldén kirjallisessa
menettelyssé, tydmédrin lisdys tarkoittaisi noin puolentoista miljoonan euron lisétarvetta.

Arvoisa puhemies! Tuomioistuimissa kisiteltdvat, vaikkakin yksinkertaiset rikosasiat,
lisddntyisivit vastaavasti. Pakkokeinoasian késittely maksaa tuomioistuimessa keskiméaa-
rin 523 euroa. Jos yksinkertaisen rikosasian késittely maksaisi sen, mité pakkokeinoasian
késittely keskiméérin maksaa, lisiméérarahan tarve olisi 5,1 miljoonaa euroa.
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Téssd on siis kyseessd iso periaatteellinen ja kallis suunnanmuutos pienen kohderyh-
mén vuoksi ilman takeita siité, ettd uudistus osuu tavoittelemaansa maalin. Niistd syisti
paddyimme esittdméén esityksen hylkddmista.

Ehdotan, ettd edelld olevan perusteella lakichdotukset hylatién.

15.13 Johanna Karimiiki vihr: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen mukaan seitse-
miin samankaltaiseen sakkorikokseen vuoden sisilla syyllistyvien henkildiden teot olisi
késiteltdvd tuomioistuinmenettelyssd. Télloin henkildlle tuomittu sakkorangaistus olisi
mahdollista muuntaa vankeudeksi, jos sité ei saada ulosmitatuksi tuomitulta. Muutosta on
perusteltu ennen kaikkea rikosoikeusjérjestelmén uskottavuudella, lain kieltojen ja késky-
jen noudattamisella seké yleiselld lainkuuliaisuudella. Namé ovatkin varteenotettavia pe-
rusteluita. Haluan muistuttaa, ettd tindkin péivéna poliisi voi harkintansa mukaan vieda sa-
kot syyttdjdlle ja tuomioistuinmenettelyyn. Poliisin ohjekirjan mukaan toimitaan siten, ettd
seitsemds samankaltaisesta rikoksesta saatu toistuva sakko viedddn tuomioistuimeen.

Hallituksen ehdotus merkitsee tyomaarén lisdystd poliisille, syyttdjélle ja tuomioistui-
mille juuri senkin vuoksi, ettd tuomioistuimen olisi lisdksi késiteltdvé sellaisetkin tapauk-
set, joissa sakotettu maksaa sakkonsa joka tapauksessa. Maksamattomat sakot meneviét
aina perintdén, joten timaé esitys kohdistuu vain niihin, jotka ovat maksukyvyttomié ja luot-
totietonsa menetténeitd. Voidaankin kysya: onko oikein, ettd muuntorangaistus kohdistuu
vain maksukyvyttdmiin henkil6ihin? Useampi kuin kaksi kolmesta sakkovangista on paih-
teiden suurkuluttajia, ja puolet heisté on erityisen vaikeasti péihteisté riippuvaisia. Sakko-
vangeilla on suuri tarve terveydenhuoltoon, erityisesti paihdekuntoutukseen.

Esityksen ydinperusteluna ja tarkoituksena on edistda rikosoikeusjéarjestelman uskotta-
vuutta, lain kieltojen ja késkyjen noudattamista seké yleistd lainkuuliaisuutta. Asiantunti-
jat toteavat, etté talld tavoitteella voi perustella mitd hyvénsa rikoslain kovennusta. Asian-
tuntijakuulemisessa on nostettu esiin kysymyksié siité, korjaako tarjottu keino tuon uskot-
tavuuden, onko néin aikaansaatu muutos hintansa arvoinen, olisiko sama voitu saada ai-
kaan jollakin toisella toimella ja millaiset olisivat ndiden toimien muut edut ja niiden tuot-
tamat kustannukset. Nama rikoslain jérkevéa kéyttdd ohjaavat kysymykset on jétetty esit-
tdméttd ja vastaukset saamatta. Asiantuntija-arvioissa on todettu esityksen pulmaksi se,
ettd rikos — esimerkiksi népistys — jonka vakavuus edellyttdé lievad sakkorangaistusta,
johtaakin vankeusrangaistukseen.

Péihdeongelmaiset tekijdt suorittavat muuntorangaistuksen vankilassa, ja he ovat péa-
osin syrjdytyneitd ja vakavasti terveysongelmaisia. Heidén osaltaan on olennaista tarve tu-
kitoimille ja hoidolle. Asiantuntijat ovat muun muassa esitténeet, ettd kaytossa olevien
vankeusrangaistukselle vaihtoehtoisten rangaistusmuotojen liséksi pidihdeongelmaisten
osalta tuomioistuimella tulisi olla mahdollisuus médrata esimerkiksi sopimushoitoseuraa-
mus, jos tuomitun terveydellinen ja sosiaalinen tilanne sitd puoltavat. Se olisi parempi
vaihtoehto kuin nyt esitetty laki. Tdmé on myos vasemmistoliiton ja vihreiden vastalau-
seessa esiin nostettu vaihtoehto.

My0s valiokunnan mietintd, jossa enemmisto kuitenkin puoltaa esitysté, on hyvin kriit-
tinen ja tuo esiin asiantuntijoiden esittdmid havaintoja, puutteita ja ongelmia téssé esityk-
sessé. Lakivaliokunnan mietinndssé pohditaan hyvinkin painokkaasti vaihtoehtoisia seu-
raamuksia ja pédihdehuollon tukitoimia. Mietintoon siséltyvissd ponsiesityksessd esite-
tddn, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet kehittda ja laajentaa muuntorangaistukseen tuo-
mittujen sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen pdihdehuoltoon ja mahdollisuudet varmis-
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taa tarvittavien pdihde-, sosiaali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus riittdvén ajan laitossijoi-
tuksen ja muuntorangaistuksen suorittamisen jalkeen.

Arvoisa puhemies! On aivan péivinselvéd, ettd tdssd maassa tulee kaikkien saada oi-
keutta. Kauppiaiden ja yrittdjien puolella olen totta kai sellaisissa tilanteissa, kun he koke-
vat, ettd ovat voimattomia jatkuvan népistelyn edessi. Minusta onkin tirkeda, ettd poliisin
ohjekirjassa neuvotaan, miten néissé tilanteissa tulee toimia, ja poliisilla on harkintavalta
viedi asiat eteenpdin syyttijélle, mutta toisaalta perddnkuulutan sitd, ettd aidosti maksuky-
vyttomid, padihdeongelmaisia, yhteiskunnan turvaverkoston ulkopuolelle téysin pudonnei-
ta ihmisié pitdéd voida paremmin auttaa pédihteettoméain elaméén.

Lakimuutos tarkoittaa my0s sitd, etté sellaisetkin tapaukset, joissa sakko maksetaan joka
tapauksessa, menevit kuormittamaan tuomioistuimia. Me tiedimme, ettd tuomioistuinten
resursseja on todella leikattu rankasti useamman vuoden ajan ja se on johtanut tilantee-
seen, jossa voidaan kysya, toteutuuko oikeusturva enéa riittdvasti uhreille, jotka tarvitsevat
nopeaa oikeutta ja oikeusturvaa asiansa edistamiseksi.

Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Hinnisen tekemédi hylkaysesitysta.

15.19 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Téssé hallituksen esityksessé ehdo-
tetaan siis muutettavaksi sakon ja rikesakon méarddmisestd annettua lakia ja rikoslakia.
Esityksen mukaan rangaistusméérdykselld tai sakkoméadrdykselld ei voitaisi késitella riko-
sasiaa, jos sakotettavan aikaisemmat sakkorikokset osoittavat niiden toistuvuuden ja sa-
mankaltaisuuden perusteella ilmeisti piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyisté ja nii-
den rikkomisista maératyistd seuraamuksista. Jos henkildlle on késiteltavéna olevaa rikko-
musta edeltidvin vuoden aikana tehtyjen tekojen perusteella méérétty vahintdan kuusi sak-
korangaistusta, rikkomus késiteltdisiin tuomioistuimessa. Néin toistuvasti sakkorikoksiin
syyllistyneille olisi mahdollista tuomita muuntorangaistus.

Kasittelimme tétéd lakivaliokunnassa kuluneen talven aikana. Esitystd on perusteltu ni-
menomaan silld, ettd se edistdd rikosoikeusjarjestelmédmme uskottavuutta, lain kieltojen ja
kiskyjen noudattamista seka yleistd lainkuuliaisuutta. Sakon muunnon kéyttda on ollut ai-
kaisemminkin, mutta sitd on vdhennetty erityisesti vuosina 2006—2008. Vuonna 2007 ni-
mittdin toteutettiin muutos, jossa enintddn 20 paividsakon suuruiset rangaistusmédrdysme-
nettelyssd annetut sakot sdddettiin muuntokelvottomiksi eli niitd ei voinut muuntaa van-
keusrangaistuksiksi. Pian tdmén jilkeen, 2008, toteutettiin lainmuutos, jolla muuntomah-
dollisuus poistettiin kaikista rangaistusméérdysmenettelyssd annetuista sakoista.

Miti tdma tarkoitti sitten sakkojen médriin? Sakkovankien maira on muutosten johdos-
ta vahentynyt, silld kun vuonna 2006 muuntorangaistusta suorittavia vankeja oli keskiméaé-
rin 189 péivittdin, niin tdlld vuosikymmenelld heitd on ollut keskiméérin hieman yli 50 —
siis télld vuosikymmenelld 50, kun reilu kymmenen vuotta sitten heitd oli 189 péivittéin.
Olisi tietenkin mahtavaa, jos timé médrien vihennys johtuisi siité, ettd sakkoja ei olisi
maéritty eikd rikoksia olisi rakkaassa Suomessamme tehty, mutta valitettavasti tima ei
johdu siité.

Arvoisa puhemies! Haasteita on mydskin téssd kannatettavassa hallituksen esityksessi,
ja niistd kuulemisen yhteydessé tuli monta asiaa esiin. Asiantuntijakuulemisissa tuotiin
esiin muun muassa sité, etti lainvoimaisuuden selvittiminen ei ole ongelmatonta ja mei-
dén laki- ja oikeuspuolen tietojérjestelmait eivit ole vield télle esitykselle valmiita, joten ta-
mén hallituksen esityksen voimaantulo olisi sitten kuitenkin vasta 21.
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Miti sitten tulee paihdekuntoukseen ja erilaisiin kuntoutettavien toimintaohjelmiin, va-
liokunta pitdé térkedna, ettd Rikosseuraamuslaitoksella on asianmukaiset voimavarat jér-
jestdad sakkovangeille muuntorangaistuksen tdytintdonpanon aikana pdihdekuntoutusta
sekd erilaisia kuntouttavia toimintaohjelmia. Keskeistd on myos edistdd sakkovankien ul-
kopuoliseen paihdehuoltoon sijoittumista. Myoskin néistd paihdekuntoutuksista on ollut
hyvié kokeiluja vuosina 14—16, ja lakivaliokunta toteaa, ettd néitd kokeiluja on syyti jat-
kaa ja my0skin sitten edistéé.

Arvoisa puhemies! Kun ihminen sovittaa tekonsa, on kyse sitten sakoista tai suorasta
vankeusrangaistuksesta, ja paésee takaisin vapauteen, ihminen tarvitsee rinnallakulkijuut-
ta. Puhuin aikanaan muun muassa lakivaliokunnassa mutta my6skin Vankilaldhetyspdivil-
13 siitd, ettd meiddn yhteiskunnan olisi mydskin tuettava sitd, kun ihminen hakee muutosta
omiin eldméntapoihinsa ja tarvitsee rohkeutta, toivoa ja uskoa sithen huomiseen. Joku on
joskus sanonut, ettd ainut rohkeuden laji, jonka tarvitset, on se, joka vie sinut tistd hetkesta
seuraavaan. On sitten kyse pidempiaikaisesta sakonmuunnosta tai mistd tahansa muusta-
kin vankeusrangaistuksesta, niin néen, ettd meilld olisi tdssé vield yhteiskunnassa huomat-
tavasti enemmaén kehityskohteita, etté titd rinnallakulkijuutta pystyisimme edistimaén.

Lopuksi vield kiitokset oikeusministeri Antti Hiakkéselle, joka on myoskin tdssi asiassa
ndyttinyt, ettd toimeliaisuudella ja rohkeudella voi laittaa asioita eteenpéin.

15.24 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdma on osa oikeusministeri Antti
Hiakkésen rangaistuksienkiristimispakettia ja téllaisen maalaisjérjen ja yleisen oikeusta-
jun palauttamista meidén rangaistuskiytinteisiimme. Samassa kokonaisuudessa on jo
muun muassa tehty tiukennuksia lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistuksiin, en-
sikertalaisuusmaééritelmiéd on tiukennettu ja muutettu, ehdollisia vankeusrangaistuksia on
tiukennettu oheisseuraamuksia muuttamalla ja myds vankien vaarallisuusarviointeja on
laajennettu ja myos niiden sitovuutta nyt ollaan tiukentamassa. Téhén kokonaisuuteen kuu-
luu my0s tdmén sakon muuntorangaistuksen palauttaminen.

Taméahin poistettiin vuonna 2008 vihreiden oikeusministeri Tuija Braxin johdolla, ja ta-
mén jélkeen itse asiassa kaupalle on syntynyt vuositasolla noin 550 miljoonan euron kus-
tannukset. Edustaja Hénninen toi esille, mité tima lainsdéddéntd maksaa nyt valtiolle — se
maksaa sen noin reilun 10 miljoonaa — mutta kyse on kuitenkin siitd, ettd timé nykytila on
maksanut suomalaisille ihmisille yli 550 miljoonaa euroa joka vuosi tdmén reilun kymme-
nen vuoden ajan. [Katja Hanninen pyytid vastauspuheenvuoroa] Ja mité tapahtui? Tassa
edustaja Talvitie hyvin kuvasi tété tilannetta: meidan népistelijoisté, jotka siis tekeviét pie-
nid, alle 500 euron népistyksid ja pikkuvarkauksia, tuli timén Tuija Braxin tekemén laki-
muutoksen my6téd vélinpitdméttomid ja osasta jopa royhkeitd toiminnassaan. He eivét vé-
littdneet siitd, kun heille ei tullut mitdén rangaistusta, ja sen takia olen hdmmaéistynyt siité,
ettd edustaja Hénninen vasemmistoliitosta antoi ymmaértai, ettd vahavaraiselle ei kuuluisi
rikoksesta minkédnlaista rangaistusta. [Katja Hanninen pyytéé vastauspuheenvuoroa] Kyl-
12 se on tiysin meidén yleisen oikeustajun vastaista, ettd meilld syntyisi tilanne, jossa ih-
minen péésisi ilman rangaistusta, ja timé on nimenomaan niin, etti timén jdlkeen jokainen
suomalainen joutuu vastuuseen tekemistdén rikoksista joko sakon kautta tai sitten, jos sak-
koa ei pysty tai halua maksaa, sen jdlkeen se tapahtuu sakon muunnon kautta, ja se koskee
kaikkia suomalaisia. Eli jatkossa sakot voidaan siis muuttaa vankeudeksi, eli jos sakkoja ei
saada perittyd, sakko muuttuu vankeustuomioksi vanhan tavan mukaan.
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Ainoa, miké téssé nyt vield voisi olla jatkossa tiukennuksen paikka, olisi se, ettd voisim-
me tulla alaspdin. Tdmi vaatii nyt sen kuusi tapausta eli seitseminnesté tapauksesta, eli
aika lailla ammattindpistelijastd on jo kyse, jota tdima tulee koskettamaan, ja voisimme pu-
dottaa sen siihen aiempaan eli viiteen.

Té&mai on erinomainen uudistus ja palauttaa uskottavuutta meidén oikeusjérjestelmaédm-
me.

15.27 Katja Hinninen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On pakko kylld
tdssé sanoa edustaja Heinoselle, ettd olen itse kaupan myyjé ja olen kylld tavannut niité ih-
misid, jotka eivdt ota opikseen. Osa on kiynyt vankilassakin vililld, ja edelleen palaavat ta-
kaisin. Olennaista on se, miten kriminaalihuolto pelaa, mitd muita toimenpiteitd kuin se,
ettd hikki heilahtaa, pystytdén antamaan, ja miten niiti resursseja voidaan ohjata.

Kyllédhén tdssé ponnessakin todetaan, ettd pitdé selvittdd niitd muitakin keinoja, koska
ihan tutkitusti on nihtivissi se, ettd se ei vihenna rikollisuutta, vaikka tdméa sakon muun-
torangaistus on ollut kdytdssd. Se ei ole vahentényt niitd nédpistyksid, se ei ole vahentdnyt
kaupalle koituvia kustannuksia eiké sitd ongelmaa, mika télla hetkelld néihin liittyy.

On totta, ettd sitten kun puhutaan my®os turvallisuusasioista, onhan tissi kysymys myos
henkilokunnan turvallisuudesta ja juuri yleisesti lain velvoittavuudesta ja noudattamises-
ta. [Puhemies koputtaa] Miné nékisin, ettd tdssé tdytyy kuitenkin ensin tehdé se selvitys ja
ottaa kayttoon [Puhemies: Aika!] niitd muita ratkaisuja eikd mennd suoraan siihen, etté
vankilaan.

Puhemies Paula Risikko: Edustaja Heinonen, vield vastauspuheenvuoro. Sitten mennéén
puhujalistalle.

15.29 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun tidssd keskus-
telussa on tullut esille, ettd néistd henkildistd monet ovat myds pdihdeongelmaisia, niin ni-
menomaan heille tarjoutuu silloin vankilassa myds mahdollisuus néihin palveluihin ja
apuun, eli he padsevit katkaisuun sen kautta ja he saavat tukea ja apua siind, etté he paési-
sivét irti kierteesté, jonka osana on pidihdeongelma ja ehka erilaisia velkaantuneisuuksia tai
huumeita tai miti sitten ikind sen taustalla onkaan.

Mutta kylld pidin sitd tdysin kestdméttoména tilanteena, ettd tdlla hetkelld kauppiaat
ovat tdysin voimattomia ndiden ammattirikollisten, ammattindpistelijéiden kanssa, kun he
ovat valinpitdmattomid ja royhkeitd toiminnassaan, ja kylld se on sille kaupan kassalle
isompi vaara kuin se, ettd me saamme tillaisen henkil6n pois sieltd kaupasta joka paiva te-
kemdsti niitd samoja népistyksid. [Jari Myllykoski pyytdé vastauspuheenvuoroa]

Puhemies Paula Risikko: Mennédin tdssd vaiheessa puhelistalle, ja otetaan sitten vield
tuossa jossain vaiheessa niitd debattipuheenvuoroja.

15.30 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Ei ole yleisen oikeustajun mukaista,
ettd népisteliji selvidd sakon maksamatta jadmisesté kuin koira verdjisti. Tétd viestid tuli,
ja paljon, kauppiailta ympari Suomen. Tdma periaatehan johtui siitd, ettd mikéli myymala-
varas on aiemmin todettu varattomaksi, hénelld ei ole mitdédn sen suurempaa tarvetta mak-
saa sakkoja. Ja tdmé, kuten edustaja Heinonen totesi, maksaa suomalaiselle kauppiaalle yli
500 miljoonaa euroa vuosittain. Se on raju luku.
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Siksi on erinomaista, ettd hallitus nyt puuttuu tdhin sangen kiusalliseen ilmidon. Nyt jat-
kossa maksamattomia poliisin sakkoja voi muuttaa vankeudeksi tai yhteiskuntapalveluksi.
Jo pelkka ajatus siité, arvoisa puhemies, ettd esimerkiksi nipistys nyt vieddédn mahdollises-
ti kdrgjille, tulee varmasti vihentdmaén népistysté yrittdvien méardd. Taimé on hyvé uudis-
tus, ja onneksi ministeri Hékkédnen reagoi nyt kentéin &éneen.

15.31 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Pidén itse ihan hyvéna sité, ettd tdhén sa-
kon muuntorangaistukseen mennédn. T@4lld on tuotu keskustelussa hyvin esiin, minké-
tyyppisti joukkoa timé nykyinen tila koskee. Se koskee pitkélti padihdeongelmaisia ihmi-
sid, kaupan henkilokuntaa, kauppiaita ja niin edelleen, ja tietenkin myds meitéd kuluttajia.
Kaikki kaupalle aiheutuneet vahingot tavalla tai toisella ajautuvat myos kuluttajahintoihin
ja sité kautta ihmisten ostoskoreihin.

Lainsddddnnon osalta: Lainsdéddéntolaki on kaikille sama, ja téllainen vilinpitdméatto-
myys, joka rehottaa pitkalti sen takia, ettd tdssa rikoksen tai nipistyksen tekeva henkild tie-
tad, etti lain pitkd koura, oikeuslaitoksen rangaistukset eivit tule seuraamaan, tietenkin
mahdollistaa timén tyyppisen toiminnan. Tdmén tyyppisen toiminnan osalta on hyva, etti
palataan parempaan aikaan. Mutta valitettavasti aikaa tiassd kylld kuluu, vuonna 2021 nayt-
tad esityksen mukaan olevan se péivi, jolloin laki vasta astuu voimaan.

Samassa yhteydessé haluan muistuttaa oikeuslaitoksen resursseista. Oikeuslaitoksen re-
sursseja on leikattu useamman vuoden aikana eri yhteyksissé, ja kun me vaadimme oikeus-
laitoksen ja koko tdmén turvallisuusketjun toimintaa ihan poliisista asti, niin aina meidén
pitdéd katsoa myos sinne lompakon puolelle ja niitd pddtoksid, joita tdmén hallituksen ja
edellisenkin hallituksen toimin on tehty. Me tarvitsemme resursseja poliisin kenttaty6hon,
me tarvitsemme resursseja poliisin tutkintatyohdn, me tarvitsemme resursseja oikeuslai-
tokseen ja oikeusprosesseihin ja my0s sinne rikosseuraamuksen puolelle. Ja yksi resurssin
taso, johon me tarvitsemme erityisesti resursseja, on sosiaaliturvaan ja turvaverkkojen
puolelle, ettei sieltd tulisi ihmisiéd joko nélissdén tai janoissaan kauppaan nipisteleméén,
vaan ettd yhteiskunta pystyisi ndihin asioihin puuttumaan jo ennen kuin varsinainen rikos
on tehty.

15.33 Markku Eestili kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdma hallituksen esitys on hyva ja
kauan odotettu. Kysehén on periaatteesta, etti ketdén ei voi ikddn kuin asettaa etuoikeutet-
tuun asemaan rikkomaan lakia ja vield toisten omaisuutta. Tédssé pitdéd olla myds omaisuu-
densuoja ja yleiset kriminaalipolitiikan pelisddnnot. Emme me voi yhteiskunnassa léhteé
ilman rajoja liikkeelle niin, ettd ikéan kuin joku syy, joka koskee ihmisen senhetkistd heik-
koa tilannetta, antaisi hinelle oikeuden rikkoa lakia. Sen takia tdima on ikdan kuin moraa-
linen hallituksen esitys ja sitd kautta hyva.

Edustaja Hanninen aivan oikein nosti esiin, ettd meilld on ihmisii, jotka oikeasti tarvit-
sevat apua ja ovat ongelmissa oman eldménhallintansa kanssa, mutta emme me voi sitd
apua ldhted kanavoimaan niin, etté se oikeuttaa ikdén kuin piittaamatta toistuvasti loukkaa-
maan toisen omaisuutta ja syyllistyméan rikoksiin. Minun mielesténi hoito ja ikdén kuin
ihmisen terapia pitdisi kokonaan poistaa tisti kriminaalilainsdéddédnnosté ja ymmaértid, ettd
ndma ovat eri asioita. Mutta meilld on viime vuosina muutenkin menty, ainakin minun
mielesténi, liian 10yséén suuntaan: esimerkiksi polkupydrén varastaminen on véhén sem-
moinen huono tapa jonkun mielesti. Ei asioista voi niin ajatella. T44ll4 on poliiseja paikal-
la, ja he voivat oman puheenvuoronsa kayttdd, mutta minun mielestini miké tahansa louk-
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kaus toisen omaisuutta kohtaan, pienikin, on rikos. Ei sitd voida késitelld ikd4n kuin niin,
ettd no, se on semmoinen harmiton tapa, mité tind pdivéna esiintyy nuorilla. Namaé rikok-
set pitdd kitked pois, niitd pitdd valvoa ja niistd pitdd antaa rangaistukset, kuten néistékin
juoksukaljoista ja muista — ne pitéé vain kitked pois. Jos on jano tai nélké, niin sitten pitdd
muulla tavalla hoitaa se.

Minusta on aivan oikein, ettd me 1dhdemme pikkusen tiukentamaan. Kun tdmén asian
yhdistéé suureen kuvaan, niin kun rajoja on véhén levennetty ja vahén poistettu, siitd ei
meidén nuorille ja monille muillekaan seuraa hyvinvointia vaan pahoinvointia. Tdméakin
pitdisi ymmartéd. Sen takia tima hallituksen esitys sopii sithen kuvaan, ettd me pikkuhiljaa
asettelemme rajoja itse kullekin.

15.35 Kari Kulmala sin: Arvoisa rouva puhemies! Rangaistusjirjestelmédmme on oltava
uskottava. Ei voi olla niin, etté toistuvasti samantapaisiin rikoksiin syyllistyvé selvida kay-
tanndssé ilman rangaistusta. Se on oikeustajumme vastaista.

Useimmiten muuntorangaistusta suorittavat vangit ovat paihdeongelmaisia, terveyden-
tilaltaan huonokuntoisia ja maksukyvyttomid, kuten tinédén olemme monessa puheenvuo-
rossa kuulleet. Vankien terveystutkimuksessa muutama vuosi sitten kdvi ilmi, ettd sakon
muuntorangaistusta suorittavat vangit ovat poikkeuksellisen huonokuntoinen ryhma jopa
verrattuna muihin vankeihin. Tdménkin syyn vuoksi on hyvé, ettd he edes vankilassa saa-
vat asianmukaista hoitoa. Muuntorangaistus voisi toimia myds porttina takaisin parem-
paan, péihteettdmaién ja rikkeettdméén eldmaién, jos vankilassa voidaan tarjota oikeanlais-
ta apua.

Sitten on olemassa vield tdima yksi erittdin hérski ryhma eli nuoret miehet ja naiset, jotka
eivit valitd mistdén rangaistuksista, eivit mistdén laeista vaan kévelevit kauppaan ja kau-
pasta ulos kaljalastin kanssa. He eivét ole ymmartddkseni sairaita eivétka tarvitse yliméaé-
rdistd sympatiaa. Rangaistuksen teostaan he kuitenkin tarvitsevat jo yleisen oikeustajunkin
vuoksi.

15.36 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Muutaman muun edustajan tavoin hAimmaéstelen
vasemmistoliiton ja vihreiden tekemié ehdotusta, jonka toteutuessa hyldttdisiin tdma la-
kiehdotus, joka mahdollistaa sakon muuntamisen vankeusrangaistukseksi. Tdmén lakieh-
dotuksen kannalta olennaisinta on se yleiseen oikeustajuun kuuluva periaate, etti rikokses-
ta tulee seurata tekijélle rangaistus. Oikeusjdrjestelmén uskottavuuden kannalta on tér-
kedd, ettd muuntorangaistusta voidaan kayttd sellaisissa tapauksissa, joissa sakkoa ei saa-
da perittyd piittaamattomuuden tai muun syyn vuoksi. Todettakoon téssd yhteydessé kui-
tenkin se, ettd tihdn hallituksen esitykseen kirjattu kuuden sakon raja on kirjattu jo nyt po-
liisin késikirjaan. Ilmeisesti tdmén esityksen tarkoituksena on ldhinnd kirjata nykyisin
kéytdnnossd oleva kéyténtd lakiin. Poliisit siis toimivat jo esityksessd mainitulla tavalla,
joten esityksen todellinen vaikutus olisi melko vdhédinen, mutta se olisi kuitenkin periaat-
teelliselta kannalta myonteinen.

T&élla salissa on kritisoitu sitd, ettd téstd hallituksen esityksestd koituisi vuosittain hie-
man yli 10 miljoonan euron kustannukset, mutta se on kuitenkin hyvin pieni summa ver-
rattuna esimerkiksi kaupan alalle vuosittain aiheutuvaan yli 500 miljoonan euron rikosva-
hinkoon ja myds valtion menettdmiin arvonlisdverotuloihin.

Arvoisa puhemies! Muistutan tdssé lopuksi, ettd perussuomalaiset esittivit lakiehdotuk-
sen ensimmdisessa kisittelyssd pykdldmuutosta eli hallituksen esitystd tiukempaa linjaa,
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jossa muuntorangaistuksen soveltamisen raja olisi madallettu esitetysti kuudesta sakko- tai
rangaistusméadrdyksestd kolmeen, mutta valitettavasti emme saaneet dénestyksessd tukea
muilta puolueilta.

15.38 Teuvo Hakkarainen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tdma on kylld oikeansuuntai-
nen, mutta yleinen oikeustaju ei ymmarra sitd, ettd toistuvasti muun muassa huoltoasemil-
le tullaan tankkaamaan auto — nythén sen voi tehdé kuusi kertaa vuodessa: tankkaa auton
ja ldhtee pois ja repii sakkolapun, jos on varaton. Seitseménnesté kerrasta saattaa tulla sit-
ten muuntorangaistus.

Ja poliisin toiminnasta vield — toistan sen, minké sanoin jo edelliselld kerralla: Varkaat
tulivat erdélle huoltoasemalle, tyhjensivit sen. Sitten omistaja huomasi timén ja ampui il-
maan, yritti pysdyttid tai lopettaa toiminnan. No, poliisit tulivat paikalle ja alkoivat etsi-
méén niitd hylsyjéd. No, sithen huoltoaseman pitija, ettd “etsikéda niitd rosvoja, kylla ne hyl-
syt sieltd 10ytyvét, minékin osaan ne kerdtd sieltd”. Elikkd nyt pitéisi poliisin toiminta
suunnata ennen kaikkea néitd konnia vastaan.

Ja tistd muuntorangaistuksesta: Mind olen, ainakin joskus, sellainen hyvin utelias tyyp-
pi, ja kun sain sakon — sen lapun saa tuolla liikenteessa silloin télloin, jos paljon ajaa —
kysyin sitten, ettd saisikohan tdmén muuntorangaistuksena — siind oli padivdsakkomé&éra
— ettd saisin kdyda syomaissé sen. Mutta kun minulla oli varallisuutta, niin ei onnistunut,
vaikka kuinka pummasin, ettd nyt parin viikon loma olisi paikallaan. [Naurua] Nimittdin
kun siihen aikaan miné olin raskaassa ty0ssd, niin lomallahan miné olisin sielld vankein-
hoitolaitoksessa ollut: nostanut punttia, hyvin syonyt ja palautunut taas seuraavaa tydjak-
soa varten. Mutta ei yhteiskunta suonut timmgistd lomaa minulle. — Kiitoksia.

15.41 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Kuuntelin hartaudella edustaja
Hakkaraisen puheenvuoroa ja joudun téssd véhén rypistiméin suupielidni. Minun mieles-
téni tarkeda tdsséd keskustelussa on se, etté ollaan unohdettu koko ajan varhaisen puuttumi-
sen vaihe tistd koko keskustelusta. [Kari Kulmala: Kotikasvatus!] Kun se ensimmaiinen ka-
rahdys tulee, niin siind vaiheessa pitédisi olla se yhteiskunnan varteenotettava puuttuminen.
Meilld on kylld hyva sosiaalijarjestelmé, jossa meilld sitten viranomaiset ilmoittavat sosi-
aaliviranomaisille ja sitd kautta prosessi ldhtee kdyntiin, mutta meilld pitdisi puuttumisen
olla vield nopeampaa, tehokkaampaa, sitd, ettd me voimme puuttua siihen toimintaan ja
olla perheiden tukena jo, kun sielld rupeaa tapahtumaan lapsissa ja nuorissa sellaista toi-
mintaa, joka voi mahdollistaa sitten jatkossa sen, ettd siité tulee tavanomaista. Kylld meilld
pitdé olla mahdollisuus ja vilineet puuttua varhaisesti, varsinkin niissé perheissd, missa
perheen, vanhemmuuden, voisiko sanoa, kyvyt eivit ole sellaisia, ettd perheissd voidaan
kohdentaa kasvatuksellista ohjausta niille nuorille, jotka ovat ldhteméssé véirille polulle.

Jos me menemme siihen seitseminteen kertaan, niin sitten me olemme jo aika kaukana,
ja silloin tulee mieleen juuri se, ettd osa ndistd, jotka ovat sitten timén muuntorangaistuk-
sen piirissd, on jo niin vélinpitdiméttdmia, ettd heidit on tavallaan menetetty. Se on niin sa-
nottu hukattu hedelma, joten meilld pitdisi olla huomattavasti aikaisemmin mahdollisuuk-
sia tukea, ottaa niitd ihmisid haltuun, mahdollistaa joitakin yhteiskunnalle huomattavasti
edullisempia, ohjaavampia menetelmié kuin se muuntorangaistus.

Mind ymmérrén toki niin paljon sitd, milld lailla se huoltoaseman yrittdjé tai kauppias tai
kioskiyrittdja joutuu kohtaamaan tdmén arjen, kun ylimielinen, vélinpitdmé&ton henkild te-
kee tdmén. Valitettavan usein kyse on riippuvuudesta johtuvasta rikoksesta. Me olemme
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siind vaiheessa jo mydhéssd. Meilld pitdisi tissd olla enemmén kuin seuraamukseen rea-
gointia, meilld pitiisi olla enemmén ennalta ehkdisevai toimintaa, jotta me pystymme var-
haiseen puuttumiseen.

15.44 Veera Ruoho kok: Arvoisa puhemies! Hyvéé keskustelua, ja samalla osoitus meil-
td kaikilta niille kauppiaille, miten ndmaé népistelijit vaikuttavat heidédn elinkeinoihinsa ja
sitd kautta mydskin sitten kuluttajahintoihin.

Rangaistuksilla on my0s tosiaankin se ennalta ehkéisevé vaikutus, ei pelkdstién se tule-
va seuraamus. Ja itse uskon kyll4 siihen pelotevaikutukseenkin: Onhan sitd nuorena polii-
sina tullut oltua sielld Katajanokan vankilan edessi, ja kummasti se raha l0ytyy sielld muu-
tamassa minuutissa, kavereilta tulee, mieluummin kuin mennéén — misté edustaja Hakka-
rainen puhui — lepdileméén sinne vankilaan. Kylld konkreettisesti — ainakin itselld on se
kokemus — siiné vaiheessa, kun tosiaan ne suljetut ovet ovat siind nenén edessd, se vapaus
konkretisoituu niin paljon, ettd se raha kaivetaan vaikka kavereilta. Nima muistoja 90-lu-
vun alusta.

Edustaja Savio puhui siitd, ettd téssé laissa vdhéan niin kuin tavallaan — et kayttényt sitd
sanaa, mutta tulkitsin — maan tapa nyt laitettaisiin sitten kunnolla lain siséén, ja muistelin
sitten samalla sitd, ettd aikanaanhan esimerkiksi poliisilaki itsessédn oli semmoinen, etté
siind tavallaan sitten kirjattiin lakiin sitd, miké oli jo olemassa olevaa maan tapaa. lhan
tammoinen huomio.

Yhté kaikki, perussuomalaisten esittima jo kolmesta muuntorangaistus ei varmasti ihan
hullumpi ollut, mutta nyt mennéén télla ja katsotaan eteenpéin sitten, miten jatkossa.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.
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