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6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av avfallslagen
Regeringens proposition RP 248/2018 rd
Utskottets betinkande MiUB 20/2018 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 6 pa dagordningen presenteras for forsta
behandling. Till grund for behandlingen ligger miljéutskottets betdnkande MiUB 20/2018
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget.

Debatt

14.59 Pauli Kiuru kok: Arvoisa herra puhemies! Eduskunnan ympéristovaliokunta késit-
teli jatelakia ja teki siitd mietinnon saatuaan talousvaliokunnalta ensin lausunnon. Hallituk-
sen esityksen tavoitteena on lisdtd kunnan jatehuoltovelvollisuuden lapindkyvyytté ja edis-
téd jate- ja kierrdtysmarkkinoita. Meilld on kunnianhimoiset kierritystavoitteet, ja olemme
hieman niisti jdljessd suhteessa sithen, mitd EU on meille asettanut. Ja timén tavoitteena
on nyt sitten nopeuttaa ja kehittda tatd kierrdtysasiaa.

Ympdristovaliokunta teki tdhdn yhden merkittdvdan muutoksen, jossa titd toissijaisen
vastuun rajaa nostettiin 1 000 eurosta 2 000 euroon. Perusteena oli se, ettd katsoimme ym-
paristondkokulmaa, ympériston roskaantumisen ja likaantumisen riskid, ja totesimme, etti
2 000 euron raja on parempi. Toinen nidkokulma liittyy normeihin ja nimenomaan pienid
yrityksid koskeviin normeihin. Jos se raja olisi ollut 1 000 euroa, niin se olisi saattanut tar-
koittaa sitd, ettd jopa yhdestd tai muutamasta kuormasta mikroyrittdja olisi ajettu sielti por-
tilta pois ja sanottu, ettd tule kahden viikon padsté takaisin, ilmoita jitteet ja roskat mark-
kinapaikalle ja jos ei sieltd 10ydy késittelijaa, niin sitten voit tulla takaisin. Tallaisessa ti-
lanteessa, kun on kiire paalld, yrittdjalld ei todennédkoisesti oikein aikaa siihen ole. Se han-
kaloittaa yritystoimintaa, ja riski siitd kasvaa, ettd ne jétteet padtyvét sitten jonnekin ojaan
tai metsdautotien padhin, ja sitd ymparistovaliokunta ei todellakaan halunnut.

Kun niin meneteltiin ja nostettiin raja 2 000 euroon, niin vapautettiin sitd kautta tdma
normitaakan kasvu tuhansilta ja tuhansilta yrityksiltd. Nama pienet yritykset koko téssa ja-
teketjussa taitavat edustaa oliko ihan 6:ta prosenttia lilkevaihdon kokonaisméérasta. TAma
oli jarkeva paitos.

15.01 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Nyt késittelyssd oleva jatelain muutos on jat-
koa keviillad eduskunnan hyviksymaélle muutokselle, jossa rajattiin kunnallisten jateyhti-
Oiden vastuita ja toimintaa markkinoilla. Tésti on sanottava, etti niin tdstd kuin tdiméan var-
sinaisesta padesityksestd, joka tdélld oli aikaisemmin, on tullut hyvin paljon kritiikkid va-
liokunnalle. Erityisesti tta esitysti nyt ovat useat valiokunnalle lausunnon antaneet tahot
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piténeet erittdin huolestuttavana, silld se kasvattaa byrokratiaa. Tétd mieltd ovat ainakin ol-
leet MTK, Kuntaliitto, KIVO eli kierrdtysvoimayhdistys sekd HSY.

Esitysté tulisi korjata niin, ettd ensi vaiheessa tietoalustan kdyton tulisi perustua péa-
asiassa vapaachtoisuuteen. Alustaa tulisi kokeilla ensin, ja tulisi sditéa kayttovelvollisuu-
desta varovaisuusperiaatteen mukaisesti vaiheittain. Alustan kdytolle sdddettdva pysyva
kynnysarvo on tarpeellinen, mutta se tulisi nostaa vihintéddn 10 000 euroon. Hallituspuolu-
eet tulivat hiukan téssd vastaan, eli valiokunnan mietintddn on kirjattu, ettd tuo kynnysar-
vo olisi alarajaltaan 2 000 euroa. Se ei ole kuitenkaan riittdva.

Ongelma on myos se, ettd on pelkona, ettéd yritysasiakkaita ei aina hyvéksytd kéyttdjiksi
kunnalliselle jateasemalle, ja tissdkin hallituspuolueet pyrkivét selventdméén asiaa, mutta
lopputuloksesta en ole ollenkaan varma. On valttimatonta, ettd ei tapahdu niin, ettd asiak-
kaita ki&nnytetddn jateasemilta. Se kylld mahdollistaa sen, etti niitd jatekasoja sitten tuolta
metsisti [0ytyy, ja se ei varmastikaan voi olla milldén tavalla kenellekdin hyva asia.

Esityksessd on myds kokonaan unohdettu asiakasndkokulma. Jatehuoltopalveluja tarvit-
sevan asiakkaan lailla velvoittamisen tietoalustan kdyttdmiseen tulee tuottaa asiakkaalle
enemmén hyotyéd kuin vaivaa ja haittaa. Lakimuutoksen hyotya ei tule mitata pelkéstdan
yksityisille jatehuoltoyrityksille syntyvan markkinapotentiaalin perusteena, kuten nyt on
tehty. Jatehuoltoyritysten lukuméird on kuitenkin hyvin pieni suhteessa kaikkiin yrityk-
siin, joten on aika erikoista, ettd yhden téllaisen pienen yrittdjaryhméan nékdkulmasta teh-
déadn kansallista lainsdddéntod ja samalla on sitten jdtetty joukolle muita yrittdjié isoja on-
gelmia. Erityisesti timé byrokratia, jota he kohtaavat, on iso kysymys. [Pauli Kiuru: Ja hal-
vemmat hinnat!] — No siitdhdn me emme vield tiedd, ovatko hinnat halvemmat.

Nyt sdddetyn esityksen perusteella on siis vaarana, etté pitkélti yli 10 000 yritysasiakas-
ta velvoitetaan kdymaén ldpi hallinnollinen byrokraattinen menettely. Arvioiden mukaan
suurimmalle osalle néisté asiakkaista menettely ei tuottaisi uutta markkinaehtoista palve-
lua tai edullisempaa tai kiertotalouden ndkokulmasta jarkevidmpéd palvelua. Ndmai asiak-
kaat eivét todennikoisesti saisi kohtuullisia ja heidén tarpeisiinsa kelvollisia tarjouksia
alustassa, koska monet asiakkaista eivét pystyisi edes médritteleméén palveluntarvettaan
riittdvalla tarkkuudella. On my0skin kyseenalaista, etté tietoalusta on yksityisten jatehuol-
toyritysten ulkoistettu markkinointikanava, jonka valtio kustantaa. Téssé olisi kyll4 tietys-
ti markkinatalouden ihannoijille paljon miettimisté.

Mielestamme jitelaki tarvitsee kokonaisuudistuksen ja kunnallisen jatehuollon asemaa
tulee vahvistaa, ei heikentéd, kuten tdssa nyt tehddén.

Kaiken kaikkiaan tdmai esitys on erittdin huono. Se lisia yritysten byrokratiaa, se vihen-
tdd mahdollisuuksia kiertotalouteen ja heikentdd mydskin télla tavalla ymparistonsuojelun
vaatimuksia. Kun néyttié, ettd hallituksen sdédtamat jitelait nojaavat yksityisen sektorin
aseman vahvistamiseen ja etti se on ainoa syy tdmén lain laatimiseen, esitén, aivan kuten
tdhian mietinnon vastalauseeseen on liitetty, ettd tdma esitys hylatdan.

15.07 Pauli Kiuru kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Niin kuin edusta-
ja Myller hyvin tietdd, valiokunnassa otimme kantaa tdhén tietoalustaan ja valiokunta ni-
menomaan korostaa sitd, ettd tietoalustan markkinapaikan pitdi olla erittdin helppokayttoi-
nen, lahestulkoon yhtéd helppokéyttdinen kuin tekstiviestin ldhettdmisen. Se ei varmasti-
kaan aseta yrittdjalle mitdén erityistd ongelmaa, kun tietoalusta on Motivan toimesta tehty
ja saadaan kayttoon. Ne pienet yritykset, jotka on nyt sitten ikdén kuin vapautettu tasti
2 000 euron rajalla, voivat toimia ilman mitdén byrokratiaa, sitd helppokadyttdisté tietoalus-
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taa. Niill4, jotka kdyttdvit, on mahdollisuus parempaan kierrdtykseen, edullisempiin hin-
toihin, ja ne ovat kooltaan sellaisia yrityksid, joilla on kyll4 sitten riittdvét suunnitelmat, jos
on vaikka purku-urakka tai rakennusurakka, niin ettd sielld on projektikaavio, jossa néh-
déadn, mité tapahtuu seuraavalla viikolla tai kahden viikon paisti, jolloin jitteen késittely-
tarve on heilld tiedossa.

15.08 Riitta Myller sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ei timéankéédn puheen-
vuoron jéilkeen ole vield selvadd se, miksi tdtd lakia varsinaisesti tarvitaan. Ymmaérran sen,
ettd silld haluttiin selventéd aikaisemmin hyviaksytyn jételain sitd kohtaa, jossa edellytet-
tiin, ettd ulosmyynti rajataan 5 prosenttiin kunnallisille jateyhtiéille. Tieddmme jo, ettd
tdmaé aiheuttaa erittdin suuria ongelmia kierrédtykselle, jatteitten oikealle késittelylle, mutta
nyt kun vield timi byrokraattinen jétealusta tdhén tulee, niin ongelma tulee mydskin jétet-
td luovuttaville yrityksille. Ja kuten jo sanoin, aika monet jérjestot totesivat, ettd tima on
hyvin byrokraattinen ja hankala kayttaa.

15.09 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Tilld vaalikaudella me olemme
saaneet ympaéristovaliokunnassa ja ympéristoministerion kautta todella paljon hyvié, jér-
kevii asioita eteenpdin. Jatelakia on téssi jo aikaisemmin késitelty, ja nyt sitten hoidettiin
tdma jételain yksi kohta, jonka osalta ympéristdvaliokunta oli laittanut seuraavan lausu-
man: “Eduskunta hyvéksyi mainitun lainmuutoksen yhteydesséd ympéristovaliokunnan
lausumaehdotuksen mukaisesti lausuman, jolla edellytettiin ympéristdministerion valmis-
televan kiireellisesti jdtteiden ja sivuvirtojen séhkoistd markkinapaikkaa koskevan halli-
tuksen esityksen.” Ja nytten tdmékin asia saatiin tehtyi, ja tdssé esityksessd on kyse ihan
vain tdsté asiasta.

Meilld ympéristovaliokunnassa on keskusteltu hyvinkin paljon siitd, mikd tdma toissi-
jaisen vastuun jarkeva raja tulee tdssd tapauksessa olemaan, se 2 000 vai 10 000. Siitd
1 000 eurosta me kuitenkin luovuimme — alun perinhén oli tarkoitus, ettd ensin on 1 000
euroa ja sitten siirtyméaajan jilkeen on 2 000 euroa. Mutta on hyvi, ettd nyt me saimme sen
2 000 euroa, jolloin me saamme sen, ettd pienempien yritysten, pienempien toimijoiden ei
tarvitse 1dhted tdhan kuvioon matkaan. Ne voivat jatkossakin halutessansa kéyttéda kunnal-
lista jatehuoltoa elikki voivat toissijaisena vastuuna kunnan jétehuollon kautta hoitaa niité
asioita.

Téma lakiesitys on todellakin tarpeellinen. Kylld tima selkeyttid tité asiaa, ettd mika se
raja on ja mité tdma toissijaisen vastuun asia kdytdnnossé sitten tarkoittaapi.

Kierrdtysasiat: Kylld tdimén lakimuutoksen esityksend on, ettd timén avulla saadaan li-
séttyd kierrdtystd. Suomessahan kierrdtetddn kokonaisuudessaan aivan liian vahén tavaroi-
ta ja tuotteita. Jos nyt sitten tdlla markkinapaikka-asialla pikkusen voisi auttaa tété kierra-
tysasiaa, [Riitta Myllerin vélihuuto] niin se olisi todella hyva. Markkinapaikassa on se, ettd
yritykset voivat 10ytda sieltd ja katsoa, mitd kierrdtettivdd materiaalia voitaisiin kayttad
millékin tavalla eteenpéin.

Aikaisemmin kun tuli esille se, ettd pelkona on se, ettd jétteitd voitaisiin laittaa luon-
toon, niin kylla tdssé laissa on kuitenkin hyvin selvésti sanottu ja tuotu esille se, ettd jate on
aina otettava vastaan, elikkd ympéristoon ei saa jatkossakaan jatteitd padstad. Tosin kylla-
hén kaikki jarkevét yritykset jo sen vdhintddn kaksi viikkoa etuajassa tietévit sen, ettd vuo-
den kuluessa tulee tdtd jitettd toimitettua vahintddn 2 000 euron edesti. Eli kylléd sen aika
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lailla poikkeustilanne téytyy olla, ettd tuommoinen mééra tuleepi jétettd hyvin nopeasti. Ja
poikkeustilanteet pitda sitten aina kuitenkin hoitaa.

Byrokratiaahan timé ei saa misséén nimessi lisdtd. Télld vaalikaudella on tavoitteena
ollut, ettd kaikkea byrokratiaa muutenkin vahennettéisiin, ja aika paljon sitd byrokratiaa on
kylla saatu purettuakin, onneksi.

Tédmén ohjelman, mika tdssd nyt on rakennettu, kylld pitdisi olla hyvin helppokayttoi-
nen. Ja ainakin, mitd meille on annettu ymmartéé, niin ei sithen kylld montaa minuuttia
kulu vuoden aikana. Toisin sanoen kerran kolmessa vuodessa tarvitsee edes tehdi jotain
koko asian hoitamiseksi. Kyll4 sen verran pitdd varmaan jokaisen yrityksen miettidkin jé-
teasioita, ettd sen muutaman minuutin voi miettid jétteiden sijoittamisasioita.

Se, mikd minusta on ongelma, on se, ettd ndma syrjaseudun yrittdjat joutuvat tdhan
myoskin ldhteméén matkaan. Totuushan on se, ettei meilld tuolla syrjempéni oikein niitad
muita kilpailevia yrityksié ole, jotka voisivat todellisuudessa ottaa vastaan nima jétteet.
Nidille meidén alueen yrittéjille timé tuopi kylld ihan suotta lisdd toimintaa ja tekemisté.
Mutta meidén pitéd kuitenkin koko Suomen asioita hoitaa tdssé eteenpiin.

Kiitoksia téstid esityksestd. Olen todella kiitollinen, ettd tilla vaalikaudella on ympéris-
tohallinnossa saatu tdmén hallituksen aikana niin paljon aikaiseksi. [Riitta Myller: Hyvid
asioita!]

15.14 Pauli Kiuru kok: Arvoisa puhemies! Vield edustaja Myllerille, kun mietitte, mihin
talld pyritdédn ja miksi tdllaista tehdddn: Sehén 16ytyy tddltd hallituksen esityksestd ihan en-
simmdiseltd sivulta, ja lukaisen sen téstd: “Ehdotettujen muutosten tavoitteena on lisété
kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden lapindkyvyyttd seka edistii jate- ja kierritys-
markkinoiden toimintaa.” Tavoite on hyvé, ja nyt mennéén oikeaan suuntaan. Mité tahan-
sa lainmuutosta kun tehdéén, niin totta kai tiytyy tehdé seurantaa ja katsoa, ettd asiat me-
nevit sithen suuntaan kuin eduskunta on halunnut, on se sitten sdhkdisen markkinapaikan
luomista tai mité tahansa muuta toimintaa.

Jatelaista vield sen verran, ettd jitelaistahan ei poistu 72 §, kohta, jossa on roskaamis-
kielto. Se pysyy sielld, se on voimassa. Ja miti itse toivon, niin poliisille enemmén voima-
varoja varsinkin torkeiden ympéristorikosten tutkintaan. Sielld on piilorikollisuuden ja
epérehellisen kilpailun alalla suuria haasteita, jotka liittyvét jétteisiin. Jétteissé on aina kor-
ruption vaara ja ympériston likaamisen vaara.

15.15 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Minusta tuossa edustaja Maijalan puheenvuo-
rossa tuli hyvin esille yksi timén lainsdddédnnon suuri ongelma, ja kysymys on nimen-
omaan valinnanvapaudesta: mikd vapaus yrittdjilld on valita se taho, jonne omat jétteensé
toimittaa. Tieddmme hyvin — niin kuin edustaja Maijala sanoi — etti haja-asutusalueilla
ei naitd jateyrityksid ole, ja kuitenkin tdmai laki velvoittaa siihen, ettd nyt mahdollisesti
tuon 2 000:n rajan ylittédva jatearvo pitéé aina kilpailuttaa. Aitoa valinnanvapautta olisi se,
ettd jateyrittdja saisi valita sen — ainakin siihen 20 prosenttiin asti, joka on ulosmyyntiraja
direktiivissd, jonka pohjalta tdima jitelaki on tehty.

Ilman muuta meidén pitdé 14hted siitd, ettd Suomen kaltaisessa sivistysvaltiossa jitteet
késitellddn oikein eika niitd paddy luontoon, mutta se edellyttdd myodskin sité, ettd meidén
lainsdddantdmme on sellainen, joka antaa riittdvdt mahdollisuudet toimia oikein. Ja vali-
tettavasti juuri niistd syistd — etté tietyilld paikkakunnilla, tietyilld alueilla ja tietyn suu-
ruisilla yrityksilld saattaa olla hankaluuksia 10ytd4 sijoituspaikkaa jétteilleen — saattaa tul-
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la tilanteita, joissa on sitten kiusaus mydskin siihen, etti jatteitd ei hdvitetd asianmukaises-
ti. Tatd emme tietenkdén toivo, mutta lainsdétéjén tehtivd on my0os varmistaa se, etté kaik-
ki otetaan asianmukaisesti huomioon ja yrittdjille tehdién tilanteet helpoiksi ja sellaisiksi,
ettdl sielld on porkkanoita eiké keppejé. Ja edelleen korostan, ettd — kun niin paljon tdmé
hallitus on valinnanvapaudesta puhunut — téssé tilanteessa sité aitoa valinnanvapautta tar-
vitaan. Emme siis edellytd, ettd kaikki pitdéd sinne kunnalliselle jatehuollolle antaa, vaan
yrittdjd voisi itse valita sen 20 prosentin sisalla.

15.17 Ville Vahdmiiki ps: Kunnioitettu puhemies! Siis kysymyksessé on taustalla se, etté
on tehty aikaisemmin jitelain ja hankintalain muutoksia ja nyt tdssé edelleen esitetddn ta-
hén jdtelakiin sellaista muutosta, ettd sdhkoisté tietoalustaa tulisi kdyttdd. Tdma tietenkin
voi helpottaa sen jdtteen omistajan ja palveluntuottajien kohtaamista, mutta helpottaako se
sitten sitd hallinnollista taakkaa, etenkin vaikkapa maaseudulla, sitd on vaikea sanoa.

Téma esitys pitdd sisédllddn 14 pdivin odotusajan alustassa. Jos ei sitd ole tehty, niin sil-
loin se jdte voidaan jdteasemalta kddnnyttaa.

Opposition yhteisen vastalauseen hylkidysehdotuksessa esitetdén, ettd koska EU-lain-
sdddanto velvoittaa Suomen tekemién muutoksia jételainsdéadéntdon, niin vuonna 2020
tehtiisiin kokonaisuudistus. Nidin ollen oppositio esittdd kakkoskasittelyssd hylkéysta.

15.18 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Edustaja Myller toi esille sen, etté
eri yrittdjille voi tulla kiusaus jétteen sijoittamiselle véérin tietyissé tilanteissa. Mutta siiné
tilanteessa, kun yrittdja harkitseepi jétteen sijoittamista véariin paikkoihin, yritykselld on
kyllda monta muutakin asiaa jo pielessé ja vialla ja ongelmissa. Ei tdimaé jéteasia todellakaan
voi olla se ainoa yrityksen ongelma. Meidén pitéisi 10ytda kylld apuja, miten néitten yritys-
ten tilannetta voidaan siini tilanteessa auttaa muulla tavalla eteenpdin, ettei timmdisid paa-
se tapahtumaan.

Mika sitten on jate? Toivon mukaan 10 vuoden péésti téssd salissa ei endd puhuta jéte-
asioista vaan puhutaan raaka-aineista, puhutaan materiaaleista, joita kdytetddn toisella ta-
valla eteenpdin. Elikkd sanan “kierrétys” pitdisi olla ehdottomasti se meidén ykkosasiam-
me kaikessa. Onneksi kaatopaikoista me emme puhu enédd ollenkaan, vaikka vield kun
mind olin 20 vuotta sitten kunnassa maatalous- ja ympéristosihteerini, kaatopaikat olivat
aivan ehdoton asia, joka kylédssé piti olla kaatopaikka. Nyt kauhulla ajatellaan, ettd huh,
mité silloin ajateltiinkaan. Nyt puhutaan viela jétteistd — 10 vuoden pédstd puhutaan raa-
ka-aineista ja niiden edelleen kdyttdmisestd, hyodyntdmisestd Suomessa elikké kotimaas-
sa ja ldhialueilla.

Sitten téstd sdhkoisestd markkinapaikasta. Kylld miné uskon ja toivon, etté toteutuu se,
mika tdmén lain tavoitteena on, etté yritykset 10ytdvét paremmin jétteellensa erilaisia sijoi-
tuspaikkoja. Jos on tiettyjd raaka-aineita, mitd on toimittamassa kierrdtykseen tai eteen-
pdin, niin sielld voi hyvinkin olla sellaisia yrityksid vastaanottamassa niitd, joita muuten
jatteiden haltija ei olisi tiedostanutkaan.

Elikké on hyvai asia, ettd tdmékin laki menee eteenpdin, mutta mind oikeasti jaén odot-
tamaan sitd jitelain suurta muutosta, jolloin muutetaan sana jite” sieltd kokonaan pois.

15.21 Pauli Kiuru kok: Arvoisa puhemies! Vield: Edustaja Myllerin puheista saattoi saa-
da sellaisen vaikutelman, ettd jos markkinoilta ei 16ydy yritysté, joka kisittelee ja kierrét-
tad ndité jétteitd, niin yritykselle, jatteiden omistajalle siis, syntyy kiusaus laittaa nima jét-
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teet asiattomalla tavalla johonkin maastoon. En oikein tiedd, mistd se kiusaus syntyy, kos-
ka kunnalla on kuitenkin toissijainen vastuu niisté jétteistd, eli jos markkinapaikalta ei 10y-
dy, niin se on sitten otettava kunnan késittelylaitoksella vastaan.

15.21 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Kylld timén lain ensisijainen tarkoitus on se,
ettd haetaan nimenomaan sitd, ettd yksityiset jitelaitokset ja jéteyritykset saavat kierrétys-
materiaalia/jatteitd itselleen ja tdmén jétteen sijoittaminen muualle on tehty hankalaksi.
Mutta ilman muuta téstéd meidén pitdd olla yhté mieltd, ettd misséédn tapauksessa emme saa
ajautua sellaiseen tilanteeseen, etté jétteitd 10ytyy muualta kuin niiltd paikoilta, jonne ne
kuuluvat ja joissa ne kasitellddn asianmukaisesti.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslaget 1 proposition RP 248/2018 rd enligt betin-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.



