Punkt i protokollet PR 21/2025 rd

Plenum

Onsdag 12.3.2025 kl. 14.00—19.29

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av grinsbevak-
ningslagen

Regeringens proposition RP 214/2024 rd

Utskottets betinkande FvUB 6/2025 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 9 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 6/
2025 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget. — Den allménna debatten
borjar. Presentationsanforande, utskottets ordférande, ledamot Peltokangas, varsagod.

Debatt

17.50 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Esittelen
valiokunnan mietinnén kyseistd lakia koskien. Mietinndssid ehdotetaan rajavartiolakia
muutettavaksi siten, ettd jatkossa Maanmittauslaitoksen toimitusinsinddrin johtama lunas-
tustoimikunta paattdd kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun
lain eli lunastuslain mukaisessa menettelyssi korvauksista, jotka maksetaan maa- ja vesi-
alueiden omistajille tai haltijoille rajavyohykkeelle rakennettavien pysyvien esteiden aihe-
uttamasta vahingosta ja haitasta. Nykyisin korvauksista pdéttdd Rajavartiolaitos rajavarti-
olain perusteella. Ehdotuksen mukaan my0s lunastuslain mukaiset korvausperusteet tule-
vat sovellettaviksi.

Taman taustalla on 15.7.22 voimaan tullut rajavartiolain muutos, jolla rajavartiolakiin
lisdttiin muun ohella tdydentdvit sddnnokset esteiden rakentamisesta rajavyohykkeelle.
Saantely mahdollistaa itidrajan esteaidan rakentamisen ja erilaisten siihen liittyvien raken-
nus- ja raivaustdiden tekemisen. Rajavartiolaitos on aloittanut itdrajan esteaidan rakenta-
misen vuonna 2023.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on tehostaa rajavyohykkeelle rakennettaviin pysyviin es-
teisiin liittyvad korvausmenettelyé ja varmistaa, ettd maa- ja vesialueiden omistajille ja hal-
tijoille suoritettavat korvaukset arvioidaan luotettavasti, oikeasisiltdisesti, tasapuolisesti ja
kustannustehokkaasti. Esteaidan rakentamiseen liittyvien korvauskysymysten ratkaisemi-
nen edellyttdd erityisasiantuntemusta, ja Maanmittauslaitoksella on vahvaa osaamista lu-
nastustoimitusten suorittamisesta sekd kokemusta nauhamaisten alueiden lunastuskorva-
usten méadrittdmisestd. Lisdksi lunastustoimikunnan paitokseen haetaan muutosta valitta-
malla maaoikeuteen, jolla on kiinteistdasioita koskevaa erityisasiantuntemusta. Hallinto-
valiokunta pitd4 ehdotettua lakia tirkedna ja katsoo, ettd ehdotetut muutokset vahvistavat
omaisuudensuojan toteutumista.

Granskats
4.0
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Arvoisa rouva puhemies! Pysyvin esteen rakentamisesta sdddetddn rajavartiolain
50 §:ssd. Raja-aukosta, rajavydhykkeen kulku-urasta ja teistd sekd esteiden ylldpidosta
sdddetddn puolestaan lain 50 a §:ssd. Lakiehdotuksen 50 a §:n 3 momentin mukaan, jos
edelld mainittuja toimenpiteitd suoritetaan pysyvén esteen rakentamiseksi, korvauksesta
paéttdmiseen sovelletaan, mité lunastuslaissa sdédetddn lunastustoimituksesta ja lunastuk-
sen padttymisestd, korvauksen midradmisestd ja suorittamisesta, jalkikorvauksen maaraa-
misestd, kustannuksista, muutoksenhausta sekd korosta. Tarkoituksena on, ettd samassa
menettelyssd pystytddn huomioimaan samaan kokonaisuuteen liittyvat muut rakennus- ja
raivaustyot. Lunastusmenettelyn toteuttaminen pysyvén esteen rakentamiseen liittyvien
korvauskysymysten ratkaisemiseksi on valiokunnan mielesti perusteltua esityksessé kuva-
tuista asian haasteellisuuteen ja laajuuteen liittyvista syista.

Ehdotuksen mukaan rajavartiolain 50 a §:ssé siddettyjd rakennus- ja raivaustoité ei kui-
tenkaan késitelld lunastusmenettelyssé silloin, kun ne eivit liity pysyvén esteen rakentami-
seen. Rajavartiolain 50 a §:44 sovelletaan my0s esimerkiksi silloin, kun nikyvyyttd hait-
taavaa kasvillisuutta poistetaan raja-aukolta tai maastoa muokataan vihdisemmassid maa-
rin siten, ettd maa-alueen omistaja tai haltija voi edelleen itse kéyttdd aluetta. Téllaisissa ta-
pauksissa paatoksen korvauksesta tekee jatkossakin Rajavartiolaitos rajavartiolain nojalla.
Valiokunnan nékemyksen mukaan lunastuslain melko raskasta menettelyé ei ole tarkoituk-
senmukaista kidynnistdd suppeammissa ja yksinkertaisemmissa tapauksissa, joissa Raja-
vartiolaitos pystyy késittelemién korvauskysymykset ongelmitta. Rajavartiolaissa on
myo0s muita vastaavia sddnnoksii, joiden perusteella Rajavartiolaitos paéttédé korvauksista,
esimerkiksi 30, 39, 39 aja 49 §:t. Rajavartiolaitoksen tekeméén paatokseen voidaan hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Valiokunta pitdd ehdotettua sééntelyratkaisua
tarkoituksenmukaisena ja johdonmukaisena. Sééntely huomioi myds maanomistajan oi-
keusturvan. Muutoksen vaikutuksia maanomistajien yhdenvertaisuuteen on kuitenkin syy-
td seurata.

Valiokunta on tarkastellut myods lakiehdotuksen voimaantulosdéinnokseen siséltyvai
siirtymésédnnostd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan korvauksen méérittelyyn liit-
tyvid menettelyja ei ole kdynnissi eika ole tarkoitus kdynnistddkdan ennen esitettyjen lain-
muutosten voimaantuloa, ja néin ollen siirtyméisdénnosti ei tulla kdytdnndssd sovelta-
maan. Valiokunnan mielestd on myds perusteltua, ettd korvauksen médrittelyyn liittyvit
menettelyt toteutetaan kokonaisuudessaan sen lain mukaisesti, jonka mukaan korvauksen
suuruudesta padtetddn aineellisesti. Valiokunta ei ndhnyt siirtymésdannoksessé tdsmenta-
mistarpeita.

Arvoisa puhemies! Mietinndssi otetaan esiin myos asiantuntijakuulemisessa noussut
kysymys pysyvéin esteeseen liittyvan korvauksen erillisestd, esimerkiksi puolitoistaker-
taisesta, korotuskertoimesta. Kuten hallituksen esityksen perusteluistakin ilmenee, erillis-
td korvauskerrointa on arvioitu jo valmistelun aikana mutta sitd ei ole lisdtty esitykseen,
koska lunastuslaissa sdddettyjen korvausperusteiden on katsottu olevan riittdvid. Korotus-
kerroin my0s heikentéisi maa- ja vesialueiden omistajien keskindistd yhdenvertaisuutta sil-
td osin, ettd osalle maa- ja vesialueiden omistajista ja haltijoista on jo maksettu korvauksia
esteaitahankkeen kdynnistyttyd vuonna 2023. Saamansa selvityksen perusteella valiokun-
ta puoltaa hallituksen esityksesséd ehdotettua sééntelyd myos téltd osin muuttamattomana.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvéksyy muuttamattomana hallituksen
esitykseen sisdltyvin lakiechdotuksen. Mietintd on yksimielinen. — Kiitoksia.
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset esittelystd. — Ja sitten edustaja Strand-
man.

17.57 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn hallintovaliokunnan pu-
heenjohtajaa, edustaja Peltokangasta, hyvéstd esittelysté ja hallintovaliokuntaa tirkeésté ja
perustellusta asian tuomisesta tanne.

Kasittelyssé on hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta. Ita-
rajalle suunniteltu ja osittain rakennettu raja-aita on yksi Suomen suurimmista turvalli-
suushankkeista viime vuosina. Sen tarkoituksena on parantaa rajavalvontaa ja estéd laiton
rajanylitys erityisesti tilanteissa, joissa vieraan valtion vaikutusyritykset voisivat lisita siir-
tolaispainetta Suomen rajalle. Aita ei yksindén pysédytd laitonta maahantuloa, mutta se on
tarked lisd Rajavartiolaitoksen valvontajérjestelmiin. Samalla se symboloi kiristyvaé raja-
politiikkaa ja lisdd Suomen rajaturvallisuutta osana laajempaa EU:n rajavalvontastrategiaa.

Arvoisa rouva puhemies! Esityksessd ehdotetaan, etté korvauksista, jotka Rajavartiolai-
tos suorittaa maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille rajavyohykkeelld rakennettaviin
pysyviin esteisiin rakennus- ja raivausty6hon aiheuttamasta vahingosta ja haitasta, paétet-
tdisiin jatkossa kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
mukaisesti. Korvauskysymykset ratkaisee Maanmittauslaitoksen toimitusinsinddrin johta-
ma lunastustoimikunta. Nykyisin korvauksista pdéttad Rajavartiolaitos rajavartiolain pe-
rusteella. Ehdotus merkitsee, ettei Rajavartiolaitos endi jatkossa tekisi pysyviin esteisiin
liittyvid korvauspéétoksid. Nami ehdotetut muutokset vapauttaisivat Rajavartiolaitoksen
resursseja perustehtiviin. Rajavartiolaitos olisi edelleen se taho, joka maksaisi korvaukset
maa- ja vesialueiden omistajille tai haltijoille. Muutos on oikein kannatettava.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Nieminen.

17.59 Mira Nieminen ps: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esityksen mukaisesti eh-
dotetun lain keskeisend tavoitteena on tehostaa rajavyohykkeelle rakennettaviin pysyviin
esteisiin liittyvaéd korvausmenettelyd. Témén uudistuksen tarkoituksena on varmistaa, etté
maa- ja vesialueiden omistajille seka haltijoille suoritettavat korvaukset arvioidaan luotet-
tavasti, oikeasiséltoisesti, tasapuolisesti ja kustannustehokkaasti.

Korvauskysymykset ratkaisisi tosiaan, niin kuin tdssd on nyt kuultu, Maanmittauslaitok-
sen toimitusinsinddrin johtama lunastustoimikunta. Nykyisin korvauksesta péattad Raja-
vartiolaitos rajavartiolain perusteella. Rajavartiolaitos tekisi kuitenkin my0s jatkossa ra-
kennus- ja raivaustoitd koskevat padatokset rajavartiolain mukaisesti. Esteaidan rakentami-
seen liittyvien korvauskysymysten ratkaiseminen edellyttdd erityisasiantuntemusta, ja sik-
si Maanmittauslaitos, jolla on vahvaa osaamista lunastustoimitusten suorittamisesta seké
kokemusta nauhamaisten alueiden lunastuskorvausten méaarittdmisestd, on oikea taho teke-
méédn ndma ratkaisukysymykset. Liséksi lunastustoimikunnan paétdkseen haetaan muutos-
ta valittamalla maaoikeuteen, jolla on kiinteistdasioita koskevaa erityisasiantuntemusta.
Hallintovaliokunta piti ehdotettua lakia tirkednd ja katsoi, ettd ehdotetut muutokset vah-
vistavat omaisuudensuojan toteutumista.

Arvoisa rouva puhemies! Rajaturvallisuuden vahvistamiseksi esitetyt pysyvét esteet
ovat osa laajempaa strategiaamme, jolla pyritdén suojaamaan Suomen rajoja ja samalla
kunnioittamaan maanomistajien oikeuksia. Tdméa edellyttdd asianmukaisia korvausmeka-
nismeja, jotka takaavat oikeudenmukaisen kohtelun kaikille osapuolille. Témaé esitys ottaa
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huomioon hyvin maanomistajien oikeudet. Hallituksen esitys korostaa, etti arviointime-
nettelyn on oltava yhdenmukaista, perustuttava selkeisiin kriteereihin, jotta véltetddn mah-
dolliset epéselvyydet tai eriarvoisuudet korvauskéytédnnoissa. Liséksi esitys pyrkii varmis-
tamaan, ettd prosessi on tehokas ja hallinnollisesti sujuva, jotta tarpeettomia viivistyksié ja
lisékustannuksia voidaan valttaa.

Téma lakiuudistus on osa paéministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toteutusta, ja sen
tavoitteena on parantaa rajaturvallisuutta samalla kun turvataan maanomistajan oikeudet
reilun korvausmenettelyn kautta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Seppanen.

18.01 Sara Seppénen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tama hallitus huolehtii maamme ra-
jojen turvallisuudesta. Nyt késittelyssd on rajavartiolain muutos. Téssi esityksessd ehdote-
taan, ettd korvauksista, jotka Rajavartiolaitos suorittaa ndistd maa- ja vesialueiden omista-
jille ja haltijoille rajavydhykkeelle rakennettaviin pysyviin esteisiin liittyvien rakennus- ja
raivaustdiden aiheuttamista vahingoista ja haitoista, padtettéisiin jatkossa kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaisesti. Eli tdssdkin men-
ndén nyt sitten oikeudenmukaisempaan suuntaan.

Nykyisin korvauksista pééttdd Rajavartiolaitos rajavartiolain perusteella, ja esityksessa
korvauskysymykset sitten ratkaisisi Maanmittauslaitoksen toimitusinsindorin johtama lu-
nastustoimikunta, mikd on hyva asia, ja timé on néhty tarpeellisena.

Tavoitteena on nimenomaan tehostaa ja sujuvoittaa rajavyohykkeelle rakennettaviin py-
syviin esteisiin liittyvaa korvausmenettelyi. Tavoitteena on myds varmistaa, ettd korvauk-
set arvioidaan luotettavasti, oikeasiséltoisesti, tasapuolisesti ja kustannustehokkaasti kai-
kissa tapauksissa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Aittakumpu.

18.03 Pekka Aittakumpu ps: Arvoisa rouva puhemies! Tdmén esityksen taustalla on to-
siaan jo ailemmin voimaan tullut rajavartiolain muutos, jolla sujuvoitettiin esteiden raken-
tamista rajavyohykkeelle. Nyt itérajan esteaidan rakentaminen on jo kdynnissé, ja sen on
tarkoitus valmistua kokonaisuudessaan vuonna 2026.

Tédmai esteaitahan tehostaa meidén rajavalvontaa, ja se on aivan vélttdméton, jos syntyy
vaikkapa tilanne, ettd Vendja ohjaa suuria joukkoja turvapaikanhakijoita meidén rajallem-
me tarkoituksena aiheuttaa héiriotd. Tamé esteaita ylipadtdankin myos vahentdd Suomen
riippuvuutta Vendjan rajavalvonnan tehosta. Esteaitaa on tarkoitus rakentaa kokonaisuu-
dessaan noin 200 kilometrid. Pééosa siitd tulee sinne kaakkoisrajalle, joka on meidén rajo-
jen valvonnan painopistealuetta.

Alueella, johon tété aitaa rakennetaan, sijaitsee seké yksityisten ettd valtiollisten toimi-
joiden omistamia kiinteistdjd. Kaikkiaan tuolla alueella on kiinteistdjd noin 700 ja noin 950
maa- tai vesialueen omistajaa tai haltijaa.

Nyt siis, kuten hallintovaliokunta tidssd mietinndssdén toteaa, timin lain tarkoituksena
on tehostaa ndihin pysyviin esteisiin liittyvid korvausmenettelyji, miké on tirkeés, talla ta-
valla kun varmistetaan se, ettd kun aitaa rakennetaan, nimé maa- ja vesialueiden omistajat
saavat korvaukset luotettavasti, tasapuolisesti ja kustannustehokkaasti. Ndiden maanomis-
tajien oikeuksista huolehtiminen on tdrke&d, ja kuten hallintovaliokunnan puheenjohtaja
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tuossa hyvin selvensi, tdima esitys nyt huomioi maanomistajan oikeusturvan, mutta valio-
kunta myo0s korostaa, ettd nditd muutoksien vaikutuksia on tirkedd seurata. Ndmi maan-
omistajat omistavat kdytdnndsséd palan isdnmaata, jota me tiélld eduskunnassa niilla eri
laeilla haluamme suojella ja turvata.

Tédma lakimuutos kaikkiaan on hyvin tarpeellinen ja kannatettava, ja on hienoa, ettéd va-
liokunta mietinndsséén on yksimielinen.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hénninen.

18.05 Juha Hinninen kok: Arvoisa rouva puhemies! Rajaturvallisuus on Suomen turval-
lisuuden perusta. Muuttunut maailmanpoliittinen tilanne on tehnyt selvéksi, etté rajaturval-
lisuuden varmistaminen vaatii jatkuvaa kehittdmisté ja ajanmukaisia toimenpiteitd. Halli-
tuksen esitys rajavartiolain muuttamisesta on tarkeé askel téssé tyOssi. Rajavartiolaitos tar-
vitsee selkeit ja toimivat puitteet, jotta se voi toteuttaa tehtidvéainsi tehokkaasti ja oikeu-
denmukaisesti.

Arvoisa puhemies! Rajavyohykkeelle rakennettavat pysyvit esteet ovat valttaméattomia
turvallisuuden ja vakauden kannalta. Samalla on tirkeda, ettd rajaseudulla asuvat maan-
omistajat ja heiddn oikeutensa turvataan selkedlld ja oikeudenmukaisella korvausmenette-
lylla. Hallituksen esityksen mukaisesti korvauskysymykset siirtyvit Rajavartiolaitokselta
Maanmittauslaitoksen lunastustoimikunnan ratkaistaviksi. Tamén muutoksen myota kor-
vausmenettely saadaan tehokkaammaksi, miké on jokaisen suomalaisen etu.

Arvoisa puhemies! Tdmén muutoksen my6td maanomistajien asema selkiytyy ja raja-
seudulla asuvat voivat luottaa siihen, ettd korvaukset vahingoista ja haitoista médrdytyvét
oikeudenmukaisesti. Rajavartiolaitos tekee jatkossakin rakennus- ja raivaustoitd koskevat
paétokset, mutta korvauskaésittely siirtyy riippumattoman toimielimen vastuulle. Tama tu-
kee oikeusvarmuutta ja vihentdd epaselvyyksia.

Arvoisa puhemies! Suomen rajojen on oltava turvalliset, ja niiden suojeluun on panos-
tettava pitkdjénteisesti. Tdma esitys on konkreettinen osoitus hallituksen méérétietoisesta
tyOstd maan turvallisuuden hyvéksi. Rajaturvallisuus ei ole vain yksittidinen toimenpide,
vaan se on olennainen osa kansallista puolustusta ja yhteiskunnan vakautta. Se luo turvaa
niille, jotka asuvat rajan ldheisyydessd, ja vahvistaa koko maan kykya varautua erilaisiin
uhkiin. On selvéé, etté rajaturvallisuus ja siihen liittyvét korvausmenettelyt on tuotava té-
hén paivéan.

Kannatan hallituksen esitysti ja kehotan eduskuntaa hyviaksymaéén sen laajalla tuella. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hoskonen, poissa.
Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslaget 1 proposition RP 214/2024 rd enligt betén-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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