Punkt i protokollet PR 25/2023 rd

Plenum

Onsdag 13.9.2023 kl. 14.00—17.37

3. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 87 e § i lagen om
frimjande av integration

Regeringens proposition RP 8/2023 rd

Utskottets betinkande FvUB 1/2023 rd

Forsta behandlingen

Talman Jussi Halla-aho: Arende 3 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 1/2023 rd. Nu
ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget. — Debatt, ledamot Aittakumpu, varsé-
god.

Debatt

14.02 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunnan mietintd kisit-
telee hallituksen esitystd, jossa esitetdén, ettd kunnilla olisi kdytdnnon mahdollisuudet ha-
kea valtiolta korvauksia kotoutumisesta aiheutuneista kuluista myos vuodelta 2021. Esi-
tykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia, koska kunnilla on tdmé oikeus jo entuudestaan.
Tama muutos joudutaan tekemiin sen vuoksi, ettd asiaan ei tulisi katkosta tiedonsaannin
vuoksi, kun sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyi hyvinvointialueiden vastuulle.

Arvoisa puhemies! Kotoutumisessahan on kyse siitd, miten maahanmuuttajat padsevit
mukaan osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Kotoutumisesta on viime aikoina puhuttu ehki
litankin vdhéan, kun pddhuomio on mennyt muihin asioihin. Hallitus aikoo tehdd useita
muutoksia maahanmuuttopolitiikkaan ja kotoutumislainsdddantéonkin. Lainsdddannon
muutokset tehdiin valtion tasolla, mutta kdytdnnon vaikutukset nékyvét erityisesti alue- ja
kuntatasolla. Ei ole yhdentekevdd, millaista maahanmuuttopolitiikkaa ja kotoutumispoli-
tiikkkaa teemme.

Arvoisa puhemies! Puhe kotoutumisesta ja maahanmuutosta on usein liian yksipuolista.
Pitdd ymmartia, ettd maahanmuuttoa ja maahanmuuttajia on erilaisia ja erilaisista tilanteis-
ta. Liian usein asiallinen maahanmuuttopolitiikan tarkastelu on jopa leimattu rasismiksi.
Téllainen leimaaminen on kérjistinyt keskustelua ja luonut monelle kokemuksen, ettei ko-
toutumisesta ja maahanmuuton kipupisteisté saisi puhua.

Arvoisa puhemies! Realistista on todeta, ettd maahanmuuttopolitiikka ei kaikilta osin
ole onnistunutta tilanteessa, jossa esimerkiksi padkaupunkiseudun katujengien jésenista yli
90 prosenttia on poliisin mukaan maahanmuuttajataustaisia. Meidin tiytyy kyetd autta-
maan nditd nuoria saamaan eldmaista kiinni ja kaidalle tielle. Onpa nuori maahanmuuttaja-
taustainen tai ei, hidn tarvitsee elaméadnsa tulevaisuudennikymii ja toivoa. Kaikkien nuor-
ten kohdalla on tirkeintd kiinnittdd huomiota perheiden hyvinvointiin, vanhemmuuden tu-
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keen ja lasten harrastuksiin, ja tdssd kunnilla tulee edelleen olemaan suuri ja merkittava
rooli.

Arvoisa puhemies! Lapsen ja nuoren eldméssé kodin ja perheen hyvinvoinnilla seké ter-
vehenkisilld harrastuksilla on valtavan iso merkitys. Niitd on vahvistettava samoin kuin
suomen kielen oppimista. Jétin elokuussa sisdministeri Rantaselle vastattavaksi kirjallisen
kysymyksen siitd, miti hallitus aikoo tehda kotouttamispolitiikassa ulkomaalaistaustaisten
nuorten vakivaltarikosten ennaltachkdisemiseksi ja mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd
nuorten kokeman vékivallan uhan véhentdmiseksi. Vastauksessaan ministeri Rantanen
kertoi, ettd hallitus aikoo kiristdd muun muassa katujengitoimintaan ja ampuma-aseiden
hallussapitoon liittyvid rangaistuksia mutta myos kehittdd nykyistd Ankkuri-toimintaa yhi
kattavammaksi ja lisdtd nuorten harrastusmahdollisuuksia. Ankkuri-toiminta on erittdin
jarkevaa toimintaa, ja on hyvi, ettd koko perhe otetaan sithen mukaan. Ongelmat kannat-
taa ehkéistd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, mutta on totta, etti tarvitaan myds ko-
vempia keinoja, kuten néité rangaistusten kiristyksié. Térkeinté on, ettd lapsella ja nuorella
on eldmidssddn hyviéd kavereita ja harrastuksia sekd mahdollisuudet opiskella ja aikanaan
siirtyd tydelaméaan.

Térkedd on myo0s pitdd turvallisuusviranomaisten voimavarat ja poliisien maard riitta-
vélla tasolla. On ollut mukava huomata, ettd oikeistohallitus aikoo jatkaa edellisen halli-
tuksen linjaa ja lisdtd poliisien maardd. Suomella on ilman muuta oikeus ja velvollisuuskin
odottaa, ettd maahan tuleva noudattaa maamme lakeja ja kunnioittaa suomalaisille tarkeité
arvoja.

Tilanteessa, jossa maamme syntyvyys on historiallisen alhainen, Suomi tulee vdistimat-
td tarvitsemaan tyovoimaa myos ulkomailta. Térkedd on, ettd niin tydperdisen maahan-
muuton hakemukset kuin turvapaikkahakemukset késitelldén ripeésti. Oikeuden tulee to-
teutua, mutta loputtomia turvapaikkahakemusten valituskierteitd ei pidd mahdollistaa.
Suomen pitéd auttaa maailman hidénalaisimpia ihmisid myds hallitulla maahanmuutolla.
Maahanmuuttojérjestelman vadrinkayttod ei pidd hyvéksyé: laittomasti maahan tulleiden
ja rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaisten palauttamista on tehostettava.

Arvoisa puhemies! Kotoutumisen edistdminen kunnissa ja alueilla on monitahoista ja
pitkdjanteista tyotd. On hyvé, ettd tima esitys nyt turvaa kunnille niiden lakisééteisen mah-
dollisuuden hakea korvauksia myos vuoden 21 tiettyjen kotoutumiskulujen osalta. Tanédén
myOhemmin téssd salissa késitellddn huumeiden kéyttdhuoneita. Tama liittyy kotoutumi-
seen siten, ettd olisin itse erittdin pidattyvéinen siind, ettd loisimme kunnissa mink&énlaista
myonteistd viestid huumeidenkdytostd. Suomeen muuttavan tulee tietdd, ettd yhteiskun-
tamme nikee huumeidenkiyton erittdin haitallisena toimintana ja ettd emme tarjoa siithen
tiloja, vaan tarjoamme apua huumesairaille ja kannustamme raittiiseen eldméntapaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Zyskowicz, olkaa hyva.

14.07 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa herra puhemies! Hallitusohjelmassa todetaan, ettéd
kotoutumisen edistdmiseksi eriytetdin maahanmuuttajien ja muiden Suomessa asuvien so-
siaaliturva. Tdma kohta hallitusohjelmassa on herittényt paljon keskustelua ja matkaan-
saattanut paljon vairinkasityksid. Viime viikkojen keskustelussa monet ovat viittineet,
ettd tdma hallitusohjelman kohta osoittaisi, ettd hallitusohjelman taustalla on rasistisia aja-
tuksia. Tdma vaira vdite perustuu véadrinkdsitykseen.
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Maahanmuuttajien ja muiden sosiaaliturvan eriyttdminen perustuu siihen, ettd halutaan
mahdollistaa taloudellisten kannustimien kéytt66n ottaminen kotoutumisen edistdmiseksi.
[Juho Eerola: Kyll4, just ndin!] Ajatus on yksinkertaisesti se, ettd maahanmuuttajien osal-
listumista kotoutumistoimenpiteisiin, kuten kielikoulutukseen, tydharjoitteluun ja vastaa-
vaan, voitaisiin edistdd maksamalla heille tésté lisdd tukea. Jotta tdhin pédstdisiin, ajatuk-
sena on, ettd maahanmuuttajien sosiaalituki olisi alkuun matalampi kuin muiden, jotta ta-
mén kotoutumiseen osallistumisen ja siitd saatavan taloudellisen kannustimen my&té hei-
dén tukensa nousisi samalle tasolle muiden sosiaaliturvan kanssa.

Kyse siis ei lainkaan ole mistddn syrjinnésté tai rasismista. Kyse on kotoutumisen edis-
tdmisestd ja siitd, ettd pystyttdisiin tarjoamaan taloudellisia kannustimia kotoutumisen
edistdimiseen. Mikali tété ajatusta ei hyvéksytd, niin sehén tarkoittaa sité, etté jos sosiaali-
turvan taso on ensin sama, mutta haluttaisiin taloudellisesti kannustaa maahanmuuttajia
osallistumaan kotoutumistoimenpiteisiin, niin silloin heidén sosiaaliturvansa nousisi kor-
keammaksi kuin muiden sosiaaliturva. No tdmako tilanne sitten ndiden kritikoijien mieles-
td edistdisi rasismin torjuntaa ja kitkentds, kun maahanmuuttajille tulisi maksaa enemmén
sosiaaliturvaa kuin muille, jotta he osallistuvat kotoutumistoimenpiteisiin? — Herra puhe-
mies! Jatkan lyhyesti pontosté. [Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle — Ritva Elomaa: Hyva
puhe tdhdn mennessa!]

Arvoisa herra puhemies! Téssd tdmin hallitusohjelman kohdan arvostelussa on myos
viitetty, ettd tdma olisi vastoin Suomen perustuslakia eli kdytdnnossé vastoin Suomen pe-
rustuslain 6 §:n 2 momenttia, jossa sanotaan, ettd ketdin ei saa syrjid ilman hyvaksyttavaa
syytd, ja sitten luetellaan tillaisia kiellettyjd syrjintdperusteita. Kun tdmén asian motiivina
ja tavoitteena on nimenomaan kotoutumisen edistdminen, niin totta ihmeessé se on hyvék-
syttédvi syy luoda maahanmuuttajien ja muiden sosiaaliturvan viélille timé kuvaamani ero.
Tamén asian tietysti ratkaisee viime kédessd eduskunnan perustuslakivaliokunta, johon
kaikki hallituksen esitykset nykyédén menevét, [Naurua] mutta olisin kyll& todella yllatty-
nyt, jos eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoisi, ettd hyvaksyttdva peruste timin pu-
heena olevan erottelun tekemiselle ei olisi kotoutumisen edistdminen.

Herra puhemies! Kysyn teiltd, jotka olette julkisesti ja eri some-alustoilla arvostelleet
tatd hallituksen aikomusta: miten te kannustaisitte taloudellisesti maahanmuuttajia osallis-
tumaan aktiivisemmin kotoutumistoimenpiteisiin, jos te ette titd hallituksen aikomaa rat-
kaisua voi hyviksya? [Sheikki Laakson vélihuuto] Vai ldhdetteko siité, ettd taloudelliset
kannustimet eivit ole kaytettdvissd? Vai ldhdettekd siitd, ettd taloudelliset kannustimet ei-
vit ole tehokkaita? Yleinen eldiménkokemus ja varmasti myods tutkimuskirjallisuus kertoo
siitd, ettd yleensa taloudelliset kannustimet ovat tehokkaita, ja jos ja kun hyvaksytte talou-
dellisten kannustimien kdyton kotoutumisen edistdmiseksi, niin miten te tdmén tekisitte,
jos te ette hyviksy tdtd lahtokohdan eriyttdmisté. Tekisitteko sen todellakin niin, etti ko-
toutumistoimiin osallistuvien maahanmuuttajien sosiaaliturva olisi, jos he kotoutumistoi-
miin osallistuvat, parempi kuin muiden, ja timéako olisi teidédn mielestanne oikeudenmu-
kaista ja perusteltua? — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Tédm4 aihe epéileméttd on omiaan heréttdméén
keskustelua, mutta muistuttaisin ystavéllisesti, ettd maahanmuuttajien sosiaaliturvan eriyt-
tdminen ei varsinaisesti liity tdhin nyt késiteltdvdnd olevaan hallituksen esitykseen. —
Edustaja Pdivi Résénen, olkaa hyva.
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14.13 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Yritén pitdytyd puhemichen rajaamas-
sa alueessa. Todellakin tdmaé esitys on tekninen luonteeltaan hyvin pitkalti, se on myos yk-
simielinen, ja kuten ndemme, erittiin lyhytsanainen, mutta koskee nimenomaan nyt niité
kotouttamisen taloudellisia kannusteita julkisen toimijan eli kunnan osalta. Téssé siis muu-
tetaan lakia niin, ettd kunnalla olisi oikeus saada hyvinvointialueelta myds vuoden 2021
osalta tiedot néistd kotouttamisen aiheuttamista kustannuksista. Eli tdssd oli jadmassé osa
kunnista ikéén kuin véliinputoajiksi, ja tatd aukkoa ollaan korjaamassa.

On totta, etté jos ajattelemme kotouttamista ja kotouttamisen ongelmia ja kotouttamisen
esteité, niin kannusteita tarvitaan seké julkiselle toimijalle, kunnille ettd my®os sitten heille,
joita kotoutetaan. Todellakin siind mielessi kiitén esimerkiksi edustaja Aittakumpua, joka
mielesténi puheenvuorossaan hyvin vahvasti tuki hallituksen linjausta maahanmuuttopoli-
tiikkaan ja kotouttamisen edistdmiseen. Me tarvitsemme hallittua mutta samalla inhimillis-
td maahanmuuttopolitiikkaa. Ja jotta kotouttaminen onnistuu, jotta saamme sen paremmin
toteutumaan, niin ndmé kotouttamisen taloudelliset kannusteet tulee olla my6s kohdal-
laan. Ajatellaanpa sitten kuntia, joista téssé esityksessé on kysymys, mutta myos sitten ndi-
td henkilditd, joita yritetdén kotouttaa suomalaiseen yhteiskuntaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Autto, olkaa hyva.

14.15 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitos tosiaan hallintovaliokunnalle
tdmén hallituksen esityksen ripeésté késittelystd. Tdma yksimielinen mietintd saa varmasti
koko eduskunnan jakamattoman tuen, koska on tuiki tarpeellista, ettd kun valtiovalta on lu-
vannut kunnille korvata néitd kotouttamisen kustannuksia, niin kunnat voivat nyt sitten
saada tdmén pienen lakimuutoksen myoté hyvinvointialueilta ne tarpeelliset tiedot, jotka
koskevat esimerkiksi tdtd vuotta 2021, jolta niitd kustannuksia kunnat sitten valtiolta sai-
sivat.

Arvoisa puhemies! Jos vain sallitte, pieni ajatus siitd, ettd kun jilleen keskustelemme
kotouttamisen kustannuksista, keskustelemme maahanmuuton vaikutuksista suomalai-
seen yhteiskuntaan ikédén kuin néiden taloudellisten kustannusten kautta — ja tésté ehka
poliittinen vasemmisto usein saattaa arvostella poliittisesti enemmén tiélla oikealla olevia,
etté tillaista kustannuskeskustelua ei pitdisi vélttdméttd kdyda. Mutta jotta pééstéisiin sii-
hen, ettd esimerkiksi kotoutuminen mahdollisimman hyvin onnistuu, niin tyéntekohan on
aivan avainasemassa kotoutumisen kannalta. Ty6hon ja tydeldméén kiinni pddseminen on
kielen oppimisen kannalta ja sité kautta koko perheen tinne asettumisen kannalta olennais-
ta.

Kun eilen keskustelimme néistd hallituksen pian tekemista tuiki tarpeellisista ja hallitus-
ohjelman mukaisista esityksisté siitd, miten Suomessa nimenomaan siirrytddn tillaiselle
pohjoismaiselle tyon linjalle, mahdollistetaan yrittdjille uusien tyontekijoiden rekrytointi,
madalletaan ty6llistdimisen kynnysté ja tilld tavoin avataan kaikille niin tdélld Suomessa
asuville kuin muualta tinne muuttaville parempia mahdollisuuksia ty6eldméén, niin tima-
hén on juuri sitd parasta kotouttamispolitiikkaa esimerkiksi. Ja kun salin vasen laita eilen jo
kovasti ikdén kuin ennakoi eilen késitellyn lakiesityksen yhteydessa sitd, etti tulevat vas-
tustamaan néitd hallituksen esityksié vaikkapa tdimén tyollistdmisen helpottamisen osalta,
niin herdd kysymys, miten te sitten tekisitte titd kotouttamista, jos ei sitd saa tehd4 siten,
ettd avataan mahdollisuus tyollistymiseen.
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Mutta ymmarréin, arvoisa puhemies, ettd timé esitys koskee enemmén téité teknisti jér-
jestelyé, ettd kunnat saavat hyvinvointialueilta niité tietoja, joten pdétén puheen tihén.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu, olkaa hyva.

14.18 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Tarked aihe, kotoutuminen, ja hyva, ettd siitd
tadlla salissa keskustellaan. Tdma itse esitys on yksimielinen, ja kiitos HaVille, ettd se
myos etenee nopeasti.

Kun téilla edustaja Zyskowicz kysyi, miké kotoutumiseen vaikuttaa, niin itse néen kyl-
14, ettd asenneilmapiiri, joka yhteiskunnassa on yksi isoimpia tekijoité siind, kuinka help-
poa on integroitua tdnne Suomeen. Valitettavasti asenneilmapiiri on Suomessa Euroopan
kriittisimpid. [Juho Eerolan vélihuuto]

No, toinen, mik4 on aivan oleellinen tekijé, on kielen oppiminen, ja se meilld on liian pit-
kien matkojen ja pullonkaulojen takana. Yksi hallituksen esityksistd on vapaan sivistys-
tyon leikkaukset, ja vapaa sivistysty0 on juuri yksi niistd toimijoista, jotka pitkdjénteisesti
ovat kotoutujien eli tddlld olevien, maahanmuuttaneiden ihmisten suomen tai ruotsin kie-
len opetusta. Namai resurssit pitdisi turvata. Niitd saatiin viime hallituskaudella nostettua
kielenopetukseen, mutta silti niitd jonoja ei saatu purettua, ja jos samaan aikaan me asete-
taan kuitenkin edellytyksié sille, ettd tydssa pitdd kieltd osata, ennen kuin sinne tydhon voi-
daan ottaa mukaan, niin tdimi on hankala yhtilg.

Tédmén takia me olemme vihreissé esittdneet myos, ettd tyonantajille tulisi timmoisia
apukeinoja, joilla he voivat vihemmalldkin kielitaidolla palkata ihmisid mutta osa-aikai-
sesti voisi tyon ohessa opiskella mydskin kieltd. Samoin olemme esittineet mentorimallia,
jossa jos joku ryhtyy tinne tulleen, heikompaa suomea tai ruotsia puhuvan mentoriksi, niin
sen mentoriajanjakson osalta hin voisi saada myds palkassa korvausta ja tulisi sillé tavalla
se ekstratyd huomioitua ja tuettua. Téllaisia malleja meidén pitdé kehittad lisid, jotta timéa
kotoutuminen onnistuu.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 8/2023 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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