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Plenum

Onsdag 11.9.2019 kl. 14.02—18.30

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 70 och 76 § i la-
gen om smabarnspedagogik
Regeringens proposition RP 9/2019 rd

Remissdebatt

Talman Matti Vanhanen: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till kulturutskottet, som grundlagsutskot-
tet ska ldmna utldtande till.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

14.03 Opetusministeri Li Andersson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Var-
haiskasvatuksen kansallinen tietovaranto VARDA on otettu kdytt6on vuoden 2019 alussa.
Asiasta on sdddetty varhaiskasvatuslaissa. VARDA-tietovaranto mahdollistaa eri toimi-
joille kertyvan varhaiskasvatustiedon saatavuuden nykyisti laajemmin ja nykyisti tehok-
kaammin. Sen ansiosta tieto on siis entistd ehedmpé ja ajantasaista. Tietojen pohjalta edis-
tetdén varhaiskasvatuksen kehittdmisti ja padtoksentekoa, tilastoidaan ja tutkitaan varhais-
kasvatusta sekd hoidetaan viranomaistehtdvid. Varhaiskasvatuslaki velvoittaa kunnat ja
kuntayhtymat seké yksityiset varhaiskasvatuksen jarjestdjit tietojen tallentamiseen. Tieto-
varannon ylldpidosta vastaa Opetushallitus.

Arvoisa puhemies! VARDAan on jo tallennettu tietoja varhaiskasvatustoimijoista, toi-
mipaikoista ja varhaiskasvatuksessa olevista lapsista. Toiminta on siis ldhtenyt hyvin
kdyntiin, ja tdssd vaiheessa tdhdn tietovarantoon on tallennettu tiedot 290 jirjestdjésta,
6 222 toimipaikasta ja 232 000 lapsesta. VARDAan tallennetaan 1.9.2019 alkaen tiedot
myds varhaiskasvatuksessa olevien lasten huoltajista.

Tavoitteena oli, ettd myds kaikkien kuntien ja kuntayhtymien varhaiskasvatushenkilos-
tod koskevat tiedot olisi tallennettu VARDAan téstéd syystd. Tietovarannon kayttéonottoa
ei kuitenkaan voida toteuttaa laissa sdddetyssd aikataulussa varhaiskasvatuksen henkilds-
totietojen osalta. HenkilOstotietojen kayttoonoton toteutumiseen sdddetyssd aikataulussa
liittyy huomattavia tietoteknisid haasteita. Tietovarantointegraatioiden tekemiseen, tes-
taukseen ja tietosisiltojen yhteensopivuuden toteuttamiseen on kunnissa, kuntayhtymissi
jandiden jarjestelméatoimittajilla tdlla hetkelld liian vdhén aikaa, ja timé saattaa muodostaa
riskin my0s ihmisten ja varhaiskasvatuksen asiakkaiden ja toimijoiden tietosuojalle.

Arvoisa puhemies! Téstd syystd timén lakiesityksen tavoitteena on sdatda, ettd kuntien
ja kuntayhtymien henkildstotietojen tiedonsiirrossa otetaan vuoden lisdaika tiedonsiirto-
valmiuden takaamiseksi. Esitys siis antaisi kunnille riittdvén ajan valmistautua huolella tie-
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tojérjestelmén kéyttdonottoon ja helpottaisi kuntien vastuulla olevien tietojérjestelméinte-
graatioiden toteuttamista.

Erityisen mittavan jérjestelmén kokonaisuudessa satojen itsendisten toimijoiden kym-
menet erilaiset tietojarjestelmét pyritddn saamaan toimittamaan yhdenmukaisen tietomal-
lin mukaista tietoa, miké edellyttdd siis joustoa voimaantulosta sddtdmisessd. Toiminnan
kannalta perusteltu ratkaisu olisi sddtdd VARDAan vield siséltymattomien tietoryhmien
kayttoonoton tarkemmasta aikataulusta valtioneuvoston asetuksella. Tdydessd laajuudes-
saan seki kuntien ettd yksityisten palveluntuottajien osalta VARDA-tietojdrjestelmén olisi
kuitenkin tarkoitus olla alkuperdisessé aikataulussaan eli vuoden 2020 lopussa.

14.07 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyva ministeri, hyvét edustajakol-
legat ja muut paikallaolijat! Ministeri Andersson esitteli timén tédnéén ldhetekeskustelussa
olevan hallituksen esityksen varhaiskasvatuslaista, joka on siis hyvin teknisluonteinen esi-
tys, jossa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttoonottoa saite-
levéa siirtymasadnndstd ja muutamaa muuta pientd teknisté asiaa varhaiskasvatuksen osal-
ta.

Tyonsa aloittanut uusi hallitus on linjannut hyvid asioita varhaiskasvatuksen puolelle, ja
kylla varhaiskasvatus itse asiassa on se tehokkain keino vaikuttaa meidén lastemme opin-
polkuun ja puuttua esimerkiksi havaittaviin ongelmiin jo heti sielld opinpolun alkupuolel-
la. Ja piddn mydnteisend sitd, ettd hallitus on jatkamassa viime hallituskaudella aloitettua
maksuttoman osa-aikaisen varhaiskasvatuksen tyoté ja laajentamassa sité eteenpdin. Pidén
hyvand my0s sitd, ettd pilotoidaan kaksivuotista esikoulua. Sitd myos kokoomus on ollut
eteenpdin viemdssd. Ja oikeastaan kysyisin ministeriltd, milld aikataululla hallitus ryhtyy
pilotoimaan tétd kaksivuotista esiopetusta, ja toisaalta, millainen méaérdraha hankkeelle on
varattu, ja miten tuo pilotointi toteutetaan.

Mutta hyvid varhaiskasvatusta ei tehdé ilman osaavia varhaiskasvattajia. Meilléd on hy-
vit, pitkét perinteet siitd, ettd opettajat ovat korkeakoulutettuja myos varhaiskasvatukses-
sa, ja piddn hyvéni sitd, ettd hallitus on kirjannut, ettd varhaiskasvatus turvataan koko
maassa ja toisaalta vahvistetaan myds koulutusméérdd. Korkeakoulut ovat tuoneet esiin
huolensa siitd, ettd hallitusohjelmassa esitetddn lisdttédviksi korkeakoulujen aloituspaikko-
ja mutta toisaalta siihen ei ole kohdennettu lainkaan rahoitusta. Helsingin Sanomat totesi,
ettd vield isompi ero médrdrahoissa koskee korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdémisti ja
ettd sitd varten opetusministerid esitti jo ensi vuodelle yhteensé 40:t4 miljoonaa euroa, kun
valtiovarainministerion esityksessd on pyored nolla.

Ja nyt, arvoisa puhemies, kysyisin, kun ministeri on paikalla, aikooko hallitus lisété yli-
opistotasoisia varhaiskasvatuksen opettajia seuraavalla rahoituskaudella ja kuinka paljon.
Ja kysyisin myds, onko tdhin rahaa, silld tinddnhén paddministeri Rinne on todennut, ettd
rahaa ei esimerkiksi sitovaan hoitajamitoitukseen ole, eli 0,7:n hoitajamitoitusta ei ole talld
kaudella tulossa, eiké kyse néytd olevankaan siité, ettd ei olisi hoitajia sitd varten, vaan péa-
ministeri Rinne on todennut, ettd nyt ne rahat ovat sitten loppu. Eli 16ytyykd, arvoisa ope-
tusministeri, tdhin varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksen lisddimiseen méirirahoja ja
kuinka paljon? [Paavo Arhinmaiki pyytié vastauspuheenvuoroa]

Puhemies Matti Vanhanen: Pyydén puhujia kiinnittiméaén huomiota siihen, ettd kysy-
mys on siirtymésdannoksesté. Siihen, etti lahetekeskustelussa muutama istunto sitten, kun
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otsikossa mainittiin Posti, sallin ajankohtaiskeskustelun aiheesta, oli omat syynsi, mutta
talld kerralla keskustellaan tdstd hallituksen esityksesta.

14.10 Anna-Kaisa Ikonen kok: Arvoisa puhemies! Itse timé esitys on teknisluonteinen,
japieni siirtyma téssé kiyttoonoton aikataulussa on esitetyisté syistd varmasti hyvinkin pe-
rusteltu. Olennaista on pitéd kiinni tavoitteesta, etté yhteisté tietopohjaa saadaan vahvistet-
tua. Ajattelen, etté yksi lasten ja nuorten palveluiden keskeisistd asioista on juuri se, ettd on
olemassa yhteinen tietopohja, jopa laajemmin kuin téssi palvelussa.

Arvoisa puhemies, jos sallitte, olisin myoskin varhaiskasvatuksen osalta ihan pari yleis-
luonteista kysymysté kysynyt: Edellisen hallituksen aloitteesta opetus- ja kulttuuriministe-
ri kidynnisti kokeilun tdstd 5-vuotiaiden lasten maksuttomasta 20 viikkotunnin varhaiskas-
vatuksesta, ja siithen osoitettiin 5 miljoonaa euroa vuosina 2018 ja 2019, ja kevialld 2018
kehysneuvotteluissa tétd sovittiin jatkettavaksi 2019—2020 ja siihen osoitettiin mydskin 5
miljoonaa, ja nyt syyskuussa Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Karvi, julkaisi tés-
td ensimmadisen vaiheen arvioinnin, ettd 5-vuotiaitten lasten osallistuminen lisdéntyi kokei-
lukunnissa enemmaén kuin vertailukunnissa. Tésti on hallitusohjelmassa, kuten edellises-
sékin puheenvuorossa todettiin, hyvié linjauksia: laajennetaan 5-vuotiaitten maksuttoman
osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kokeilua ja tavoitellaan pitkdlld aikavélilld etenemisté
kohti osa-aikaista maksutonta varhaiskasvatusta. Ja olisin ministerilté tdltd osalta kysynyt:
mité hallitus aikoo tehdé varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseksi, milld tavoin
ollaan jatkamassa tdtd 5-vuotiaitten maksuttoman osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kokei-
lua ja miten ollaan toteuttamassa kaksivuotisen esiopetuksen pilotointi?

Mutta, arvoisa puhemies, pidén kaiken kaikkiaan hyvéna, ettd hallitus edistéa tavoitetta
kaksivuotisesta esiopetuksesta, kuten kokoomuskin on aikaisemmin esittdnyt. Esiopetus
on tunnettu ja tehokkaaksi todettu tapa helpottaa lasten tietd koulun alkuun. Pidentdmaélla
esiopetus kaksivuotiseksi lasten asema ja tasa-arvo parantuvat. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri saa kommentoida néité aasinsiltojen kautta esitet-
tyja kysymyksid myohemmin.

14.13 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Kuten tdilld on puheenvuoroista kiaynyt il-
mi, esityksessa siis ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttoon-
ottoa séditelevad siirtymisdidnndstd. Tietovarantoon tallennetaan varhaiskasvatuksen tuot-
tajaa ja toimipaikkaa kuvaavia tietoja, varhaiskasvatuksen henkilostdd koskevia tietoja
seké varhaiskasvatuksessa olevaa lasta ja lapsen huoltajaa koskevia tietoja. Varhaiskasva-
tuksen tietovaranto on perustettu parantamaan siis rekisterinpitoa ja siithen liittyvéa tieto-
suojaa ja -turvaa, my0s yhdenmukaistamaan tietojen keruuta, laatua ja tilastointia seki va-
hentdmaén paillekkaistd hallinnollista ty6td. Tietovarannon ldhtdkohta on siis varsin kan-
natettava. Se kokoaa yhteen kovin hajanaisen tietojenkeruujérjestelmén.

Vuoden 19 alussa tehtiin kdyttoonottoa koskeva riskiarvio. Riskiarvion mukaan henki-
16stdtietojen kdyttoonoton toteutumiseen 1.9.2019 lukien liittyy huomattavia haasteita, siis
tekemiseen, testaukseen ja siséltdjen toteuttamiseen on kunnissa, kuntayhtymissé ja néi-
den jdrjestelmétoimittajilla liian vdhén aikaa. Tdhén arviointiin liittyy siis huomattavia ris-
kejé. Télloin on viisasta reagoida. Kuten ministeri Andersson totesi, ottaen siis huomioon
tietovarannon ilmi kdyneet epdvarmuustekijét, kuten jarjestelmékannan monimuotoisuus,
kuntien varhaiskasvatuksen henkilGstotietojen pirstaleisuus seka tietojarjestelmien yhteen-
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sopivuusongelmat esitetddn varsin perustellusti, ettd varhaiskasvatuksen valtakunnallista
tietovarantoa koskevaa soveltamissdanndstd muutettaisiin siten, etti tallentamisvastuun al-
kamisesta sédéddettéisiin jatkossa valtioneuvoston asetuksella.

Arvoisa puhemies! Asetus olisi eduskunnan séatdmaa lakia joustavampi tapa ottaa huo-
mioon mahdolliset ennakoimattomissa olevat tekijit, jotka saattavat vaikuttaa tietojéirjes-
telmén ja sitd kautta koko tietovarannon toteuttamiseen. On oleellista huomata my®os, etti
ehdotettu sddnnds on tarkkarajainen ja siséltdd vain tallentamisvastuun alkamisen ajankoh-
dasta sadtdmisen. Emme ole siis tdsséd yhteydessd tekemaéssé siséllollisid muutoksia. Hen-
kilostotietojen tallentamisen siirtdminen vuodella eteenpédin mahdollistaa varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjien ja jarjestelmitoimittajien paremman ohjauksen ja tietovarannon systemaat-
tisemman valmistelun, testauksen ja toteuttamisen. Ei siis kannata kiireesséd valmistella
sutta ja sekundaa vaan mieluusti priimaa.

Arvoisa puhemies! Oleellista téssékin asiassa on — ja se jatkovalmisteluissa huomioi-
takoon — ettd tictovarannon tulee olla alaa palveleva ja sen kuuluu olla toimijoiden hyo-
dyksi, ei siis taakaksi. Kuntien ja kuntayhtymien osalta sen tulee palvella niin, etti velvoit-
teita sujuvoitetaan ja mieluusti lievennetéén. Sen tulee olla myds sellainen, etté se palvelee
ruohonjuuritason toimijaa, siis varhaiskasvatuksen henkildstdd, niin, ettd he voivat kaikel-
la tarmollaan keskittyé perusty6hon, siis kohtaamaan lapset niin, ettd siithen on aikaa. Ruo-
honjuuritaso ei kaipaa hallinnollista taakkaa vaan aikaa ydintydohon. Tarvitaan siis kirkasta
ajattelua sen suhteen, ettd toimimme tissdkin asiassa alan hyodyksi, emme haitaksi. Siitd
tulokulmasta myds tietovarantoa koskevaa soveltamissédénnosté tulisi katsoa.

14.18 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa puhemies! Tamaé hallituksen esitys késittelee minul-
le kovin rakkaita teemoja, nimittéin varhaiskasvatusta, tiedolla johtamista ja ennen kaik-
kea osallisuutta, jonka nostan tdhan myds yhdeksi tiedon muodoksi, asiantuntijatiedoksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttdonoton
aikataulua. Kuten arvon ministeri totesi, kiyttdonottoa ei voida varhaiskasvatuksen henki-
16stdtietojen osalta toteuttaa laissa sidédetyssd aikataulussa. Tdma on valtava sééli tiedon
kerddmisen kannalta, mutta vélttdméttomyys téssi tilanteessa, jotta kunnat eivét kuormitu
kohtuuttomaksi muutoksen keskelld. Tietojen tallentamisen siirtdminen vuodella eteen-
pdin vihentid ndhdékseni muutokseen liittyvdi manuaalista tallentamista, siis aikaa ja kus-
tannuksia tissa tapauksessa. Pidén téité hallituksen esitysti erittdin kannatettavana. Kiireen
keskelld nimittdin unohdetaan yleensé tiedolla johtamisen térkein kulmakivi: tiedon laatu.
Laadun varmistaminen vaatii aikaa ja yleisesti sovittua toimintakulttuurin muutosta, yhtei-
sid pelisddntoja.

Olisi hyvé, ettd me eduskunnassa kiinnittdisimme huomiota laajemminkin sithen, miten
paljon tietojohtamisen murros teetittdd toitd varhaiskasvattajille, opettajille, johtajille,
osaajille, monenlaisille ammattilaisille. On oltava tarkkana siini, ettd tiedon kerddminen ei
muodostu padtyoksi ja lasten hyvinvoinnista huolehtiminen sivutyoksi. Mika on véalttadma-
tontd tietoa? Missd menee ylimédrdisen tiedon raja? Samoin unohdamme helposti tietoa
kerdtessimme itse lapset ja heidén tarpeensa. Lapsen oikeuksien sopimus alleviivaa lapsen
oikeutta tulla kuulluksi ja aikuisten velvollisuutta huomioida lapsen nékdkulma. Tdmi on
sité tarpeellista tietoa, kun arvioimme esimerkiksi varhaiskasvatuksen laatua, niin kuin tés-
sékin hallitusohjelmassa on mééritelty arvioitavaksi.

Onko VARDA tulevaisuudessa jérjestelma, joka voi myds osaltaan olla avuksi laadulli-
sen tiedon tallentamisessa? Lapsen ndkemykset on otettava huomioon iésté ja kehitysta-
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sosta riippumatta. Lapsella on oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensé siitd riippumatta,
osaako hédn kayttdd tietokonetta tai onko kieltd tai kykyéd puhua sitd d4neen. My0s sen
vuoksi hallitusohjelmassa on linjattu, etté hallitus selvittdé varhaiskasvatuksen lainsdddéan-
ndn piivitystarpeet muun muassa viittomakielilain ja YK:n vammaisoikeussopimuksen
mukaiseksi.

Olen huolissani myds lapsia koskevan tiedon sirpaleisuudesta, ja sithen timéakéain halli-
tuksen esitys ei vield tdydellisté ratkaisua tuo. Toivoisin, ettd arvon ministeri hiukan avai-
si, milld tavalla tulevaisuudessa saisimme myds tdmén tiedon liikkumaan tdimidn VAR-
DAn avulla niin, ettd sosiaali-, terveys- ja koulutuspuoli seké esimerkiksi ty6llistymistieto
16ytyisivit jollakin tavalla yhteisen rajapinnan takaa. Vain télld tavalla voimme saada
muun muassa viimeisen hallituskauden menestyksen, lapsi- ja perhepalveluiden muuto-
sohjelman, jota nytkin jatketaan, kunnolla eteenpéin, jotta meilld on kokonaisvaltainen tie-
to siitd, mitd meiddn lapsille ja nuorille kuuluu. — Kiitoksia.

14.21 Sari Sarkomaa kok: Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koske-
va lakiesitys on perusteiltaan kannatettava. On térkedd, ettd sivistysvaliokunta kdy sen —
tietenkin — perusteellisesti lipi.

Kun puhutaan varhaiskasvatuksesta, on kysymys ehkd yhdestd kansakunnan tarkeim-
misti investoinneista. Juuri on ilmestynyt Karvin, koulutuksen arviointikeskuksen, raport-
ti, jossa osoitettiin viitteend, ettid tima krooninen, pitkdaikainen varhaiskasvatuksen opet-
tajien pula nikyy jo varhaiskasvatuksen laadussa. Edellinen hallitus viisaasti investoi 28
miljoonaa varhaiskasvatuksen opettajien aloituspaikkoihin. Eduskunta on sitd ennen use-
asti lisdnnyt médrdrahoja. Nyt kysymys kuuluu: mité tekee hallitus, joka nyt kantaa vas-
tuun varhaiskasvatuksen laadusta? Toivon todellakin, ettd opetusministeri vastaa: aiotteko
te pistdd kampoihin valtiovarainministerille, joka néytti tdyttd nollaa varhaiskasvatuksen
aloituspaikoille ja muille korkeakoulujen aloituspaikoille, vai sanotteko kuten péddministe-
ri Rinne totesi, etté ei ole liséd rahaa hoitajamitoitukseen eiké ladkareille.

Vield kysyn: Meilld on opettajatiedonkeruu, jossa vield ei ole ollut varhaiskasvatuksen
opettajia. Aiotteko tehdi kartoituksen siitd, kuinka paljon meilld itse asiassa varhaiskasva-
tuksen opettajia on, ja liittdd varhaiskasvatuksen opettajat tdhén jo voimassa olevaan opet-
tajatiedonkeruuseen, jotta saisimme kattavan tiedon opettajien méérésté koko Suomessa?

14.23 Paula Risikko kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitoksia ministerille esittelysta.

Varhaiskasvatuksen tietojen tallentamisestahan on jo aikaisemmin sdidetty, ja tietojen
tallentamiseen tarvitaan nyt kuitenkin vihén enemmén aikaa. Tama esityshén on otettu hy-
vin mydnteisesti vastaan, koska, aivan niin kuin ministeri totesi, tdssi on seka tietoteknisia
ettd myoskin monia muita asioita, ja olen samaa mielté tdalla kdytettyjen puheenvuorojen
kanssa, ettd kannattaa tehdi tima kunnolla.

Mutta vaikka sanonkin, ettd tdhin on kauhean mydnteisid huomioita tullut, niin kuiten-
kin ongelmallisena pidetddn tdtd ehdotettua ratkaisua téssd esityksessd, ettd voimassa ole-
van lain 76 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, etti tallentamisvelvollisuuksista sdddettii-
siin jatkossa valtioneuvoston asetuksella. Olen pohtinut sitd, onko tdmé jarkevid vai ei —
siitd on véhén kahta mieltd — ja olenkin tyytyvéinen, ettd puhemiesneuvosto dsken pédtyi
sithen, ettd timé lédhetetddn myos perustuslakivaliokuntaan. Sanon tdmén sivistysvaliokun-
nan puheenjohtajana, etté on hyva kéayttdi se sielld perustuslakivaliokunnassa siltd kannal-
ta, onko se perustuslain mukainen. Itse pidén sitd vdhin ongelmallisena, ettd annetaan ase-
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tuksenanto-oikeus — mehdn emme sitten tiedd, mitd kaikkea silld asetuksella voidaan teh-
da. Siitd syystd toivon, ettd timé asetuksenantovelvoite ja -oikeus otetaan sieltd pois.

14.24 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! Todella, kuten téédlld on moneen kertaan to-
dettu, tima siirtymésdanndksen muuttaminen on tdysin perusteltua ja kannatettavaa. Sinél-
1a4n on erittdin tirkeda, ettd varhaiskasvatuksen tietovarantoa jo viime kaudella tehdyn la-
kimuutoksen mydtd 1dhdetdén entisestddn kehittiméén ja yhtendistdmédn. TAdma on paitsi
tiedolla johtamisen ndkokulmasta my6s ihan tutkimustiedon ndkokulmasta erittéin perus-
teltua, jotta me tieddmme enemmadn siitd, mitd meidin varhaiskasvatuksessamme tapahtuu
ja milld tavoin sitéd laatua entisestéén vahvistetaan.

T&élld on jo kysytty varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamisesta, ja toivottavas-
ti ministerilld on sithen mahdollisuus vastata.

Todella tdssi tosiaan paitsi muuttuu siirtymasaannds, tissd myos asetuksenanto-oikeut-
ta oltaisiin ehdotettu laajennettavaksi, ja vaikka muilta osin tdimé lakimuutosehdotus on
tekninen, niin tdmén asiakohdan osalta kyse on siis siitd, voidaanko ikéén kuin ohi edus-
kunnan sitten tulevaisuudessa, jos tarpeen tulee, uudelleen siirtdi lain voimassaoloa eli niin
sanotusti pidentédd siirtyméaikaa entisestidén. On erittdin hyvi, ettd téssd valiokunnan pu-
heenjohtaja otti esiin sen, ettd nyt tutkitaan perusteellisesti, onko télle eduskunnan ohitta-
miselle tdssd perusteita vai ei, vai menniadnko sen mukaisesti, ettd jos tillaiselle siirtymai-
sddnndksen muuttamiselle tulevaisuudessakin on tarvetta, niin se eduskunnan kautta sil-
loin kédytettdisiin.

14.26 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa puhemies! Lammin kiitos my6s ministerille esitte-
lystd. Tama esitys tulee todella tarpeeseen.

Monessa aikaisemmassa puheenvuorossa on viety jo sanat suusta, mutta varhaiskasva-
tuksesta ei koskaan voi keskustella liikaa, ja tddlla monessa puheenvuorossa on jo kehuttu
suomalaista varhaiskasvatusta ja syystid. Suomalainen varhaiskasvatus on erittdin laadu-
kasta, mutta huolimatta siitd suomalaiset lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen huomat-
tavasti vihemmén kuin muut pohjoismaiset lapset ja myds muita OECD-maita vihem-
mén. Tédlld on jo nostettu esiin timi kysymys, millaisia suunnitelmia hallituksella on var-
haiskasvatusasteen nostamiseksi, ja tdhdn mielelléni itsekin kuulisin vastauksen.

14.27 Sanni Grahn-Laasonen kok: Arvoisa puhemies! Téstd tietovaranto VARDAsta-
han sdddettiin jo viime kaudella uudessa varhaiskasvatuslaissa, ja haluankin ministerid
kiittda paitsi hyvéstd yhteistyOstd my0skin siitd, ettd uusi hallitus on 1dhtenyt uutta lakia
toimeenpanemaan ja viemién eteenpdin. Varmasti timé tekninen siirtyméajan muutos on
tarpeellinen, jotta VARDAR toimeenpanossa onnistutaan.

Sehin kerdéd meille tiedot varhaiskasvatuksessa olevista lapsista, toimipaikoista ja hen-
kilostostd, ja ndiden tietojen puute aiemmin on aiheuttanut ongelmia myds varhaiskasva-
tuksen suunnittelussa ja kehittdmisessd. Yksi ndkokulma tdhén on juurikin varhaiskasva-
tuksen osallistumisaste, josta juuri saimme uutta tietoa OECD-vertailussa, jonka mukaan
olemme tehneet siind mielessd jo pitkdjénteisesti usean hallituskauden ajan hyvai tyota,
ettd varhaiskasvatuksen osallistumisaste on Suomessa viime vuosina noussut. Kuitenkin
olemme vield ihan sielld pohjalla, jos voi sanoa ndin, varhaiskasvatuksen osallistumisas-
teessa, kun sitd verrataan muihin OECD-maihin ja esimerkiksi muihin Pohjoismaihin. Sen
takia osallistumisasteen nostamisen taytyy olla yksi keskeinen prioriteetti, koska varhais-
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kasvatuksella on tutkitusti syrjaytymistd ehkdiseva vaikutus ja se vahvistaa koulutuksellis-
ta tasa-arvoa ja on lapsen edun mukaista, kuten uusi varhaiskasvatuslakikin saatéa.

Siitd syysté olisi kolme kysymystd uudelle hallitukselle:

Ensimmainen niistd liittyy 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeiluun,
johon osallistui viime vaiheessa jo lihes kolmannes kaikista 5-vuotiaista. Huolestuttaa se,
ettd uudessa valtiovarainministerion budjettiesityksessa tésti ei ole mainintaa eiké euroa-
kaan varhaiskasvatuksen kokeilun jatkolle, ja néin ollen toivon, ettd tdma olisi sellainen
asia, jonka hallitus voisi vield budjettiriihessa korjata ja jatkaa varhaiskasvatuskokeilua 5-
vuotiaille maksuttomana. Se on iso vastaantulo perheille ja tirked ndkokulma.

Itse ajattelisin, ettd sitd kannattaisi kehittdd sithen suuntaan, mihin kokeilu jo tdni vuon-
na on vienyt, elikkd kohti kaksivuotista esiopetusta, ja se onkin toinen kysymys, joka mi-
nulla olisi esittdd. Eli minka takia hallitus ei toteuta kaksivuotista esiopetusta? Siithen voisi
16ytya rahoitus hallituksen ohjelmasta esimerkiksi toteuttamalla tdmé kaksivuotinen esi-
opetus oppivelvollisuuden pidentdmisen sijaan, koska meilld on tutkimusndyttdd, joka
vahvasti osoittaa sen, ettd investoinnit varhaisiin vuosiin ovat ne kaikkein vahvimmat ja
koulutuksellista tasa-arvoa eniten vahvistavat. Eli sopisiko hallitukselle harkita vielé ker-
ran tima asia ja sen sijaan, ettd pidennetéén oppivelvollisuutta sieltd ylhéaltd, toteuttaa
kaksivuotinen esiopetus ja sitd kautta vahvistaa lasten tasa-arvoa pitkélla tdhtdimella?

Kolmas nikokulma, johon VARDAKin totta kai myoskin tuottaa meille lisétietoa, on
tdméa henkilostokysymys. Uusi varhaiskasvatuslakihan toi vahvat panostukset varhaiskas-
vatuksen laatuun nimenomaan henkildston osaamiseen panostamalla, eli jatkossa meilld
on kaksi kolmasosaa varhaiskasvatuksessa tydskentelevisti aikuisista korkeasti koulutet-
tuja. Milld tavalla hallitus aikoo turvata varhaiskasvatuksen opettajien méaédran? Viime hal-
lituskaudella nostimme koulutusmiirié ensin kolmanneksella pysyvésti sopimusneuvotte-
luissa yliopistojen kanssa ja sen jilkeen vield erillisrahoituksella, josta hallitus péatti. Hal-
lituksen ohjelmasta en 10yda kirjausta siité, ettd olisi varattu euroja tdhén laajentamiseen tai
koulutusméirien kasvattamiseen, mutta onko sellaista kenties suunnitteilla tai tulossa? Ja
miten hallitus aikoo ensi keviélld yliopistojen kanssa kdytidvissd sopimusneuvotteluissa
varmistaa sen, ettd varhaiskasvatuksen opettajia koulutetaan riittévésti, jotta laki voi toteu-
tua ja koulutuksellinen tasa-arvo Suomessa vahvistua? — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Myonnén vield tdimén puolen tunnin puitteissa puheenvuo-
ron edustaja Risiselle ja sen jalkeen ministerille.

14.31 Piivi Risénen kd: Kiitos, herra puhemies! Varhaiskasvatuksen henkilostdtietojen
tallentamisen kéyttdonottoa siis siirretddn vuodella eteenpéin, ja télle ministeri antoi hyvin
ymmaérrettavit perustelut. Pidén perusteltuna my®ds sité seikkaa, jonka sivistysvaliokunnan
puheenjohtaja nosti esiin, eli on todellakin hyvé, ettd titi asetuksenantovaltuutta kisitel-
134n perustuslakivaliokunnassa.

Mutta tddlla on, arvoisa puhemies, kdyty keskustelua myds varhaiskasvattajien koulu-
tusmaédristé ja kaksivuotisesta esiopetuksesta, jotka molemmat ovat tirkeitd asioita. Mutta
kyllda mielesténi suurin ongelma koko varhaiskasvatuskokonaisuudessa on juuri se, miti
viime hallituskaudella valitettavasti heikennettiin, eli varhaiskasvatuksen henkildstomitoi-
tus. Kun nyt ministeri tddlla vastaa muihinkin kysymyksiin, niin kysyn: milla aikataululla
nyt korjataan tété henkildstomitoitusta, ja onko se varmaa, ettd rahat sithen eivit ole loppu,
niin kuin ovat tdhén hoitajamitoitukseen?
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14.33 Opetusministeri Li Andersson: Kiitoksia paljon hyvistd kysymyksistd. On helppo
yhtyé edustaja Pelkosen toteamukseen, ettd varhaiskasvatuksesta ei voi ikind keskustella
liikaa.

Ensinndkin tdmé hallitus tulee jatkamaan ja tulee mydskin laajentamaan 5-vuotiaiden
maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeiluja seki toteuttamaan kaksivuotisen esiopetuksen
pilotoinnin. Néitd on tarkoitus toteuttaa varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon kehitté-
mishankkeen puitteissa, joka kdynnistyy ensi vuonna ja on kolmevuotinen. Rahoitus té-
mén kehittdmishankkeen osalta lyddéédn lukkoon budjettirithessé, eli silloin tulevat myds-
kin eurot nakyviin. Mutta timé on siis suunnitteilla ja tulee tapahtumaan.

Milld tavalla hallitus sitten muuten haluaa jatkaa sité tyotd, mitd Suomessa on tehty ja
mitd Suomessa ehdottomasti pitdd tehdd varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostami-
seksi? Kuten on kuultu, se ei ole tirkeédé ainoastaan yhteiskunnallisen tasa-arvon ja hyvin-
voinnin ndkokulmasta, vaan se myoskin luo pohjaa lasten mydhemmaélle oppimiselle sit-
ten, kun koulu alkaa. Ensimmaéinen toimenpide on subjektiivisen paivédhoito-oikeuden pa-
lauttaminen seké ryhmékokojen muuttaminen niin, ettd palautetaan yhden kasvattajan suh-
de seitsemién lapseen yli 3-vuotiaiden lasten osalta. Sielld timai tavoiteltu aikataulu on sel-
lainen, ettd ndma tulisivat voimaan ensi vuoden elokuun alusta alkaen, ja rahoituksen osal-
ta on kaikki kunnossa.

Sitten muuten osallistumisasteen nostamiseksi pitdd mydskin jatkaa sitd tyotd, mitd on
tehty varhaiskasvatuksen laadun kehittdmiseksi. Muun muassa koulutuksen arviointikes-
kuksen uusissa selvityksissd on painotettu pedagogiikan kehittdmispuolta. Eli samanaikai-
sesti, kun panostetaan 5-vuotiaiden maksuttomaan varhaiskasvatukseen ja keskustellaan
esiopetuksen laajentamisesta, pitdd myoskin huolehtia siité, ettd pedagogiset siséllot ovat
silld tasolla kuin niiden pitéisi olla, jotta me voimme turvata laadukkaan varhaiskasvatuk-
sen kaikille lapsille.

Sitten mité tulee esiopetuksen laajentamisen pysyvadin muutokseen, hallitusneuvotte-
luissa on sovittu siité, ettd oppivelvollisuutta tullaan laajentamaan 18 ikévuoteen ja sitten
kaksivuotisen esiopetuksen osalta tehddédn pilotointi seki laaja selvitysty0, jonka puitteis-
sa kdydédn lapi, mité se kdytédnnossa edellyttéisi — siis esiopetuksen laajentaminen kaksi-
vuotiseksi Suomen kaltaisessa maassa. Se tarkoittaisi kylld muutoksia henkildstotarpei-
siin, tiloihin ndhden, se vaikuttaisi kuntien talouteen ynnia muuta, joten ainakaan henkild-
kohtaisesti en née, ettd se olisi muutos, joka olisi toteutettavissa kovin lyhyella aikavalilla.
Mutta se selvitystyd, minké pitdd olla valmiina, jotta paétokset siitd sitten joskus voidaan
tehdd — jos halutaan tehdd — kdynnistetdén tdmén vaalikauden aikana.

Sitten mité tulee aloituspaikkoihin, totean, etti timéan hallituksen tyonjaon mukaan aloi-
tuspaikat ja tiedepolitiikka kuuluvat kollegalleni Hanna Kososelle, joka varmasti omalta
osaltaan sitten palaa asiaan, mité tulee aloituspaikkoihin ja lastentarhanopettajien koulut-
tautumiseen.

Edustaja Risikko nosti esille myos tdmén asetuksenanto-oikeuden. Luotan itse siihen,
ettd eduskunta omalta osaltaan sitd selvittdd niin kuin asiaan kuuluu, ja mikili on tarvetta,
ministerid on tietenkin valmis sitten yhteistyossé valiokunnan kanssa korjaamaan lakiesi-
tysta.

Puhemies Matti Vanhanen: Kiitos. — Sill4, ettd puhemies muistuttaa siité, etti kiytet-
tdvien puheenvuorojen tulee keskittya itse asiasiséltoon, tavoitellaan ensi sijassa sitd, etti
itse asia saa ansaitsemansa huomion. Siksi esimerkiksi edustaja Heinosen hyvén puheen-
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vuoron jélkeen en sallinut vastauspuheenvuorokierrosta, koska puoli tuntia olisi mennyt
silloin tédhén yleiseen keskusteluun. Nyt keskusteltiin téstd siirtymésaanndsta.
Talman Matti Vanhanen: Debatten och behandlingen av drendet avbryts. Behandlingen
av drendet fortsitter under detta plenum efter att de 6vriga drendena pa dagordningen blivit

behandlade.

Riksdagen avbrot debatten klockan 14.37.

Riksdagen fortsatte debatten klockan 18.27.

Forste vice talman Tuula Haatainen: Nu fortsitter behandlingen av drende 4 pa dagord-
ningen som avbrots tidigare under detta plenum.

Ingen fortséttning pa debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet, som grundlagsutskottet ska 1dmna utla-
tande till.
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