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Plenum

Torsdag 26.3.2026 kl. 16.00—19.37

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om verk-
stéllighet av boter och till lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 26/2026 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 8 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till lagutskottet.

For debatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen.

Debatten borjar. — Presentationsanférande, minister Meri, varsagod.

Debatt

18.04 Oikeusministeri Leena Meri (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhe-
mies! Oikeusrekisterikeskus perii rahaméardiset tai muuhun omaisuuteen kohdistuvat seu-
raamukset, kuten sakot ja erilaiset hallinnolliset seuraamusmaksut. Perinndssd noudate-
taan sakon tiytdntoonpanosta annettua lakia, joka on yli 20 vuotta vanha. Jo aiemmin talla
hallituskaudella on uudistettu osa tasté laista. Tdssé hallituksen esityksessd uudistetaan lo-
put lain vanhentuneesta sdatelystd. Oikeusrekisterikeskuksessa on my0s parhaillaan kiyn-
nissd hanke, jossa uudistetaan seuraamusten perinnissi kiytettavia tietojirjestelmid. Eh-
dotetut lainmuutokset liittyvat osaltaan tdhén tietojirjestelmahankkeeseen.

Hallitusohjelman tavoitteena on oikeusprosessien sujuvoittaminen. Sakon tdytantdon-
panosta annetun lain uudistamisella edistetddn myos tatd hallitusohjelman tavoitetta. Eh-
dotettujen lainmuutosten ja tietojarjestelmauudistusten tavoitteena on tehostaa ja sujuvoit-
taa seuraamusten tdytantoonpanoa. Muutoksilla edistetddn Oikeusrekisterikeskuksen val-
miuksia huolehtia tiytdntdonpanotehtavistddn nykyistd tehokkaammin. Samalla selvenne-
tddn muidenkin tdytdntdonpanoon osallistuvien viranomaisten tehtivia ja toimivaltuuksia.

Esitys on laaja ja sisdltda erilaisia pienid muutoksia tdytdntdonpanomenettelyéd koske-
vaan sdantelyyn. Lausuntokierroksella esitystd kannatettiin laajasti. Nostan tdssa keskeisid
ehdotuksia, joista tuon kolme esille:

Ensinnékin uudistetaan maksuajan myontamisti koskeva séétely, kun Oikeusrekisteri-
keskus perii rahamaéréistd saatavaa. Ehdotukset mahdollistaisivat nykyistd laajemmin au-
tomaattisen paatoksenteon silloin, kun maksuvelvolliselle myonnetdin maksuaikaa, eli tu-
lee myonteinen paatds. Tdma sujuvoittaisi maksamista niin Oikeusrekisterikeskuksen kuin
maksuvelvollistenkin kannalta.

Toiseksi uudistettaisiin sakon muuntorangaistuksen méaaraamis- ja tdytintdonpanome-
nettelyt. Taltd osin keskeisin muutos liittyy siihen, etti muuntorangaistusasioiden késittely
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muuttuisi sdhkoiseksi. Tatd muutosta tuettaisiin lainmuutoksin. Muuntorangaistuksen tay-
tantdonpanovaiheessa Ulosottolaitoksen tehtdvit vankilaan médrddmisestd siirrettdisiin
Rikosseuraamuslaitokselle. Nailld muutoksilla parannettaisiin muuntorangaistusmenette-
lyn sujuvuutta.

Kolmanneksi uudistettaisiin menettdmisseuraamuksen tiytédntdonpanoa koskevat sién-
nokset. Merkittdvimmat muutokset koskisivat viranomaisten tehtdvinjakoa, jota muutet-
taisiin siten, ettd Ulosottolaitos huolehtisi jatkossa vaikeasti realisoitavan omaisuuden tay-
tantdonpanotehtivistd, mihin silld on paremmat edellytykset kuin esitutkintaviranomaisil-
la. Liséksi lakia tdydennettdisiin esimerkiksi sdénnoksilld viranomaisten toimivaltuuksista
etsid ja ottaa haltuunsa menetetyksi tuomittua omaisuutta.

Téll4 hallituksen esitykselld saatetaan padtokseen yli 20 vuotta vanha sakon téytintoon-
panolain kokonaisuudistus. Samalla toteutetaan Oikeusrekisterikeskuksen tietojérjestel-
méuudistus, joka tukee néitd ehdotettuja lainmuutoksia. Uudistuksen tavoitteena on tehos-
taa seuraamusten tdytdntdonpanoa, sujuvoittaa oikeusprosesseja hallitusohjelman mukai-
sesti sekd selkeyttdd eri viranomaisten tehtévénjakoa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitos ministerille esittelystd. — Sitten menemme
puhujalistaan. Edustaja Strandman.

18.09 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies, kunnioitettu ministeri! Nyt késitte-
lyssé oleva hallituksen esitys uudistaa sakon muuntorangaistusmenettelyd, menettimisseu-
raamusten tdytdntoonpanoa sekd rahaméédréisten saatavien maksuajan myontdmistd. Esi-
tys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen sujuvoittaa oikeusprosesseja ja tehostaa omaisuu-
teen kohdistuvien seuraamusten téytédntoonpanoa. Uudistukset mahdollistavat sdhkoisten
vélineiden laajemman hyddyntdmisen, selkeyttdvét eri viranomaisten tehtévéjakoa ja vé-
hentdvit merkittdvasti manuaalista ty6td. Sakon muuntorangaistusasioiden kasittely muut-
tuu sdhkdiseksi, miké poistaa nykyisen manuaalisen paperityon ja parantaa tietojen saata-
vuutta. Ulosottolaitoksen tehtivit vankilaan médrdédmisessa siirtyvét Rikosseuraamuslai-
tokselle, ja menettimisseuraamusten osalta Ulosottolaitos vastaa jatkossa erdiden omai-
suuserien, kuten kiinteistdjen, tdytdntoonpanosta.

Nykyisin muuntorangaistuksen méarddminen on hidasta ja vaatii useiden viranomaisten
tyOpanosta, mutta esityksen uudistukset selkeyttavit prosessia ja mahdollistavat sahkoisen
késittelyn kautta nopeamman ja ennakoitavamman toiminnan. Liséksi maksuajan myonté-
minen rahaméérdisissd saatavissa voidaan automatisoida nykyistd laajemmin, mikd no-
peuttaa prosessia ja tuo ennakoitavuutta kansalaisille.

Arvoisa rouva puhemies! Vuonna 2024 saapuneista taytintdonpantavista asioista suu-
rin osa oli liikkennevirhemaksuja ja rikosuhrimaksuja, mutta merkittdvd osa muodostui
my0s sakkoméairayksistd, tuomioistuimen madrddmista sakkorangaistuksista seki valtiol-
le tuomituista korvauksista. Rahamééardisesti suurimmat kokonaisuudet olivat sakkoméa-
rdykset ja rangaistusméaéraykset sekd erilaiset korvaukset ja menettdmisseuraamukset. Ny-
kyjarjestelméssé tiedonkulussa ja prosessinhallinnassa esiintyy ajoittain haasteita erityi-
sesti tilanteissa, joissa omaisuuteen kohdistuu pantti- tai vakuusoikeuksia. Esityksen uu-
distukset selkeyttavit vastuuta ja mahdollistavat tehokkaamman, yhdenmukaisen ja oikeu-
denmukaisen téytdntoonpanon kaikissa tapauksissa.

Arvoisa rouva puhemies! Kokonaisuudessaan esitys viimeistelee yli 20 vuotta vanhan
sakon tdytdntdonpanolain uudistuksen, tuo jarjestelmit nykyaikaan ja sdéstid pitkélld ai-
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kavalilld sekd viranomaisten resursseja ettd kansalaisten aikaa. Moderni séhkdinen késitte-
ly parantaa lapindkyvyytté ja turvallisuutta, tehostaa paédtoksentekoa ja vahvistaa oikeus-
jérjestelmén luotettavuutta. Haluan kiittdd oikeusministerid hidnen johdonmukaisesta ja
mééritietoisesta tyOstidn timén merkittdvén esityksen suhteen.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hénninen.

18.12 Juha Hénninen kok: Arvoisa puhemies! Tdssé esityksessd saatetaan puhua sakois-
ta, menettdmisseuraamuksista ja viranomaisprosessista, mutta tosiasiassa kyse on myos
paljon suuremmasta, nimittdin Suomen kokonaisturvallisuudesta ja siitd, miké on valtion
kyky toimeenpanna lakia arjen tasolla. Kokonaisturvallisuus rakentuu kyvysté ehkéista ri-
kollisuutta, puuttua siithen nopeasti ja varmistaa, etté rikoksella saadut hyddyt saadaan mi-
nimoitua. Talla hetkelld tdytdntdonpanossa on aukkoja, jotka ovat syntyneet vanhentuneen
ja pirstaleisen sdéntelyn seurauksena. Tésté syystd hallitus esittdd nyt sddntelyn selkeytta-
misté ja vahvistamista tavalla, joka tukee valtion turvallisuustehtavaa.

Arvoisa puhemies! Haluamme vahvistaa viranomaisten kykya reagoida rikoshy6tyyn ja
rikoksentekovilineisiin nopeasti. Nykyinen jarjestelmé on paikoin niin manuaalinen, etti
menettdmisseuraamusten toimeenpano voi viivastyé tai jopa keskeytya tiedonkulkuongel-
mien vuoksi. Tdmaé on turvallisuusriski, ja juuri siksi sithen nyt puututaan. Uudistus antaa
toimivaltaiselle viranomaiselle selkeimmat ja ajantasaiset mahdollisuudet puuttua ongel-
maan. Samalla se varmistaa, ettid valtiolle menetetty omaisuus, olipa se sitten arvokasta
omaisuutta, kiinteistd tai ajoneuvo, voidaan ottaa haltuun, myyda tai hévittda viivytykset-
td. Tdma kaventaa rikollisen toiminnan hyotyja. Jérjestelméllinen rikoshyddyn pois otta-
minen on keskeinen keino torjua talousrikoksia ja jérjestdytynytté rikollisuutta. Lisdksi esi-
tys vdhentéd riskid, ettd omaisuus jdi realisoimatta tai katoaa prosesseihin. Timi on yksi
kokonaisturvallisuuden kulmakivistd. On meidén tehtdvimme varmistaa, ettd yhteiskun-
nan kriittiset prosessit eivét pysdhdy ja ettd viérin toimimisesta ei hyody.

Arvoisa puhemies! Kokonaisturvallisuus ei synny yhdesti suuresta ratkaisusta vaan tu-
hansista arjen toimista, jotka toimivat niin kuin niiden pitd4. Tama esitys varmistaa, etti
kun tuomioistuin mé&rad seuraamuksen, valtion viranomainen pystyy tehokkaasti ja oike-
usturvaa kunnioittaen panemaan sen taytintdon. Kyse on ennen kaikkea Suomen kyvysti
suojata kansalaisia, torjua rikollisuutta ja yllipitdd luottamusta oikeusjirjestelméan. Siksi
pidén tatd esitystd tirkednd ja sen vaikutusta kokonaisturvallisuuteemme aidosti vahvista-
vana. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Nieminen.

18.16 Mira Nieminen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tassé esityksessd kyse on oikeastaan
aika yksinkertaisesta asiasta eli siitd, miten meidén jérjestelmdamme toimii niin kuin sen pi-
tad: sujuvasti, jarkevésti ja timén paivan vaatimusten mukaisesti.

Arvoisa ministeri, piddn kaikista esityksistd, missi viranomaisprosesseja sujuvoitetaan,
ja kiitos tdstd esityksestd. Nykytilanne ei ole kaikilta osin juurikaan tdti sujuvuutta tarjon-
nut. Esimerkiksi sakon muuntorangaistusmenettely on edelleen monelta osin késityota.
Tietoja ei saada jérjestelmistd suoraan, vaan niitd joudutaan selvittiméaén puhelimitse, kai-
vamaan vilill ties mistd, ja kankeaa viranomaistoimintaa ja -menettelyjd on monenlaisia.
Téma tietysti vie aikaa ja hidastaa prosesseja ja sitoo turhaan viranomaisten resursseja.
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Mittakaava on aika iso. Vuosittain késitellddn valtava mééré erilaisia maksuja ja seuraa-
muksia. Pelkdstdén liikennevirhemaksuja tulee yli 150 000. Kun jérjestelmé toimii hyvin,
asiat hoituvat nopeasti ja tehokkaasti ja tosiaan ilman viiveiti. Nyt tdima esitys vastaa tdhin
ja antaa meille hyvit evdit tdhidn menettelyyn ja toimintoihin: N&itd menettelyjé digitali-
soidaan, tiedonkulkua parannetaan ja viranomaisten rooleja selkeytetdan. Sakon muunto-
rangaistusasioiden késittely siirtyy séhkoiseksi, miké poistaa paljon turhaa manuaalista
tyotd. Tehtivit jarjestellddn uudelleen, ja kukin viranomainen hoitaa niité asioita, joihin
silld on parhaat valmiudet. My0s omaisuuteen kohdistuvien seuraamusten taytintdonpa-
noa tehostetaan. Lisdksi maksujen myontdmistd voidaan hoitaa aiempaa sujuvammin, ja
selkeissé tilanteissa padtoksid voidaan tehdé jopa automaattisesti.

Némaé ovat ihan konkreettisia vaikutuksia, ja ty0 kevenee ja kisittely nopeutuu. Arvioi-
den mukaan pelkéstddn tdimén menettelyn uudistaminen voi puolittaa siithen kdytettdvan
tybdajan. Tosiaan kiitos ministerille esityksesté.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Rintaméki.

18.18 Anne Rintamiki ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessé ehdotetaan uudis-
tuksia sakon tdytintdonpanosta annettuun lakiin ja siihen liittyviin lakeihin. Tavoitteena on
ajantasaistaa lainsdddint6d ja varmistaa, ettd rahaméérdisten seuraamusten taytdntdonpa-
no on selkedd, yhdenmukaista ja viranomaisten kannalta toimivaa.

Esityksen mukaan sdéntelykokonaisuutta ei ole tarkasteltu kokonaisuutena pitkéén ai-
kaan, miké luo tarpeen lainsdddannon paivittdmiselle. Nykytilanteessa tdytdntodnpano pe-
rustuu useisiin erillisiin ja osittain hajanaisiin sd&nnoksiin. Esitys yhtendistiisi maksuajan
myOntdmistd koskevat periaatteet ja selkeyttéisi menettelyjd, mika helpottaa seki seuraa-
musten kohteena olevia henkilditd ettd tdytdnt6onpanosta vastaavia viranomaisia.

Sakon muuntorangaistusta koskeva séédntely on ollut pitkdén ldhes muuttumaton. Nyt
esityksessd ehdotetaan sen tismentémisti, jotta menettely olisi johdonmukaisempi ja ajan-
mukainen. Tdmai parantaisi oikeusturvaa ja vastaavuutta kdytdnnon tarpeisiin.

Menettdmisseuraamusten tdytintdonpano on nykyisin osin pirstaleista. Esityksen ta-
voitteena on selkeyttdd sdédntelyd, yhdenmukaistaa kdytdntoja ja varmistaa, ettd viranomai-
silla on selkeét perusteet seuraamusten téytéantdonpanoon. Esitys kytkeytyy myds kdynnis-
sd olevaan tietojarjestelméuudistukseen. Oikeusrekisterikeskuksen RAJSA-jérjestelmd on
elinkaarensa piéssi, ja lainsdddédnnon paivittdminen tukee uuden jérjestelméin kayttoonot-
toa. Muutosten on tarkoitus tulla pdéosin voimaan kevaalla 28.

Arvoisa puhemies! Esityksen kokonaisuus pyrkii vahvistamaan tiytédntoonpanolainséa-
dénnon selkeyttéd, ennakoitavuutta ja toimivuutta. Tavoitteena on nykyaikainen ja yhden-
mukainen sddddspohja, joka tukee muuttuvia seuraamusjérjestelmii ja viranomaisten tyo-
td. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

18.20 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Varmasti on hyvi, ettd 20 vuotta vanhaa
lainsdddéantdd pdivitetddn ja huomioidaan tdmai sdhkoinen mahdollisuus tehdd niité asioi-
ta, ja ne ovat varmasti kehittyneet todella paljon siné aikana.

Téssd on pari kolme kysymystd, jotka tdssd véistdméttd nousevat esiin. Taalld nytten
siirretddn, annetaan maksuaikaa, joka on hyvé asia tietyissd tilanteissa, ja sitten muunto-
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rangaistuksia tehdédén, vankilaan médrdéminen menee Rikosseuraamuslaitokselle ja anne-
taan Ulosottolaitokselle néité vaikeasti realisoitavia asioita. Ne ovat kaikki varmaan sellai-
sia kysymyksié, jotka tehostavat niitd toimia. Kun katsoo sitten tdmén lain perusteluissa
olevaa sakkojen perintdprosenttia, niin sielld liikutaan 90 prosentissa, ja sitten mita vaike-
ampaan tilanteeseen mennéén, niin perintéprosentit tippuvat 70—80 prosenttiin, ja sitten
prosentit putoavat todella pieniksi, 20—30 prosenttiin, kun menndén valtiolle vahingon-
korvausten ja muitten osalta tuomittaviin juttuihin. Tdmé koko ajan menee siithen suun-
taan. Ja sitten tétd toimintaa myds viedddn sithen suuntaan, ettd vankilaan madradminen
menee Rikosseuraamuslaitokselle. Katsoin tédssé, ettd on 3 000—4 000 tapausta, joista
2 000 saadaan sinne vankilaan.

Kysyisin nyt ndistd. Miten hyvin timéd muutos auttaa myds néitten perintdtoimien osal-
ta, koska niitten rangaistusten tarkoitushan on mydskin muistuttaa véarin tekemisisté ja
muista, ettd mydskin huomataan se tilanne? Miten tdmé perintdprosentti toimii? Sitten on
tdma vankilaan médrdédminen: kun ndma lukumaéérét ovat néin isoja ja meidén vankilat ovat
melko tdynna tilld hetkelld, niin paljonko niistd vangeista on talld hetkelld nditi sakkoran-
gaistuksessa olevia? — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lehtinen.

18.22 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Mydskin mind haluan kiittéa jélleen
ministerid siité, ettd tuodaan ténne lakiesitys, joka sujuvoittaa prosesseja ja parantaa nykyi-
sid menettelytapoja. Sindlld&in oma kokemukseni virkamiehend 20 vuoden aikana on se,
ettd Oikeusrekisterikeskus on tdhénkin asti ollut varsin lutvikas toimija. Nimittdin paéosin
ohjeeni, jonka sanoin aina sakon saaneelle, kun kysyttiin maksuaikaa, oli se, ettd kannattaa
olla toki yhteydessd Oikeusrekisterikeskukseen sopiakseen siitd, mutta paéosin niilld oh-
jeilla, ettd aloittaa maksamisen ajoissa, maksaa vdhintdén yhden euron joka kuukausi ja
huolehtii siitd, ettd sakko tulee viimeistd euroa myoden loppuun maksetuksi, ei ole ollut
ongelmia, enké kertaakaan kuullut, ettd ndin toimien olisi ollut ongelmia. Eli varsin jous-
tava menettely tdssé nykyiselldén on ollut. Tima meidédn virkamiestenkin tekema pa&tok-
senteko oli ehka osittain automaattista padtoksentekoa, mutta on hyva jatkossa, ettd sithen
saadaan virallinen pditos sitten sitd pyydettdessd. Than hyva kehitys.

Muutoinkin automaattinen paitoksenteko niissa asioissa ja sihkdiseen malliin menemi-
nen vaikkapa muuntorangaistuksien osalta, joissa harkintavaltaa on suhteellisen vdhin
eikd ole kdytanndssé kéytettdvissd, on hyvé suunta ja vapauttaa sitten virkamiehid muihin
tehtiviin, samoin kuin se, ettd menettimisseuraamusten osalta oikea viranomainen, jolla
on parhaimmat kyvyt ja keinot toimia, on sitten siind toimivaltainen. Kaikin puolin hyvié
uudistuksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Haluaako ministeri kommentoida tdhan lopuksi?

18.23 Oikeusministeri Leena Meri (vastauspuheenvuoro): Kiitos! Arvoisat edustajat!
Hyvai keskustelu. Tosiaan, kuten esimerkiksi edustajat Strandman ja Hanninen totesivat,
tdmé on vanhentunut ja pirstaleinen lainsdédénto, ja on hienoa, ettd sithen saadaan muu-
toksia.

Tédmén tietojarjestelméuudistuksen osalta, kuten esimerkiksi edustaja Rintaméki toi
esille, onhan se nyt kerta kaikkiaan hienoa, ettd me saadaan tdma niin sanottu TAPSA-han-
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ke Oikeusrekisterikeskuksessa nyt vietyd eteenpdin, ettd paéstidn siithen sdhkdiseen maa-
ilmaan, ettei endé papereiden kanssa tarvitse pyorid. Kuten edustaja Nieminen toi hyvin
esille — hénelld on poliisina tdstd kokemusta — sujuvoitetaan titd toimintaa ja siirretdin
niitd sinne, missd niitd on jarkevinta hoitaa.

Edustaja Lyly kysyi néistd vankipaikoista ja muunnoista. Tama laki ei lisdd milld4n ta-
valla nykytilanteeseen verrattuna sité, ettd henkil6t menisivit tai joutuisivat vankilaan,
mutta tokihan se pelote téytyy olla, koska jos on mééritty rangaistus ja sakkoja, niin jos ei
olisi koskaan muuntomahdollisuutta, sehin olisi kuin vapaalippu elikkd rangaistuksetta
selvidisi. Mutta tdallé on arvioitu, ettd lisdd vankeja ei tdlld menettelylla tule, eli timaé ei li-
séd sitd, ettd joku ei maksaisi, vaan odotusarvona varmaankin on, etti joku mielellddn mak-
saisi. [Lauri Lyly: Paljonko niitd on?] — Ne varmaan 16ytyvit sieltd, en ulkoa nyt jaksa
kaikkia lukuja muistaa... T4éltd katsoin, ettd sakon muuntorangaistuksen maérddmiseksi
oikeudenkdynteihin haastetaan noin 10 000—11 000 henkild4 vuodessa ja kuitenkin vain
ihan pieni osa lopulta istutaan vankilassa. Elikka siind matkan varrella kylla, kun se ldhe-
nee ja ladhenee — senhén saa maksaa vaikka vankilan portilla — maksuhalukkuus monilta
16ytyy. Téssd ovat ndma luvut, mitd on. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till lagutskottet.
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