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Plenum

Torsdag 31.3.2016 kl. 15.59—17.43

2.2. Muntlig fraga om forvaltningsregistret (Touko Aalto grona)
Muntligt sporsmal MFT 32/2016 rd

Muntlig fragestund
Talman Maria Lohela: Nésta fraga, ledamot Aalto.
Debatt

16.22 Touko Aalto vihr: Arvoisa rouva puhemies! Valtiovarainministeri Alexander
Stubb vannoi ja vakuutti noin nelji kuukautta sitten, ettd esitys hallintarekisteristd on hau-
dattu ja kuopattu. Tahtoisin luottaa ministerin sanaan, joten kysyn: miksi hallituksen esitys
sisdltdd kaikkien lupausten vastaisesti takaportin kautta suomalaisille yhtidille mahdol-
lisuuden hallintarekisterdintiin ulkomailla? Koko verovélttelyyn ja omistusten kidtkemi-
seen liittyvd ongelma olisi estettdvissd niin, ettd omistuksen julkisuuden vaatimus pétisi
suomalaisiin yhtioihin sekd Suomessa ettid ulkomailla. Aikooko hallitus korjata esitystdin
téltd osin?

16.23 Valtiovarainministeri Alexander Stubb (vastauspuheenvuoro): Arvoisa  rouva
puhemies! Koska kokonaisuus on niin vaikea, niin kdyn l4pi vastaukseni osittain paperista.

Ensimmainen huomio on se, ettd tdima lakiehdotus ei sisélld hallintarekisterdinnin laa-
jentamista Suomessa. (Touko Aallon vilihuuto) Tdma ei kuitenkaan vaikuta tietenkdén ul-
komaiden lainsdddéntoon. Jos suomalainen pdrssiyhtio laskee osakkeita litkkeeseen toises-
sa EU-maassa, sdilytykseen sovelletaan EU:n arvopaperikeskusasetusta ja kyseisen maan
lainsdadintod. Hallintarekisterdinti on kdytossd useimmissa EU-maissa, esimerkiksi Ruot-
sissa ja Saksassa, ja Suomi ei voi omalla lainsdddannollddn rajoittaa EU-asetusta tai mui-
den maiden lainsédadantoa.

Puhemies Maria Lohela: Pyydin niitd edustajia, jotka haluavat esittdé lisakysymyksia ta-
std aiheesta, ilmoittautumaan.

16.23 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Suomen viime
vaalikaudella neuvottelema poikkeus arvopaperiasetukseen on hyva. Se on hyvi, koska se
mahdollistaa Suomessa omistusten julkisuuteen perustuvan, Suomen oman jirjestelman.
Suomen neuvottelema poikkeus on voimassa niin kauan kuin nykyinen lainsdddént6é on
voimassa. Onko hallituksen pyrkimyksend romuttaa Suomen oma, hyva jirjestelma teke-
malla uutta lainsdadant6a?

Godkénts
3.2
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16.24 Valtiovarainministeri Alexander Stubb (vastauspuheenvuoro): Arvoisa  rouva
puhemies! Ei ole. Me pidimme kiinni meidén omasta lainsddddnndstd ja panemme toi-
meen EU-asetuksen sellaisenaan.

16.24 Ville Niinisto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On tirked arvo koko
yhteiskunnalle, ettd talouseldmén pédttdjien ja poliitikkojen omistukset ovat julkista tie-
toa. Silloin voidaan arvioida my®0s se, ettd vaikuttaakohan se heidén toimintaansa ja miten
se vaikuttaa. Porssiomistusten avoimuus on tirkeédd myds muiden omistajien ja sijoittajien
nékokulmasta. Se vihentéa sijoittajan riskid, kun omistukset ovat tiedossa. Se on ollut Suo-
messa tirked asia, jota laajasti yhteiskunnassa arvostetaan.

Téssé hallituksen esityksessé ei kdytetd nyt hyvéksi sitd mahdollisuutta, mitd Suomen
itse arvopaperikeskusasetukseen neuvottelema poikkeus mahdollistaisi, eli ettd vaikka ul-
komailla mahdollistetaan se, ettd suomalaiset yhtiot voivat ulkomailla laittaa liikkeelle né-
itd omistuspapereita, niin sielldkin voitaisiin edellyttéd, etti sielld kdytetddn menetelmid,
joissa on suoraan asiakasomistajuus, kuten myos Suomessa. Elikka voitaisiin valttaa tima
hallintarekisterien kéyttd ulkomailla ja sen helpottaminen, jota te teette. Siis, arvoisa hal-
litus, miksi te helpotatte hallintarekisterdinnin kéyttd4 ulkomailla, kun Suomi on neuvotel-
lut poikkeuksen, jolla se voitaisiin estda?

16.25 Valtiovarainministeri Alexander Stubb (vastauspuheenvuoro): Arvoisa  rouva
puhemies! Toistan: Siis me olemme tilanteessa, jossa suomalaisen porssiyhtion oikeus va-
lita ulkomaalainen arvopaperikeskus seuraa suoraan syksylld 2014 voimaan astuneesta
EU-asetuksesta. Porssiyhtid valitsee arvopaperikeskuksen, ja jérjestelmién sovellettava
laki tulee sen valinnan mukana. Meilld ei ole mahdollisuutta Suomen lailla rajoittaa EU-
asetusta tai muiden EU-maiden kansallista lainsdadantoa.

16.26 Ville Skinnari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On totta se, mitd Eu-
roopan unionin asetuksissa sanotaan. Tésti huolimatta Suomen eduskunnalla on mahdol-
lisuus padttdd monista asioista. (Touko Aalto: Juuri ndin!) Suomi ei voi sddnnelld muiden
maiden lainsdédéntod, mutta Suomi voi kuitenkin kéyténnossa edellyttda suomalaisilta yh-
tioiltd ja suomalaisilta sijoittajilta suomalaisen sédntelyn noudattamista ulkomailla riippu-
matta siitd, missi sijoittaja toimii. Taiméan estdmiseksi hallituksen esityksessa ei tehdd mi-
tdan. Oletteko te, arvoisa ministeri, olleet valmistelussa tietoisia tadstd asiasta?

16.27 Valtiovarainministeri Alexander Stubb (vastauspuheenvuoro): Arvoisa  rouva
puhemies! Tuossa késitellddn varmaankin kahta asiaa. Yksi on suomalaisen yksityisen si-
joittajan oikeus sijoittaa johonkin ulkomailla, ja toinen on suomalaisen porssiyhtion toim-
inta. Ndissd molemmissa tapauksissa me sovellamme Suomen lainsédédéntoa ja sitd lain-
sdaddantod, joka juontaa juurensa tdstd yksittdisestd EU-asetuksesta. Jos valtiovarainva-
liokunnalla tai talousvaliokunnalla on yksittéisid esimerkkejd ja tapoja, joilla lainsdéd-
anndn puitteissa voisi toimia toisin, niin totta kai niitd tullaan asiantuntijakuulemisissa, ja
muutoinkin, seuraamaan.

16.28 Kaj Turunen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tétéd arvopaperi-
keskusasetusta, tité hallituksen esitystd, on muokattu jo hyvin monta kertaa, ja tima taitaa
olla, olikohan, kolmas esitys. Kylld timé koko ajan niin sanotusti oikeaan suuntaan on
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mennyt. Muistaakseni piensijoittajat muun muassa ovat tyytyvéisid nyt jo tdhén hallituk-
sen esitykseen.

Kun tailla oppositio nyt kysyy, ettd muuttaako hallitus esitystddn, niin kylld mind nyt
toivon, ettei endd muuttaisi vaan me voisimme aloittaa timén eduskuntakésittelyn nyt sit-
ten ihan rauhassa talousvaliokunnassa. Miti tulee ndihin pelkoihin, miti tissd nyt opposi-
tio on esittdnyt, niin kylld tdmi toimintamalli kuitenkin menee niin, ettd opposition edus-
tajat padsevat titd asiaa késittelemédn valiokunnassa. Kun mind olen ymmértényt kuiten-
kin, ettd avoimuus on niin hallituksen kuin oppositionkin tahtotila, niin meilld on talousva-
liokunnassa sitten mahdollisuus katsoa, ettd tima avoimuus (Puhemies koputtaa) toteutuu
mahdollisimman hyviélla tavalla.

Puhemies Maria Lohela: Téssi ei tainnut olla kylla kysymysta.
Onko ndin? (Naurua)

Puhemies Maria Lohela: Mutta edustaja Niinistolld... — Ahaa, ministeri Stubb haluaa
kommentoida.

16.29 Valtiovarainministeri Alexander Stubb (vastauspuheenvuoro): Arvoisa  rouva
puhemies! Kylld on néin. (Naurua)

16.29 Ville Niinisto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Skinnari toi
sen asian ytimen téssi esille, ettd meidén lainsdddédnnolld on mahdollista edellyttdd, ettéd
niin Suomessa kuin ulkomailla suomalaisen pdrssiyhtion liikkeelle laittamat paperit lait-
etaan liikkeelle suoraan asiakasomistusten kautta myds kansainvilisissd arvopaperikes-
kuksissa, ja timé on tdmén EU-asetuksen mukainen menettely. Tdmé on menettely, miti
Suomessa kaytetddn. Silloin jos kilpailu on mahdollista, voidaan kéyttdd my0os ulkomaisia
toimijoita, mutta omistukset olisivat edelleen avoimia.

Nyt se suuri kysymys on se, ettd miksi hallitus ei ole tekeméssé téssé samalla téllaista la-
kimuutosta, jossa varmistetaan, ettd samalla kun kilpailu lisddntyy ja ulkomaisia keskuksia
voidaan kéyttid, niin siellékin suoraan suomalainen toimija voidaan tunnistaa niin, etti
kuka on omistaja. Haluan korostaa, ettd se on téssd yhteiskunnassa tirked arvo, ettd
omistukset ovat tiedossa. Se on sijoittajien etu, se on markkinoiden etu, se on lépindkyvyy-
den etu myos suhteessa talouden ja politiikan eliittien omistuksiin.

16.30 Valtiovarainministeri Alexander Stubb (vastauspuheenvuoro): Arvoisa  rouva
puhemies! Jos ymmaérrén edustaja Niiniston ja edustaja Skinnarin kysymyksen oikein, niin
kysehén on siité, ettd me rajoittaisimme sijoittajan toimintaa. Vastaus tdhian kysymykseen
on, etti sijoittajan velvollisuus kayttdd suoraa tilid ulkomailla ei perustuisi mihinkdén EU-
sddanndkseen. Kyse olisi puhtaasti kansallisesta lisédsééntelysté, joka kohdistuisi vain suo-
malaisten yhtididen osakkeisiin, (Vilihuutoja) joten olisi mahdollista, ettd ehdotus ohjaisi
sijoittajia sijoittamaan ulkomaisiin osakkeisiin tai muihin arvopapereihin. Se ei varmaan-
kaan ole meidén tarkoituksemme, vaan me pyrimme pitiméain pddoman suomalaisissa yri-
tyksissé. Talld voisi siis olla negatiivisia, pitkdn aikavélin vaikutuksia suomalaisten yritys-
ten pddoman saantiin, investointeihin ja sitd kautta tyollistdmiseen. Tastd kérsisivét eten-
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kin pienet porssiyhtidt ja listausta suunnittelevat yhtiét. Sen takia me emme ole tétd ehdot-
taneet.

Fragan slutbehandlad.



