Punkt i protokollet PR 33/2023 rd

Plenum

Onsdag 27.9.2023 kl. 13.59—18.14

9. Lagmotion med forslag till lag om dndring av 47 kap. i strafflagen
Lagmotion LM 4/2023 rd Kim Berg sd m.fl.

Remissdebatt

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till lagutskottet.

For remissdebatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom den ut-
satta tiden hinner ga igenom hela talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortséatter
efter Ovriga drenden pa dagordningen. — Ledamot Berg presenterar, varsagod.

Debatt

16.49 Kim Berg sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen jéttdnyt 33 kansan-
edustajan allekirjoittaman lakialoitteen alipalkkauksen kriminalisoimiseksi. Jitin saman
aloitteen myos juuri ennen viime hallituskauden loppua, mutta tirkeén asian esilld pitdmi-
seksi pddtin jattdd timén lakialoitteen nyt uudestaan.

Hallitusohjelma siséltda sindllddn hyvii kirjauksia tyOperdiseen hyviksikdyttoon puut-
tumisesta, mutta muun muassa alipalkkauksen kriminalisointi sieltd puuttuu kokonaan.
Myos edustajakollega Suhosen aloite jarjestokanneoikeudesta olisi hyva vieda eteenpdin,
ja yhdessé alipalkkauksen kriminalisoinnin kanssa ne muodostaisivat vahvan selkédnojan
tyOperdiseen hyvaksikayttoon puuttumiselle.

Arvoisa puhemies! Alipalkkauksen eli liian pienen palkan maksamisen kriminalisointi
on tirked toimi suojaamaan erityisesti tydeldmassi haavoittuvassa asemassa olevia tyonte-
kijoita. Talloin kyse voi olla paitsi ulkomaalaisista tyontekijoistd myos esimerkiksi nuoris-
ta tai vammaisista tyontekijoistd. Epérehelliset toimijat voivat kayttda hyvikseen tyonteki-
joiden tietiméttomyyttd oikeuksistaan tai epdvarmuutta asioiden esille nostamisesta. Tél-
lainen menettely, jossa toisia erehdyttdmalld haetaan omaa etua, ei sovi suomalaiseen tyo-
elamiin ja voi rapauttaa sen kohteeksi joutuvien luottamusta tydmarkkinoihin ja yhteis-
kuntaan yleisesti.

Alipalkkauksen kriminalisointi ei kuitenkaan kohdistu ainoastaan tyontekijéén, vaan se
tarjoaa turvaa myos rehellisesti toimiville yrittdjille. Alipalkkauksella haetaan kilpailuetua
ja alipalkkaus vadristdd markkinoita. Yhteisid, sovittuja pelisddnt6ja noudattavien toimi-
joiden etu on, ettd epérehellisesti toimivat tahot saadaan kuriin. Tdma voi lisdksi nostaa
kynnysti yrittdd epérehellisid keinoja, kun todennikdisyys kiinnijadmiseen kasvaa ja riski
sanktioiden saamiseen on todellinen.

Arvoisa puhemies! SAK:n eduskuntavaalitutkimuksessa kysyttiin alipalkkauksen kri-
minalisoimisesta. Tulos oli hdkellyttdva, silld vastaajista perdti 87 prosenttia kannatti ali-
palkkauksen tekemisti rangaistavaksi. Myds Palvelualojen ammattiliitto PAMin aikaisem-
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min tekeméssé selvityksessd alipalkkauksen kriminalisointi sai suurta kannatusta. Silloin
vastaajista 82 prosenttia oli tdysin tai jokseenkin samaa mielti siitd, ettd tilanteet, joissa
maksetaan tyontekijille tydehtosopimuksen alittavaa palkkaa, tulisi kriminalisoida ja mak-
saja tuomita rikoksesta. Selvityksessé oli kartoitettu erikseen myds eri ikdryhmien néke-
mystd alipalkkauksen kriminalisoimisesta. Johtajista jopa 81 prosenttia ja yrittdjistdkin yli
puolet, 64 prosenttia, kannatti kriminalisointia. Kyselyiden perusteella tulos on siis koh-
tuullisen yksiselitteinen ja vain harva vastustaa alipalkkauksen kriminalisointia.

Arvoisa puhemies! Ongelmat eivét poistu, jos niité ei yritetdkadin poistaa ja niille ei yri-
tetdkddn tehdd mitddn. Suomessa on noussut enenevissid mairin esille tapauksia, joissa
tyontekijoitd on hyvéksikdytetty. Sen takia alipalkkauksen kriminalisointia olisi nyt kor-
kea aika edistda.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Perholehto poissa.
— Edustaja Suhonen.

16.53 Timo Suhonen sd: Arvoisa puhemies! Léhetekeskustelussa on nyt varsin hyvi ja
tarpeellinen lakialoite, jota tervehdin suurella ilolla. Kiitdn edustaja Bergid hyvin valmis-
tellusta lakialoitteesta. Aloitteen perustelutekstissd on loistavasti tuotu esiin merkittédvia
yhteiskunnallisia seké tydomarkkinoita vahvistavia vaikutuksia:

”Alipalkkauksesta kilpailuetua hakevat yritykset véaristivat markkinoita ja vaikeutta-
vat rehellisten yritysten toimintaa. Ne yritykset, jotka eivét noudata sovittuja pelisdéntojé,
on saatava kuriin. Useimmiten alipalkkaus kohdistuu lisdksi niihin tyontekijoihin, jotka ei-
viét tunne oikeuksiaan tai arastelevat kysyé niiden perdén, eli nuoriin ja maahanmuuttajiin.
Ammattiliitot saavat péivittiin kyselyjé alipalkkauksesta, ja hoidettavina on jatkuvasti sa-
toja riitoja.

Alipalkkauksen kriminalisoinnilla on laaja kansan tuki. Selvityksen mukaan 82 prosent-
tia suomalaisista aikuista on tiysin tai jokseenkin samaa mieltd, ettd tilanteet, joissa mak-
setaan tyontekijélle alan tydehtosopimuksen méérdykset alittavaa palkkaa, tulisi krimina-
lisoida ja maksaja tuomita rikoksesta. TyOntekijoistd 91 prosenttia ja jopa johtajista 81 pro-
senttia kannattaa kriminalisointia. Myds selked enemmistd yrittéjistd, 64 prosenttia, piti
kriminalisointia tarpeellisena. Alipalkkauksen puuttumisen tunnistetaan edistivin myos
reilua kilpailua ja olevan elinkeinoeldmén etu.”

Arvoisa puhemies! Haluan myos kysyé sekéd samalla kannustaa varsinkin hallituspuolue
perussuomalaisten edustajia. Mité te haluatte suomalaisille tydmarkkinoille? Haluatteko te
tukea sité, ettd duunareita on mahdollista tyollistdd niin sanotusti polkuhinnoilla ja alle ty6-
ehtosopimusten? Haluatteko te tukea yrityksid, jotka polkevat tyontekijéiden sopimusten
ja lain mukaista palkkaa? Toivon siis, ettd nyt teilld on hyvd mahdollisuus asettua tdmén
tarkeén aloitteen taakse, tukea sitd ja paatoksenteolla varmistaa historiallisen lakimuutok-
sen toteutus, joka on my0s sen pohjoismaisen mallin mukainen. Te, arvoisat hallituksen
kansanedustajat, voitte vaikuttaa siihen, etté jatkossa yhteiskunnassamme palkansaajan oi-
keudet toteutuvat paremmin ja ettd vilunkia harrastavat tydnantajat joutuvat miettiméén
tarkkaan, kannattaako.

Lopuksi on vield todettava se, etté hallitusohjelmassanne on kirjaus: ”Suomalaisten tyo-
markkinoiden mainetta parannetaan puuttumalla aktiivisesti ja ennakoiden tydmarkkinoil-
la esiintyviin véérinkdytoksiin.” Tama aloite tukee tekstiinne sataprosenttisesti. — Kiitos.
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Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Seuraavaksi edustaja Parta-
nen.

16.56 Karoliina Partanen kok: Arvoisa rouva puhemies! Yksi lakialoitteen perusteista
on se, ettd kdytdnnon valvonnasta vastaavien tyosuojelutarkastajien mukaan tydsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltuuksia on parannettava niin, ettd alipalkkaustilanteissa voitaisiin an-
taa velvoittava paétos eli kehotus tyonantajalle. Edelleen aloitteen mukaan kehotuksen li-
sdksi tyonantajalle tulisi voida antaa uhkasakko sen seurauksena, etté tyonantaja ei nouda-
ta madrdysté korjata tyoehtosopimuksessa sovittua alhaisempaa palkkaa.

Luettuani aloitteen perustelut jdin ihmettelemién, onko aloitteen laatijalta ja sen allekir-
joittaneilta jadnyt huomaamatta, ettd kyseinen puute lainsdddénnosté on korjattu kesalla
2023 voimaan tulleella lainsdddantomuutoksella. Tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojelutoiminnasta annetun lain 3 luvun 13 §:44 muutettiin 1.7.2023 voimaan tulleella
lainsédadannolld siten, ettd jatkossa tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tydonantajan vii-
me kddessd sakon uhalla maksamaan lainmukaista palkkaa. Ennen 1.7. voimaan tullutta la-
kia tydsuojeluviranomaisten toimivaltaa oli rajoitettu néissé kysymyksissd ohjauksen ta-
solle. Télld jo tehdylléd toimivallan laajennuksella pyritdan puuttumaan nimenomaisesti ti-
lanteisiin, joissa maksetaan tyoehtosopimusta alhaisempaa palkkaa. Aiemmin tilanteiden
tehokas valvonta on ollut sidonnainen epéiltyyn syrjintdan. Nyt tehdyn muutoksen johdos-
ta lainvastaisuuksiin pystytdin puuttumaan jo huomattavasti tehokkaammin. Muutos sy0
pohjaa ja perusteluita nyt tehdylté lakialoitteelta huomattavasti.

Arvoisa rouva puhemies! Aloitteen perusteluissa viitataan my0s oikeusministerion yh-
dessé tyo- ja elinkeinoministerion kanssa tilaamaan selvitykseen ”Vakavaan alipalkkauk-
seen perustuva tyontekijoiden hyviaksikaytto ja sithen reagointi: Rikosoikeudellinen selvi-
tys”. Lainsdddédnnon kehittimisen yhteydessd arvioitiin, onko tarpeen kriminalisoida ali-
palkkaustilanteet myds muissa kuin syrjintd- ja hyviaksikayttotilanteissa. SelvitystyOssa
havaittiin, ettd alipalkkaustilanteisiin voivat jo nykyiselldén tulla sovellettaviksi rikoslain
36 luvun petos- ja kiskontarikokset. Nailld arvioitiin olevan riittiva suojaava vaikutus, kun
tdllaiset teot vain saadaan tehokkaasti tuotua esitutkintaviranomaisen tutkittaviksi ja siti
kautta rikosprosessiin. Tétad tarkoitusta varten tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvolli-
suutta laajennettiin koskemaan myds niité rikosnimikkeitd. Néissd asioissa tydsuojeluvi-
ranomaisella on 1.7.2023 voimaan tulleen lain mukaan ilmoitusvelvollisuus ja puolueeton
asiantuntijarooli rikosprosesseissa, kuten aloitteessa todetaankin.

Tutkimushavaintojen liséksi selvityksessi esitetdén suosituksia toimenpiteiksi. Kiskon-
nan ja petoksen rikostunnusmerkistdji on selvityksen mukaan perusteltua soveltaa nykyis-
td enemmén vakavissa alipalkkaustilanteissa. Poliisin, syyttéjien ja tuomioistuinten asian-
tuntemusta pitdisi vahvistaa koulutuksen avulla. My®ds tulee lisétd ulkomaalaistaustaisten
tyontekijoiden tietoisuutta oikeuksistaan, kohdentaa tyoperdisen hyviksikdyton valvon-
taan ja tutkintaan riittdvat resurssit seké kehittéd tyoperdistd hyviaksikayttod kohtaavien ja
selvittdvien viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa. Liséksi selvityksessd ehdotetaan pitkdn
tahtdimen toimenpiteitd esimerkiksi lainsdéddédnnon kehittdmiseksi. Selvitys ei kuitenkaan
1ahde siitd, ettd alipalkkaus tulisi kriminalisoida nyt esitetyn aloitteen mukaisesti.

Arvoisa rouva puhemies! Uskon, ettd aloitteentekijoiltd on jaényt huomaamatta timi
lainmuutos ja sen vaikutus tyontekijoiden oikeuksien parantamiseen ja oikeusturvaan. An-
netaan nyt viranomaisille mahdollisuus tehda ty6téd juuri tehtyjen lainmuutoksien perus-
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teella eiké lisétd turhaa padllekkaistd sdantelyé ja kuluteta oikeuslaitoksen resursseja. —
Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Seuraavaksi edustaja Résa-
nen, Joona.

17.01 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Pelisdéntdjen noudattaminen on kaikkien
toimijoiden etu, koska jos niitd pelisddnt6jé ei noudata, niin siitdhidn hyotyy aina vain se
taho, joka vilunkia haluaa pelata, ja sitd kautta totta kai kaikki hekin, jotka sitten niité pe-
lisddnt6jd noudattavat. Tdimahdn on se keskeinen periaate, misté tdndénkin olemme kes-
kustelemassa: on rehellisen yrittdjén ja palkansaajan etu, ettd kaikki toimisivat jamptisti.
Kun me tieddimme, etté valitettavasti ndin kaikki eivét tee, niin silloin tarvitaan my®s lain-
sdddanndllisid toimenpiteitd, jotta ttd tilannetta voidaan muuttaa ja jotta voidaan huoleh-
tia siitd, etté kilpailua ei tehdd esimerkiksi tadlla palkkojen puolella siten, ettd pyrittdisiin
maksamaan tyoehtosopimuksia pienempid palkkoja sen takia, ettd saataisiin itselle kilpai-
luetua. Téstédhén tdssd on ldhdetty. Timahdn on néhty monissa niissé julkisuuteenkin tul-
leissa esimerkeissé, jotka edelleen koskettavat esimerkiksi tyOperdistd hyviksikayttod, jos-
ta edelleen erittéin valitettavia tarinoita olemme kuulleet.

Arvoisa puhemies! Niin kuin td4ll4 tdndén on jo viitattu, tdssd asiassahan edellinen hal-
litus teki jo toimenpiteitd oikeaan suuntaan. Tété on tehostettu, ja viranomaisille on tuotu
uusia toimintavaltuuksia, ja hyvé niin. Ja nyt, arvoisa puhemies, on paikallaan, etti téssi
tyOssé edetddn vield eteenpéin, ja siltd osin voin kylld 1dmpimaésti kannattaa edustaja Ber-
gin tekemdi aloitetta. Tdlld pdéstiisiin vieldkin eteenpdin ja todella pystyttiisiin kitke-
méén niitd vadrinkaytoksid, joita alipalkkaukseen liittyy.

Arvoisa puhemies! Keskeinen kysymyshéan kuuluu, etti jos joku sitten téllaista vilunki-
pelié harjoittaa, niin tuleeko siitd erikseen rangaista. Yksiselitteisesti mielestimme tulee
rangaista, ja senpi takia kannatan edustaja Bergin tekemaié lakialoitetta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja seuraavaksi edustaja Pel-
tonen, poissa. — Edustaja Perholehto.

17.03 Pinja Perholehto sd: Arvoisa puhemies! Tyo6lld on valtava merkitys niin ihmisille,
yrityksille kuin yhteiskunnalle laajemminkin. Toissé vietetdédn iso osa eldmaésté, ja se on
monelle perusta, jonka varaan rakennetaan todella paljon. Tydn tulisi siksi turvata kohtuul-
linen eldmaénlaatu ja taloudellinen turva. Jokaisella Suomessa pitéisi olla oikeus sellaiseen
ty6hon, joka ei uuvuta, joka ei vie terveytté ja josta saa riittdvén elannon eldmiseen.

Alipalkkaus ja tydehtojen polkeminen ovat ongelma tdssé suhteessa, mutta ne eivt silti
kuitenkaan riistd ja haavoita vain tyontekijoitd, vaan ne my0s vadristavét kilpailua ja esté-
vit reilujen markkinoiden rakentumista. Ajattelen siksi, etté tissd lakialoitteessa ei oikeas-
taan edes ole kyse pelkéstddn poliittisesta ongelmasta, tissé on kyse my0s etiikasta ja mo-
raalista, velvollisuudesta pelata reiluilla tydeldmin pelisddnnoilla.

Arvoisa puhemies! Hyviksikdytettyjen tyontekijoiden asemaa ja oikeussuojaa on vélt-
taméatontd kehittdd, jotta alipalkkaus ja tydehtojen polkeminen voidaan katsoa nykyisti
useammin rikokseksi. Samoin on térke, ettd viranomaisten resursseja vahvistetaan, jotta
valvonta todella on tehokasta ja tydmarkkinarikolliset kantavat vadrasta toiminnastaan ran-
gaistuksia.
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Viranomaisten resurssit, ammattiliittojen kanneoikeus ja tdméa nyt késittelyssé oleva ali-
palkkauksen kriminalisointia koskeva lakialoite ldhettdisivét yhdessd voimakkaan viestin
siitd, ettd tydoikeuksien polkeminen on tuomittavaa — ettd tydmarkkinarikollisuutta ei
katsota tddlla Suomessa patkadkaéan.

Arvoisa puhemies! Meidén ei pidd sallia sitd, ettd Suomi muuttuu matalapalkka-talou-
deksi, jonka kasvu perustuu epéreiluihin tydehtoihin tai tyontekijéiden hyvéksikdyttoon.
Kannatan siksi ldmpimaésti edustaja Bergin lakialoitetta ja toivon, ettd se on alkusoitto
myo0s muutokselle kohti oikeudenmukaisempaa ja reilumpaa tydeldmaa.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lahdenpera.

17.05 Milla Lahdenperi kok: Viime vuosina on tosiaan tunnistettu, ettd titd tyOperaisté
hyviéksikdyttod on aika laajamittaisestikin Suomessa ja useimmiten uhri on tosiaan ulko-
maalainen tyontekijd, joka ei tunne oikeuksiaan. Mutta on my0s havaittavissa, ettd maa-
hanmuuttajataustaiset yritykset alistavat omia maanmiehiéén. On alipalkkausta ja palkko-
jen takaisinperintéd ja Suomen tuilla hydtymisté, eli padllekkéin ansaitaan pimedd palkkaa
ja sitten myds Suomen valtion tukia.

Kuten edustaja Partanen totesi, niin 1.7. tehty lakimuutos ilmeisesti tiyttdisi nyt tdmén
lakialoitteen késittelemid asioita, ja ndin ehké sdéstyttiisiin siltd taakalta, mika sielld nyt jo
on olemassa Suomen sédéntelyn ja tiukkuuden ja puuttuvien resurssien vuoksi. Mutta on-
neksi hallitus on esimerkiksi poliisille antanut méérérahoja yli 85 miljoonaa, ja toivotta-
vasti nditd nyt sitten suunnataan sielld poliisissa my6s ndihin ihmiskauppaa tutkiviin ryh-
miin. Tydtaakka, ihan ldhipiiristdkin kun katsoo, on lisddntynyt valtavasti etenkin néitten
kiskontajuttujen lisdédntymisen vuoksi. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Vield edustaja Berg, olkaa
hyva.

17.07 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Tdma oli edustaja Partaselta ihan hyva nosto. Itse
olin tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnassa viime kaudella késitteleméssé titd tydsuojeluvi-
ranomaisten toimivaltuuksien parantamista. Se on hyvé askel oikeaan suuntaan, ettd tyo-
suojeluviranomaisilla on mahdollisuus jatkossa antaa kirjallinen kehotus ja velvoittava
hallintopéétds sekd mahdollisesti uhkasakko tyonantajalle. Se ei kuitenkaan néité kaikkia
mahdollisia tilanteita tule korjaamaan, koska télla tyosuojeluviranomaisella ei kuitenkaan
jatkossa ole mahdollisuutta ratkaista tyontekijoiden palkkausta koskevia tulkintariitoja.
Tietyissd tapauksissa olisi hyvé, ettd sielld olisi my6s mahdollisuus asettaa sanktio téllai-
sista hyvin rdikeistéd alipalkkauskysymyksistd. Siind mielessé titd tydsuojeluviranomais-
ten hyvin tirkeété lakimuutosta, mika viime kaudella tuli, tukemaan olisi hyvé edelleenkin
olla tdma alipalkkauksen kriminalisointi, joka véhén laajemmin pystyy varsinkin téllaisiin
rdikeisiin tilanteisiin puuttumaan.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till lagutskottet.
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