Punkt i protokollet PR 40/2020 rd

Plenum

Fredag 27.3.2020 kl. 20.39—22.59

3. Ovrigt drende: Statsradets forordning om ibruktagning av befogenheten i enlighet med
95 § 2 mom. och tillimpning av 96-103 § i beredskapslagen

Ovrigt drende O 7/2020 rd

Utskottets betinkande GrUB 7/2020 rd

Enda behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 3 pa dagordningen presenteras for enda behand-
ling. Till grund for behandlingen ligger grundlagsutskottets betdnkande GrUB 7/2020 rd.
Riksdagen ska nu besluta om forordningen far forbli i kraft eller om den ska upphévas helt
eller delvis samt om den &r i kraft den foreskrivna tiden eller en kortare tid 4n vad som f6-
reskrivits.

Debatt

22.39 Johanna Ojala-Niemeli sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Esit-
telen tdmén perustuslakivaliokunnan mietinnon.

Perustuslakivaliokunnan arvioitavana on ollut valtioneuvoston asetus valmiuslain
95 §:n 2 momentissa sdddetyn toimivaltuuden kiyttdonotosta ja 96—103 §:n soveltami-
sesta. Asetuksessa sdddetddn valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
kayttoon otettavasta tydvelvollisuutta koskevasta toimivaltuudesta. Arvioitava asetus on
sdddetty valmiuslain 95 §:n 2 momentin nojalla. Valmiuslain sddnnokset muodostavat
pohjan arvioitavalle kdyttoonottoasetukselle. Téllaiset valmiuslain toimivaltuuksien kéyt-
toonottoa koskevat asetukset on perustuslain 23 §:n ja valmiuslain 6 §:n mukaan valitto-
masti saatettava eduskunnan késiteltavaksi. Eduskunta paattda, saako asetus jaada voi-
maan, vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa sdédetyn vai sité ly-
hyemmaén ajan.

Valmiuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettua terveydenhuollon henkilékunnan velvol-
lisuutta tehdé tyotd voidaan kdyttdonottoasetuksen 2 §:n mukaan soveltaa koko valtakun-
nan alueella. Jos tyovelvollisuutta sovelletaan, sovelletaan myds valmiuslain 96—
103 §:ssd sdddettyd.

Valtioneuvoston 17.3.2020 antaman valmiuslain kadyttoonottoasetuksen mukaan val-
miuslain 95 §:n 2 momentin mukaista terveydenhuollon henkilokunnan tydvelvollisuutta
olisi voitu soveltaa koko valtakunnan alueella. Perustuslakivaliokunta totesi asetusta arvi-
oidessaan, ettd tyovelvollisuutta koskee valmiuslain 14 luvun sdintelykokonaisuus. Valio-
kunta piti valttamattoméana, ettd tyovelvollisen asemaa ja oikeuksia suojataan valmiuslain
14 luvussa sdddetyll4 tavalla tai muilla vahintdin vastaavan tasoisilla sadnnoksilld. Kun 14
luvun toimivaltuuksia ei nimenomaisesti oltu otettu kayttoon eikd muusta sovellettavasta
lainsdadidnnosta oltu esitetty selvitysté, perustuslakivaliokunnan mielestd kayttoonottoase-
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tuksen 5 § oli kumottava. Valtioneuvosto kumosi 5 §:n 19.3.2020 annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella. Tydvelvollisuuden kéyttdon ottamisesta on valiokunnan mukaan mahdol-
lista saitéds, jos samalla sdddetddn sovellettavaksi 14 luvun muu tyovelvollisen asemaa ja
oikeuksia koskeva sdintely tai muuten lainsdédénnoéllisesti huolehditaan ndiden seikkojen
jérjestdmisestd. Nyt annettu asetus koskee asianmukaisesti paitsi valmiuslain 95 §:n 2 mo-
mentin mukaista terveydenhuollon tydvelvollisuutta, myds valmiuslain tydvelvollisuutta
koskevaan 14 lukuun sisdltyvien 96—103 §:ien soveltamisen aloittamista.

Perustuslakivaliokunta korostaa rajoitusten valttimattomyydesta johtuen rajoitusten pe-
rusteena olevan ja niiden arvioimiseksi tarpeellisen tietopohjan merkitystd. Ottaen huo-
mioon, ettd tydvelvollisuus merkitsee erittdin tuntuvaa puuttumista henkilkohtaiseen va-
pauteen ja myo0s perustuslain 18 §:ssd turvattuihin oikeuksiin, sddntelyn valttimattomyy-
destéd ja muiden kéaytettdvissd olevien keinojen riittdméttomyydestd olisi kuitenkin tullut
tehdi laajemmin selkoa asetuksen perustelumuistiossa.

Perustuslakivaliokunta korostaa myds eduskunnan tiedonsaantioikeuksien merkitysti ja
valiokunnan tarvetta saada kaikki asian késittelyssd merkityksellinen tieto asianmukaisesti
esitettynd. Valiokunta on asian késittelyssid joutunut erikseen kéyttdméédn perustuslain
47 §n mukaisia tiedonsaantioikeuksia saadakseen sellaista selvitystd, joka valiokunnan
mielesté olisi tullut toimittaa sen kéyttdon oma-aloitteisesti. Valiokunnan mielesti valtio-
neuvoston on syyté kiinnittda asiaan erityistd huomiota.

Perustuslakivaliokunta esittdd, ettei valtioneuvoston asetusta kumota.

22.44 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Kiitos perustuslakivaliokunnalle tyosté
myo0s tdmén asetuksen eteen. Tyovelvollisuutta koskevalla sddntelylld pyritdén turvaa-
maan terveydenhuoltojérjestelméin toimintakyky. Sédntelyn kiyttoonotto on siksi véltta-
mitontd. Koska asetus olisi voimassa vain 13.4. saakka ja koska tyovelvollisuus on viime-
sijainen keino esimerkiksi suhteessa lisdhenkiloston vapaaehtoiseen rekrytointiin ja resurs-
sien kokoamiseen kiireellisiin palveluihin, on sddntelyd myos pidettdvé oikeasuhtaisena, ja
tilannekuvan muuttuessa myds asetusta on muutettava tai se on kumottava.

Arvoisa herra puhemies! Nopeasti asioita tulee, ja hoitajat ovat olleet jo yhteydessi ja
kyselleet, mitd tdma kaikki tarkoittaa. Jos olen ymmaértinyt oikein, niin olisi toivottavaa,
ettd mahdollisimman monet hoitoalan henkil6t vapaaehtoisesti ilmoittautuisivat tydsken-
telemién hoitoalalla — eikd néin ole, ettd ensin 1dhdetddn siitd, ettd vapaaechtoisesti? Ja
toki tima asetus sisdltdd myds sen, ettd huomioidaan ndiden hoitajien senhetkinen tilanne,
se, jos on itse riskiryhméssi, tai se, jos on ehké yksinhuoltaja tai on pienié lapsia, eli ettéd
péaéseekd sitten sinne tyohon. Onko nédin? Arvoisa perustuslakivaliokunnan puheenjohtaja,
jos hieman voitte selkokielelld avata, ettd mitd tima kaikki tarkoittaa.

Terveydenhuollon henkildstd on dédrettdmén kovassa paineessa. Sielld tyoskentelee hoi-
tajia eri koulutuksella, on opiskelijoita, on puhtaanapitotyontekijoitd, siivoojia, hoiva-
avustajia, on ladkéreitd, kirurgeja, eri ammattiryhmié. He tekevit darettomén tarkeéa tyo-
td, ja meiddn kaikkien katse osuu heihin. Me kaikki katsomme heiti ja toivomme ja odo-
tamme, etté heilld on se viisaus hoitaa ihmisié hyvin ja tietdd, mitd missékin vaiheessa teh-
dédén. On erittdin tarkedd, ettd henkilostod on, ja jalleen kerran tdssa tilanteessa, kun me tar-
vitsemme henkilokuntaa, me huomaamme, miten vaikeaa sitd on 10ytdd. Se on se, misté
tadlla on usein puhuttu: palkkapolitiikka, alan vaativuus. Nyt jélleen kerran me ymmarram-
me sen, ettd niihin asioihin tdytyy tulevaisuudessa my0s entistd enemmén kiinnittdd huo-
miota.
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T&élla on puhuttu hengityskoneista ja siitd, ettd koneita ei ole riittdvésti, mutta ei yksin
se kone vaan myds hoitaja, joka osaa kéyttéa sitd hengityskonetta. Ja on herétty myos sii-
hen todellisuuteen, ettd kun sikainfluenssa oli vuonna 2009, todettiin, etté jo silloin puuttui
osaamista ja nditd hengityskoneita, niin olemme samassa tilanteessa edelleen. Eli kun on se
aarre, se timantti, se hoitaja, joka ymmartda tehohoidon ja osaa hoitaa potilasta ja ymmér-
tad sen tekniikan ja koneen kdyton, niin kyll4 sillda ammattitaidolla hénta tdytyy myos kun-
nioittaa ja arvostaa, ja se on sitd palkkapolitiikkaa, etti kerrotaan, ettd kunhan kouluttaudut
ja osaat ja hallitset. Me tieddmme, ettdi HUSin alueella saattaa leikkauksia peruuntua sen
takia, ettei ole osaavaa leikkaussalihenkildstod paikalla, eli he ovat niitd helmié, he ovat
niitd timantteja, he ovat niitd rautaisia osaajia. Se hoitoalan tyokenttd ja osaamisen taso on
ddrettomén laaja. Suomalaisessa terveydenhuollossa me olemme hyvissd kisissd, me
olemme todella hyvissé késissé. Ja haluan toivottaa kaikille terveydenhuollon henkil6stol-
le ddretontd voimaa, viisautta ja jaksamista vaativassa tydssd. Hoitaja on kanssa tavallinen
ihminen — hénelld on perhe, hinelld on lapset, hénelld on arjen askareet ja arjen huolet ja
murheet, mutta nyt hén ottaa kantaakseen niin suurta vastuuta ja niin suurta murhetta myos
niiden hoidettaviensa puolesta, etti sitd ei pysty edes kdsittdmaiin, ja sinne kaikki kiitos ja
kaikki voimantoivotus kuin myos kaikille meille.

Arvoisa puhemies! Puhemichistdlle, kaikille meille kansanedustajille, tyontekijoille
niin td4lla eduskunnassa kuin kansalaisille suurta voimaa. Tuetaan toinen toisiamme ja au-
tetaan toinen toisiamme ja soitetaan puhelimella ja kysytéédn, voisimmeko me auttaa. Se on
nyt meidén kansalaisvelvollisuutemme, mutta se on myos inhimillisesti ainoa oikea tapa
toimia.

22.48 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Tdmai lainsdddantd tuli nyt ajoissa tinne
eduskunnan késiteltdviksi, koska voi olla, ettd joudumme sellaiseen tilanteeseen, jossa ter-
veydenhuoltoalan henkildstolle joudutaan antamaan myos tyoméaarayksia.

Se, mikd viime piiviné on ollut julkisuudessa, on se, ettd yksityinen yritys Mehildinen
on pyrkinyt rekrytoimaan meilté ldékéreitd ja hoitajia Espanjaan tdlld hetkelld. Huomasin-
kin, etté tdssé laissa, vaikka ndma valmiuslain pykélat tulevat kdyttoon, ei ole tdllaista mah-
dollisuutta, ettd ndmaé hoitajat ja lddkérit pysyisiviat Suomessa, jossa heitéd piakkoin ehké ki-
peéstikin tarvitaan.

Tédma lainsdddanto on aika kova temppu, koska tdssa kaytédnnossi katsoen hoitajalle voi-
daan antaa tyOmaérdys ja siitd ei voi kieltdytyé kuin tietyin erityisin perustein, jotka on pe-
rusteltu ja 10ytyvit mydskin tdaltd lakipykélistd, joten se tarkoittaa sité, ettd télld lainséa-
dénnollé valtio voi maérata hoitajan sinne etulinjaan, sinne etulinjaan taistelemaan ja hoi-
tamaan potilaita. Taltd osin haluan lyhyesti vain sanoa sen, etté siind kohtaa, kun me néita
maiirdyksid teemme, ja itse asiassa nytkin, on tirkeds, ettd tilld henkilostolla on riittavét
suojavarusteet, jotta he eivit itse sairastu eivitka vie sitd ldheisiinsé, saati muihin potilai-
siin.

Toinen asia on tim4 testausasia. Meilld edelleen valitettavasti tulee viestid siité, etti ter-
veydenhuoltoalan tyontekijoita ei riittédvalla tavalla testata, ja sielld edelleen 10ytyy se kri-
teeri, ettd pitdd olla kontakti ulkomaille, ja tdmaé asia tiytyisi kylld hallituksen saada kun-
toon, testaus, suojavarusteet, ja jos on altistunut, niin silloin ei pitdisi sinne tyopaikalle
mennd. Namé ovat ehdottomia silloin, kun tdllaisia lainsdéddint6jd velvoittavana séédde-
tddn. — Kiitos.
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22.50 Ari Koponen ps: Arvoisa herra puhemies! Terveydenhuollon henkilokunnan tyo-
velvoitteen sddtdminen on asia, mika on luonnollisesti herdttényt monenlaisia ajatuksia vii-
meisten pdivien aikana. Téallaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa velvoite on kuitenkin
ymmadrrettiva ja valttimaton. Mielestini asetukseen tulisi huomattavasti selkeimmin ja
tarkemmin kirjata kahdesta kohdasta. Ensinnékin: mita tarkoitetaan asetuksen “lyhyelld
poissaololla alalta”? Toiseksi: toisella paikkakunnalla annettu méériys vaatii myds tarken-
nuksia muun muassa tydmatkan osalta ja muista kéytdnnon jérjestelyihin liittyvistd asiois-
ta.

Ihan niin kuin edustaja Rantanen totesi, tdndin on voitu mediasta lukea, ettd Suomesta
olisi ehképé 18hdosséd terveydenhuollon ammattilaisia Espanjaan auttamaan heidén vai-
keassa koronatilanteessaan. Tamé on kylla asia, mité pitdisi harkita todella tarkasti, koska
emme voi tietdd, milloin tilanne on td4dlld Suomessa sellainen, ettd tarvitsemme néitd am-
mattilaisia meiddn Suomessa asuvien ihmisten auttamiseen, ja jos tdhin ei muuten saada
selvyyttd, niin kylld tdhén pitdd sitten lakiteitse puuttua.

22.51 Sari Tanus kd: Arvoisa herra puhemies! Terveydenhuollon henkilokunta on se
briljantti, on se timantti, jota me tarvitsemme, todella jokainen meisti, siin tilanteessa, jos
me sairastumme ja tarvitsemme yhden- tai toisenlaista apua terveydenhuollossa. [lman ter-
veydenhuollon henkilokuntaa timé maa ei selvid, ei koronainfektion aikana eikd muutoin-
kaan. Sen vuoksi ensinnékin iso kiitos kaikille heille, jotka sielld uurastavat, ja toisaalta
myo0s muistutus johdolle huolehtia riittdvan hyvin meidén terveydenhuollon henkildkun-
nasta — niin kuin td4lla on tullut esiin: se testaaminen, mutta my0s ne riittivét suojavarus-
tukset, se riittdva lepo ja muu heidén tarpeidensa riittdvd huomioiminen, jotta myds he jak-
saisivat niin tdmén infektioepisodin lépi kuin sen jdlkeenkin.

Tietysti tdssd on tarkoitus, ettd tydasiat, tyovelvoitteet ja -jarjestelyt saadaan tehtyé siel-
13 yhteistydsséd johdon ja terveydenhuollon henkilokunnan kanssa, ja toivottavasti myos
vapaaehtoisuutta, mahdollisuuksia sithen 16ytyy silld tavalla, ettd valttdmatta tatd valmius-
lain pykildd, mika nyt on kisittelyssé, ei tarvitsisi ollenkaan ottaa kdyttoon. Mutta kun ti-
lanteet voivat nopeasti muuttua ja koronaepidemia ainakin toistaiseksi jyllad, niin téllai-
nenkin sdados, mikéd nyt meilld on sdddettdvissd, voi olla hyvinkin tarpeen, ja sen vuoksi,
niin kuin td4ll4 sanotaan, poikkeusoloissa jokainen Suomessa asuva, jolla on kotikuntalain
mukaan kotikunta Suomessa, joka toimii terveydenhuollon alalla, on saanut koulutusta tél-
14 alalla ja on tdyttinyt 18 vuotta mutta toisaalta ei vield 68 vuotta, on velvollinen teke-
miin valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi valttiméatontd tyotd terveydenhuollossa.
Maériys tdllaiseen tyohon voidaan antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi ja uusia kerran.

Tédmahdn oli meilld késittelyssd jo aiemmin perustuslakivaliokunnassa, mutta silloin
ndimme todella valttimattomaksi, ettd pelkéstiddn tydvelvoitetta ei voida yksistddn ottaa
kéyttoon, vaan samanaikaisesti on vélttdméatonti, ettd tydvelvollisen asemaa ja oikeuksia
suojataan valmiuslain 14 luvussa siédetylld tavalla tai muilla véhintdén vastaavan tasoisil-
la sdddoksilla. Eli toisaalta, jos tydvelvoite tulee voimaan, niin tiytyy tulla voimaan myos
tyovelvollisen asemaa ja oikeuksia suojaavat sdddokset. Mita téllaiset sdddokset esimer-
kiksi ovat? Ne ovat sdddoksié, jotka koskevat tyovelvollisen ilmoittautumisvelvollisuutta,
tyOmadrdystd, tydméidrdyksen antamisen rajoitusta, tyOmédrdystd annettaessa huomioon
otettavia seikkoja, tydvelvollisuussuhdetta, tydvelvollisuussuhteen ehtoja, tyonantajan tie-
tojenantovelvollisuutta ja tyovelvollisuusrekisterid. Eli kuitenkin, vaikka meilld on poik-
keusolot ja meilld on valmiuslaki kdytossd, niin emme halua emmeka voi antaa pelkkid vel-
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voitteita, vaan meidén tulee huolehtia myos tyontekijoiden asemasta ja oikeuksista. Se on
demokraattisen yhteiskunnan aivan perusedellytys. Téssékin nékisin kyll4, ettd perustusla-
kivaliokunta teki tarkkaa tyoté, ettd vaikka tdmé valmiuslain kohta on tarpeen ottaa kayt-
toon, se kuitenkin otetaan kéyttdon silld tavoin, ettéd kokonaisuus on sellainen, miké lopul-
ta toimii meidén kaikkien parhaaksi.

Niilla sanoilla kiitokset timén pdivén aherruksesta niin tdssé talossa kuin siellé tervey-
denhuollossa. Muistetaan meidén terveydenhuollon henkildkuntaa ja tehdddn me osaltam-
me parhaamme, eli yritetdédn pitdd se koronaepidemia rajoitettuna — eik4 vain rajoittaa si-
td, vaan nitistdd se. Mind uskon, etti se on mahdollista tdssd maassa. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Vield valiokunnan puheenjohtaja, edustaja
Ojala-Niemelé.

22.56 Johanna Ojala-Niemelé sd: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Juvosen kysymyk-
seen siitd, ketd tdma laki koskee: Téssd on neljd keskeistd ryhméd, keitd timén on ajateltu
koskevan. Ensinnékin ovat eldkkeelld olevat alle 68-vuotiaat. Ndma ovat lahinna varhen-
netulla vanhuuseldkkeelld ja osa-aikaeldkkeelld olevia ihmisid. Heitd on arvioitu olevan
kaiken kaikkiaan 21 000 henkiloa tdssd maassa. Sitten ovat lddketieteen ja farmasian opet-
tajat, joita voidaan kayttia, ja lddketieteen ja farmasian opiskelijat. Sitten muilla toimialoil-
la télld hetkelld toimivia, jotka ovat saaneet terveydenhuoltoalan koulutuksen kuitenkin,
voitaisiin sitten nyt véliaikaisesti rekrytoida takaisin ikdén kuin sille koulutuksen mukai-
selle alalle. Heité on arvioitu olevan 25 000 télla hetkella.

Téstd syntyy noin 47 000 ihmisen reservi. Todenndkoisté on, ettd niitd kaikkia ei tulla
saamaan, mutta kun edes osa tdstd porukasta, niin meilla olisi riittdvasti sitten tyontekijoitd
alalla, kun se epidemiakriisi téstd pahenee.

Paljon on keskusteltu my®ds siitd, koskeeko tdma ulkomailla olevia. Kuten edustaja Ta-
nus tuossa edelld totesi, timé koskee niitd, joilla on kotipaikkakunta Suomessa. Eli ei saa-
da tuolta Norjasta ja Ruotsista sielld tdlla hetkelld terveydenhuoltoalalla tydskentelevié
suomalaisia timén lain nojalla takaisin kotimaahan.

Téssi tosiaan niitd kieltdytymisperusteita ovat iké, perhesuhteet ja sitten oma terveyden-
tila. Ei tietenkédn ole tarkoitus, ettd esimerkiksi riskiryhmaéldiset joutuisivat sitten velvoi-
tetuiksi tyoskenteleméain.

Niihin tydsuhteisiin sovelletaan normaalia ty6lainsdddantod, ja valittamalla voi hakea
muutosta, eli oikeusturvastakin on huolehdittu. Valmiuslain 130 §:n 2 momentin mukaan
tydvelvoitteen antamista koskevaan paitdkseen voi hakea myos valittamalla muutosta.

Tosiaan valmiuslain 86 §:n nojalla myos tétd henkilostod voidaan joutua siirtdméaén eri
puolille Suomea, jos tulee se tilanne, etté jollakin tietylld paikkakunnalla on kuormittunut
terveydenhuolto niin, ettd sinne tarvitaan lisda vikea.

Riksdagen avslutade debatten.
Riksdagen beslutade i enlighet med grundlagsutskottets forslag att statsradets forordning

om ibruktagning av befogenheten i enlighet med 95 § 2 mom. och tillimpning av 96—103
§ 1 beredskapslagen far forbli i kraft. Arendet slutbehandlat.
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