Punkt i protokollet PR 40/2025 rd

Plenum

Tisdag 22.4.2025 kl. 14.02—15.52

8. Lagmotion med forslag till lag om vuxenutbildningsstod
Lagmotion LM 5/2025 rd Lauri Lyly sd m.fl.

Remissdebatt

Talman Jussi Halla-aho: Arende 8 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att &rendet remitteras till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.

For debatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen. — Ledamot Lyly, varsagod.

Debatt

15.04 Lauri Lyly sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Toivottavasti télle laki-
esitykselle kdy paremmin kuin tuolle dskeiselle lakiesitykselle, joka tuossa aiemmin kaa-
tui ensimmaisessi kasittelyssa.

Lakiesitykseni koskee aikuiskoulutustukea, kun meilld viime vuonna lakkautettiin ai-
kuiskoulutustuki. Tama esittdmaéni lakimalli kohdistuu nytten paremmin kuin se aikaisem-
pi malli. Se on joustavampi osa-aikaiseen opiskeluun ja silld pystytdan vastaamaan vield
paremmin tyoeldmén tarpeita, mitd meilld on vastassa. Se vahvistaa tyoelaméssa tarvitta-
vaa osaamisen kehittdmista.

Téassd on kaksi ulottuvuutta. Pisimmén tuen koulutustaustasta riippumatta saisivat sel-
laiset henkil6t, jotka opiskelevat tydvoimapula-ammatteihin tai -aloille. Sielld voi olla kor-
kea-asteen opiskelijoita, sielld voi olla toisen asteen opiskelijoita, mutta se kiytdnndssa on
toinen tie. Toiset pisimméin tuen saajat olisivat toisen asteen tai matalamman koulutusta-
son omaavat opiskelijat. Ndiden aikuiskoulutustuki olisi enintdén 320 pdivdd. Se on noin
15 kuukautta niin kuin se vanha aikuiskoulutustuki. Néilld paivilla halutaan osoittaa se, ettd
voidaan opiskella péiva viikossa tai viisi paivda kuukaudessa, nelja pdivad kuukaudessa
ihan tyon ohessa, mutta timi mahdollistaa myoskin tdysiaikaisen opiskelun. Muissa ta-
pauksissa tuki olisi lyhyempi, enintddn 120 pdivda. Tdméa on noin 5,5 kuukautta, kun se ai-
kaisemmin oli noin 6 kuukautta. Tama tavallaan avaisi sen tien, ettd kaikilla olisi mahdol-
lisuus aikuiskoulutustuella opiskella.

Tama tuo sen asian, josta erityisesti oli kritiikkid, ettd tdmén aikuiskoulutustuen avulla
on opiskeltu aiemmin sellaisiin ammatteihin, joista ei tyollistytd niin hyvin, mutta téssa
nyt, kun tdimé on ohjattu niin, ettd tydvoimapula-ammatit ja -alat olisivat niit4, joihin tita
pitempai tukea saisi, se vie sitd kritiikkié tosi paljon pois ja tukee sitd, ettd tima yhteisesti
rahoitettu tuki kohdentuisi vield paremmin. Sitten jos se kohdentuu my06skin matalan osaa-
misen omaaville henkildille, niin se heiddn tydmarkkina-asemansa paranee sitad kautta.

Granskats
4.0
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Miten ndmaé tyovoimapula-ammatit ja -alat méériteltdisiin? Tyollisyysrahasto mééritte-
lisi kerran vuodessa tydvoimaviranomaisten kanssa tydvoimapula-ammatit, ja siten pystyt-
tdisiin aina seuraavan vuoden alat ja ammatit maéritteleméin, mihin pitemmén opiskelun
saisi tdlld tuella. Se tuottaa sen, etté silloin pystytddn hakemaan mydskin se kokonaisuus,
ettd me saadaan erittdin motivoituneita ammattilaisia opiskelemaan. Aikuiskoulutustuen
tarkein asia on oikeastansa ollut se, ettd kun tyontekijé itse on voinut valita tydssa olles-
saan sen alan, mihin haluaisi omaa osaamistaan viedd ja kehittdi, niin se motiivi on tosi
korkealla tasolla téllaisessa tilanteessa, ja aikuiskoulutustuki on ollut siiné erittéin hyva vé-
line. Edellisessé aikuiskoulutustuessa on yli 30 000 ihmistd vuodessa paivittidnyt télla ta-
valla osaamisensa, ja siind mielessd tdmé aikuiskoulutustuki on erinomainen véline.

Aikuiskoulutustuen osalta Tyollisyysrahasto olisi timén tuen jakajana, ja se rahoitettai-
siin pienelld tydttdomyysvakuutusmaksuosuudella puoliksi yritysten ja palkansaajien toi-
mesta. Olen laskenut, ettd tima tyottomyysvakuutusmaksun suuruus olisi 0,14—0,17 pro-
senttiyksikkod tyottdomyysvakuutusmaksuun, ja se jaettaisiin puoliksi palkansaajalle ja
puoliksi tyonantajalle niin, etti se olisi 0,07—0,08 prosenttiyksikkdd vakuutusmaksussa.
Té&mai on hyvin pieni osuus.

Lisdksi vanhaan, edelliseen malliin ndhden yrittdjien tyottomyysvakuutus, yrittdjien ai-
kuiskoulutustuki, vahvistuisi titd kautta. Aikaisemmin yrittéjét saivat aikuiskoulutustukea
vain perusosan, ja tdlld palattaisiin aika lailla siihen tilanteeseen, miké palkansaajillakin
on, ettd se oma ansio vaikuttaa siithen aikuiskoulutustuen médraén. Tédssd mielessd myds-
kin yrittéjét saisivat vahén paremman aikuiskoulutustuen.

Tyollisyysrahasto on tédssé erittdin hyvé toimija ollut, ja sen vuoksi sitd kannattaa téssé
hyodyntédd. Myos tydmarkkinaosapuolten kokemus sielld Tydllisyysrahaston hallinnossa
voisi katsoa sitd, ettd timé aikuiskoulutustuki kehittyisi vuosien varrella siithen suuntaan
kuin se kulloinkin ndhdéan. Erittdin ongelmallisena néen, ettd yleensd tdma aikuiskoulu-
tustuki lopetettiin. Se olisi pitdnyt kohdentaa esimerkiksi tdlld mallilla, mité tdssé lakiesi-
tyksesséni esitdn, ja silld tavalla oltaisiin saatu sdilytettyéd timi erinomainen opiskelumuo-
to.

Arvoisa puhemies! Tdmén on allekirjoittanut iso méérd kansanedustajia, ja toivon, etti
tama lakiesitys tulee tdélléd salissa aikanaan sitten hyvaksyttyd. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

15.10 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Hallitus on lakkauttanut aikuis-
koulutustuen, ja se oli paha virhe. Tilanteessa, jossa maamme tarvitsee tyontekijoitd, jotka
kouluttautuvat ja parantavat néin tyomarkkina-arvoaan, aikuiskoulutustuen lakkauttami-
nen oli suorastaan dlytonta.

Edustaja Lylyn tekema lakialoite laiksi aikuiskoulutustuesta on erittdin tervetullut. Ai-
kuiskoulutustuki on edelleen tarpeellinen véline parannettaessa suomalaisten tyontekijoi-
den osaamista tydeldmaéssd. Sen avulla pystytdédn vastaamaan tydeldméin muuttuviin osaa-
misen kehittdmisen tarpeisiin ja jo olemassa olevan tietotaidon edistdmiseen.

Aiemmin voimassa olleen aikuiskoulutustuen kayttéjid on ollut vuosittain yli 30 000.
Témén lakialoitteen uudistettu aikuiskoulutustukimalli motivoi ja tukee omaehtoista am-
matillisen osaamisen kasvattamista ja tyomarkkinakelpoisuuden edistdmistd. Tukimalli
mahdollistaa opiskelun myds matalamman tulotason tydntekijdille. Aikuiskoulutustuen ra-
hoitus hoituisi edelleen tydmarkkinaosapuolten pienelld tydttomyysvakuutusmaksuosuu-
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della. Tdma jakaantuu puoliksi palkansaajille ja tydnantajille. Tydllisyysrahasto hoitaisi
edelleen tuen maksatuksen. Se on hoitanut aiemminkin maksatuksen erinomaisesti véhalla
byrokratialla.

Uuden aikuiskoulutustukimallin my6téd Orpon hallituksen esittimi kymmenen miljoo-
nan euron méériraha sosiaali- ja terveysalojen koulutuksiin on tarpeeton. Uudella aikuis-
koulutustukimallilla pystyttéisiin paremmin kohdentamaan koulutukseen annettavaa tu-
kea.

Arvoisa herra puhemies! Hallituksen olisi pitényt aikuiskoulutustuen lakkauttamisen si-
jaan péaivittda tuki jirkevidmpéin malliin, ja timé edustaja Lylyn tekema lakialoite on erit-
tdin kannatettava juuri nimenomaan téltd osin. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Viitala, olkaa hyva.

15.12 Juha Viitala sd: Arvoisa puhemies! Aikuiskoulutus on kokonaisuudessaan ollut
hallituksen erityisen hyokkayksen kohteena. Aikuiskoulutustuki on lakkautettu ilman mi-
tddn korvaavaa mallia. Ammatillisen koulutuksen leikkaukset kohdistettiin erityisesti ai-
kuiskoulutukseen, vapaasta sivistyksestd on leikattu kovasti ja tydnantajan koulutusviahen-
nys on poistettu.

Hallitus lakkautti aikuiskoulutustuen ilman mitién tietoa korvaavasta mallista. Nyt hal-
lituksella olisi mahdollisuus tarttua valmiiseen esitykseen. Edustaja Lylyn ansiokas, laki-
esityksen esittimd malli on joustava, nykyaikainen ja kustannustehokas, ja lisdksi se on
kohdennettu erityisesti tydvoimapula-aloille.

Kasiteltdvand oleva edustaja Lylyn lakialoite vastaa tydmarkkinoilla olevaan kovaan
uudelleenkouluttautumistarpeeseen. Jatkuvasti muuttuva ja kehittyva tydeldma vaatii en-
tistd enemmaén oman osaamisen kehittdmistd ja uudelleenkouluttautumista tyontekijoilté,
ja tima lakiesitys vastaa hyvin erityisesti tydvoimapula-alojen koulutustarpeisiin. Aikuis-
koulutustuki ei ole vain tukimuoto, vaan se on myos viline, joka mahdollistaa suomalais-
ten tyontekijoiden kilpailukyvyn ylldpitimisen ja tydmarkkinoilla pysymisen seké pérjéa-
misen.

Lakiesityksessi esitetty tuki on suunniteltu erityisesti tukemaan siirtymié aloille, joilla
tydvoimapula uhkaa jo koko toimialan kestivyyttd. Tyollisyysrahasto médrittelee vuosit-
tain yhdessd viranomaisten kanssa alat ja ammatit, joihin tuki voidaan kohdentaa pidempi-
kestoisena. Témaé tekee jérjestelméstd tarkoituksenmukaisen ja tyomarkkinoiden kannalta
tehokkaan. Esityksen mukainen tuki parantaisi my0s yrittdjien asemaa. My®0s yrittéjdt voi-
sivat saada aikuiskoulutustuen ansio-osaa, kunhan tulonmenetys on todennettavissa. Tima
joustavoittaa tukea ja ottaa huomioon yrittdjyyden luonteeseen kuuluvan tulojen vaihte-
lun. My®os julkisen talouden nikokulmasta esitys on hyvin kustannustehokas. Arvioiden
mukaan se tuo 20—50 miljoonan euron vuosittaiset sééstot verrattuna aikaisempaan tuki-
malliin. Rahoitus perustuu edelleen pienimuotoiseen tyottomyysvakuutusmaksuun, joka
jaetaan tyontekijoiden ja tyonantajien kesken. Tuen hallinnointi séilyy kevyend, kiitos
Tyollisyysrahaston tehokkaan toiminnan.

Arvoisa puhemies! Kun aiempi tukimuoto lakkautettiin, jéi yli 30 000 vuosittaista kéyt-
tdjda vaille tatd mahdollisuutta. Nyt meilld on mahdollisuus korjata tilanne, mutta samalla
asioita voidaan myds tehdd paremmin. Tdma esitys on vastaus tydeldmén jatkuvaan muu-
tokseen, osaamisen ylldpitdmisen tarpeeseen ja yksilon oikeuteen kehittyé. Siksi kannatan
lakialoitetta, ja toivon, ettd tdima sali jakaa saman nékemyksen. — Kiitos.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Mikinen, olkaa hyva.

15.16 Riitta Mékinen sd: Arvoisa herra puhemies! Petteri Orpon hallitus lakkautti tyémi-
nisteri Satosen johdolla aikuiskoulutustuen viime vuoden elokuussa. Hallituksen retoriik-
ka painottaa tydllisyyttd ja osaamisen kehittdmisté, mutta miten ndmaé tavoitteet on mah-
dollista saavuttaa, jos ihmisiltd viedddn konkreettisesti keinot osaamisensa péivittimi-
seen? Miten me voimme puhua tydeldméssd vaadittavasta elinikéisestd oppimisesta, jos
valtio vetdytyy vastuustaan juuri silloin, kun ihmiset vastaantuloa eniten tarvitsevat?

Padtos lakkauttaa aikuiskoulutustuki oli vakava isku paitsi yksittiisille kansalaisille
myo0s koko Suomen osaamis- ja tydeldmikehitykselle. Pdétos oli lyhytnékdinen, silld on
selvéd, ettd suomalaisessa yhteiskunnassa tyontekijoiden mahdollisuus uudistaa omaa
osaamistaan on aivan kriittinen tekijé, jotta tydeldmén kehityksessé olisi mahdollista py-
syd kiinni. Aikuiskoulutustuki ei ollut etuoikeus, vaan se oli nimenomaan mahdollisuus tu-
hansille tydssédkayville aikuisille kehittdd osaamistaan, jotta voisi péarjati alati muuttuvassa
tydeldmaissd. Se tarjosi myos mahdollisuuden kouluttautua uudelle alalle, jos tydskentely
omalla aikaisemmalla alalla oli kdynyt mahdottomaksi. P44tos kohtelee kaltoin erityisesti
niité, jotka eivét ole voineet opiskella nuorena tai ovat paétyneet aloille, joilla ei ole endd
tulevaisuutta. Péétos iski kipedsti juuri sithen ryhméén, jonka tydmarkkina-asema oli jo
l1ahtokohtaisesti heikko.

Arvoisa puhemies! Aikaisempaa aikuiskoulutustukimallia kritisoitiin muun muassa sii-
td, ettd se mahdollisti tydntekijdille siirtymén toiselle alalle, pois esimerkiksi hoitoalalta.
Tosiasiallisesti etuudesta saatavat hyddyt olivat kuitenkin siitd aiheutuneita haittoja suu-
remmat. SDP painotti alusta ldhtien, ettd tukea ei tule misséddn tapauksessa lakkauttaa vaan
sitd on kehitettdva. Kritisoimme pédtdsté erityisesti siksi, ettd hallitus ei tydministerin lu-
pauksista huolimatta tuonut minkéénlaista korvaavaa menettelyé aikuiskoulutustuen tilal-
le. Aikuiskoulutustuen rahoitus ei sanottavammin rasittanut valtion kukkaroa, koska se to-
teutettiin tyontekijoiden ja tydnantajien maksuilla. Hallitus esitti, ettd kyseeseen voisi tulla
lainaperusteinen malli, jossa tydntekijé ottaisi lainaa tarvittavan osaamisen paivittdmisek-
si. On selvii, ettei timd ole tavallisille palkansaajille taloudellisesti mahdollista. Perheel-
liselld, asuntovelkaisella suomalaisella ei téllaiseen ole yksinkertaisesti varaa.

Lakialoitteessa esitetddn uutta aikuiskoulutustukea, joka paddosin vastaa aikaisempaa
jérjestelmaé. Oleellista kuitenkin on, ettd sitd on kehitetty ja parannettu monilta osin. Uu-
dessa mallissa tukimenot laskisivat 20—50 miljoonaa euroa riippuen tuensaajien lukuméa-
rdstd ja tuen saamisen kestosta. Kehitetyn mallin myo6té erillistd 10 miljoonan euron koh-
dennusta sosiaali- ja terveysalojen koulutukseen ei tarvittaisi. Lakiesityksessd kuvattu mal-
li lisdisi merkittavasti sekd joustavuutta ettd tuen sopivuutta osa-aikaiseen opiskeluun.
Uusi malli ohjaisi tuen kéyttda entistd vahvemmin nimenomaan tydvoimapula-ammattei-
hin ja -aloihin. Tdma varmistettaisiin sillé, ettd Tydllisyysrahasto médrittelisi yhdessa tyo-
voimaviranomaisten kanssa vuosittain ndma kyseiset alat, joille tuen kohdentaminen olisi
perusteltua. Tuki parantaisi matalan koulutustason omaavien, peruskoulutason ja toisen as-
teen koulutuksen varassa tyoskentelevien, mahdollisuuksia parantaa osaamistaan ja ase-
maansa tydmarkkinoilla. On my6s huomionarvoista, ettd yrittdjien mahdollisuuksia saada
aikuiskoulutustukea vahvistettaisiin. Mielesténi titi ei ole syyti viaheksya.

Arvoisa puhemies! Suomi tarvitsee toimivan aikuiskoulutustuen, joka aidosti tarjoaa
vastauksia niin kohtaanto-ongelmaan kuin yleensi tyon tuottavuuden ja talouden kasvun
haasteisiin. Tdmén asian tulisi olla meidén yhteinen yli hallitus—oppositio-rajojen. Toi-
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von todella, ettéd hallitus suhtautuu tehtyyn lakialoitteeseen sen ansaitsemalla vakavuudel-
la.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

15.21 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Viime viikolla sain tietdd, paljonko nyt titd ny-
kyistd aikuiskoulutustukea, joka on lakkautettu, on kéytetty. Nytten viimeisend vuonna sii-
hen tuli semmoinen huippu, ettd noin 200 miljoonaa euroa suuruusluokaltaan tulee tima ai-
kuiskoulutustuki olemaan vuonna 24. Normaalisti se siithen kdytettdva raha on ollut 170—
180 miljoonaa euroa kaiken kaikkiaan, ja tdssd mielessd se vaan kertoo siité, etté tarve on
erittdin, erittdin iso.

Erityisesti tdimi tarve on monilla ammateilla ollut semmoinen, etti tima on ollut vayla,
jolla on esimerkiksi erikoistuttu. Opettajat ovat erikoistuneet tdmén aikuiskoulutustuen
avulla jatko-opiskelujen kautta, titd hyddyntéen, ja sitten esimerkiksi paloesimiehet palo-
laitoksilla ovat kéytténeet tdtd opiskellessaan esimiesasemaan, ja niin poispdin. Ta4llad on
tammoisid luonnollisia polkuja, miten titd on hyddynnetty. Sitten tddlld on mydskin sellai-
nen tilanne, ettd nyt kun matalapalkkaisten opiskelua tydn ohessa on todella vaikeata suo-
rittaa ja ldhted opiskelemaan, heilld ei ole varaa ottaa opintolainaa ja 1&hteé siitd vaikka per-
heellisend opiskelemaan, niin tdmé aikuiskoulutustuki on tarjonnut pienen vaylén siini ti-
lanteessa ldhted opiskelemaan. Tamé on ollut osa titd isoa mahdollisuutta pdivittdd omaa
osaamistaan, miké on kuitenkin tydeldmén ehka kaikkein suurin haaste meilla télld hetkel-
12 — kuinka pidetdéin olemassa olevan tydvoiman osaaminen oikealla tasolla ja riittdvan
korkealla ja sitten tulevaisuuteen ndhden vastataan niihin haasteisiin, joita sielld osaami-
sen osalta on tulossa. Tdmaé on ollut, kun lukumaéériltdédn puhutaan yli 30 000:sta, todella
merkittdvd kokonaisuus.

Sitten vield tissd on jétetty pois ammattitutkintostipendi, kun sen merkitys ei ole niin
suuri. Noin 12 miljoonaa vuodessa kéytettiin siihen.

Kun Orpon hallitus esittdd, ettd 10 miljoonaa laitettaisiin sosiaali- ja terveysalojen kou-
lutukseen kohdennetusti, niin jokainen tietéé, ettd kun puhutaan 10 miljoonasta ja on kéy-
tetty 170—180 miljoonaa, niin se ei korvaa missédn tapauksessa sitd tarvetta ja sitd, miti
tatd kautta on saatu aikaiseksi. Siind mielessd tima polku on parempi tétd kautta. Ja sitten
tdma kohdentuminen on tuonut nykyiseen tilanteeseen sen 20—50 miljoonan saéston.

Toivoisin todella télle lakiesitykselle tukea tiéltd eduskunnasta. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Viitala, olkaa hyva.

15.24 Juha Viitala sd: Arvoisa puhemies! Vield muutama sana siitd, miten voidaan tehda
sddstoja tai lisdta tuottavuutta.

Tuottavuutta voidaan lisdtd monella eri tavalla, ja tdssé itse asiassa késitelldén juuri yhté
sellaista tapaa. Jatkuvan elinikdisen oppimisen tulisi olla tietenkin kannustettavaa. Jatkuva
oppiminen ja uudelleenkouluttautuminen eivét ole vain yksilon etu, vaan ne ovat véltta-
méttomid koko yhteiskunnan hyvinvoinnin ja taloudellisen menestyksen kannalta, koska
korkeampi koulutustaso lisdd kuitenkin innovaatioiden méaria sekid motivaatiota.

Tyo6eldma muuttuu tosiaan niin kiithtyvélld vauhdilla, ettd hyvin harva enda tulee tyohon
silld tavalla, ettd eldkoityy siitd samasta tyOstd tai ammatista. Elikka uudelleenkouluttautu-
minen tulee tulevaisuudessa olemaan aivan vilttimitonté ldhes alalla kuin alalla. Ja vaik-
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ka ala ei edes vaihtuisi, niin osaamistarpeet tulevat joka alalla vaihtumaan ja muuttumaan
kiihtyvalld vauhdilla.

Jos itse asiassa vihén peilaan téti asiaa vield edelliseen asiakohtaan, missi késiteltiin si-
td, ettd yhteistoimintalakia muutetaan siten, ettd neuvotteluajat lyhenevit, niin tdssdahédn on
juuri yksi tyokalu kumoamaan hiukan sité haittavaikutusta, joka siini tulee ihmisille, jotka
mahdollisesti menettivat tyonsd. Kun aikajinne reagoida sithen ja pédstd uuteen tyohon
kiinni lyhenee, niin mikéli henkil6t ovat aikuiskoulutustuen turvin osaamistaan tydssa ol-
lessaan kehittineet, he padsevit oikeasti aidosti nopeammin siithen uuteen tyohon kasiksi.
Eli tdimd on ihan merkityksellinen seikka tuomaan véhén tasapainoa esimerkiksi sithen
edellisessé asiakohdassa késiteltyyn yt-lain menettelyyn.

Eli téllainen nékdkanta vield tdhin keskusteluun. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.
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