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Plenum

Torsdag 25.4.2024 kl. 16.06—2.04

7. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av utlinningsla-
gen och 2 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontirarbete

Regeringens proposition RP 26/2024 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 7 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet, som
grundlagsutskottet ska ldmna utlétande till.

For debatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen. — Presentationsanforande, minister Rantanen, varsagod.

Debatt

18.43 Sisiministeri Mari Rantanen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Talla
hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia seké tutkijoiden ja opis-
kelijoiden maahanmuuttoa koskevaa erillislakia. Esitykselld pannaan toimeen kolme halli-
tusohjelman maahanmuuttoon liittyvéa kirjausta: ulkomaalaislain maahantulosddnnosten
kiertimistd koskevaa siddntelya tismennetidn ja tiukennetaan, esitykselld estetddn niin kut-
suttu kaistanvaihto turvapaikkamenettelysta tyoperdisen maahanmuuton puolelle ja lisdksi
henkil6llisyyden todentamista koskevaa sdéntelya selkiytetdédn. Esitys siséltdd myds edus-
kunnan lausumaan perustuvan ehdotuksen poliisin rekisteriin tallennettujen biometristen
tietojen luovuttamisesta Schengenin tietojarjestelméén. Lisdksi esityksessd on pieni tés-
mennys turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeuden kestoa koskevaan sddnnokseen.

Arvoisa puhemies! Hallitus esittdd maahantulosddnndsten kiertdmisti koskevan siinte-
lyn uudistamista. Tavoitteena on entistd tehokkaammin estdd maahantulosddnndsten kier-
tdminen. Nykyisellddn ulkomaalaislain maahantulosdédnnosten kiertdmistd koskeva sddnte-
ly on ollut niin vilja4, ettd se on jattinyt maahanmuuttoviranomaiselle laajaa harkintaval-
taa. Voimassa oleva tulkinnanvarainen sdannds korvataan uudella tarkemmalla ja aiempaa
tiukemmalla sdédntelylld. Ulkomaalaislakiin kirjataan mahdollisimman tarkasti ne tilan-
teet, joissa oleskelulupa tulee evita. Taustalla voi olla esimerkiksi vaddrien tietojen antami-
nen, laiton maassa oleskelu, laiton tydskentely tai lumeavioliitto.

Maahantulosdénndsten kiertiminen késitteend poistuu ulkomaalaislaista. Sen tilalle tu-
lee epddmisperusteita, joissa sdddetddn nykyistd tarkemmin niista tilanteista, jolloin oles-
kelulupaa ei myonneti. Valtaosa epddmisen perusteista perustuu jo nykyiseen soveltamis-
ja oikeuskéytdntoon, mutta tilanteet, joissa oleskelulupaa ei mydnneté, on kirjattu nyt ul-
komaalaislakiin aiempaa tarkemmin ja lisdksi velvoittavaan muotoon.

Granskats
4.0
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Uusia epadmisperusteita ulkomaalaislakiin tulee kaksi, joista ensimmaiinen on kansalli-
sen turvallisuuden vaarantaminen ja toinen on vapaaehtoisen paluun avustuksen vastaan-
ottaminen. Mikéli henkild on ottanut vastaan vapaaehtoisen paluun avustuksen, ei hinelle
myonnetd oleskelulupaa viiteen vuoteen. Paluuavustuksen saamisen edellytyksenéd on se,
ettd henkild poistuu maasta vapaachtoisesti pysyvéisluonteisessa tarkoituksessa, joten sen-
kéddn mukaan ei ole perusteltua, ettd avustuksen saanut henkild voisi palata pian takaisin
Suomeen hakemaan oleskelulupaa. Maahantulosddnndsten kiertdmistd koskevien muutos-
ten tavoitteena on korostaa yhteiskunnan sdiantdjen noudattamista ja kitked pois moititta-
vaa toimintaa, jotta suomalaiseen yhteiskuntaan olisi aiempaa vaikeampi pédsta véarin kei-
noin tai viranomaisia harhauttamalla.

Arvoisa puhemies! Hallitus esittdd, ettd turvapaikanhakijoiden kaistanvaihto ty6- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton puolelle estetidén. Hallitus on yhteisesti paéttinyt, ettd
turvapaikkaprosessista ei tule tydnhaun tai tyoperdisen maahanmuuton véyld. Tama tar-
koittaa kiytdnndssa sitd, ettei kansainvilistd suojelua hakeva tai kielteisen paétoksen saa-
nut voi hakea ja saada oleskelulupaa tyon, elinkeinonharjoittamisen tai opiskelun perus-
teella. Kaistanvaihto on kiellettyéd sekd turvapaikkamenettelyn aikana etti kielteisen péa-
toksen jalkeen, jos hakija oleskelee vield Suomessa. Téni aikana oleskelulupahakemus ja-
tetdéin tutkimatta. Kaytdnndssa siis turvapaikkaa hakeneen on poistuttava maasta ja tehté-
vé mahdollinen uusi oleskelulupahakemus ulkomailta. Tdma on selked ja hallitusohjelmas-
sa tavoiteltu muutos nykytilaan. Tarkoitus on siis estdi tilanteet, joissa Suomesta haetaan
turvapaikkaa pyrkimyksené padstd maahan toihin tai opiskelemaan. Kaistanvaihdon kielto
my0s selkeyttid tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton sééntdja hakijan itsens, tyon-
antajien ja oppilaitosten kannalta. Kaikille osapuolille on oltava alusta asti selvéa, ettei tur-
vapaikkamenettely ole tyo- tai koulutusperusteisen maahanmuuton vayld tai ohituskaista
tyomarkkinoille tai opiskelemaan.

Olen useassa yhteydessd puhunut kolmen korin mallista. Se tarkoittaa siis sitd, ettd mei-
dén tulee tehdi ero aidon turvapaikanhaun, siirtolaisuuden ja vilineellistetyn maahantulon
vélille. Jokainen niisté tarvitsee omanlaisensa ldhestymistavan ja sddnnot. Aitoon hitédén
tarkoitettua turvapaikkamekanismia ei voi kéyttdd muunlaisen maahantulon vélineend. Mi-
kéli turvapaikkaperustetta ei ole, on palattava tai palautetaan kotimaahan. Tyd- ja opiske-
luperdinen maahanmuutto kuuluu siirtolaisuutta koskevaan koriin, ja ndissé tapauksissa ul-
komaalaislain pddsddnnon mukaisesti oleskelulupaa on haettava Suomen ulkopuolelta.

Arvoisa puhemies! Hallitus esittdd, ettd henkilon tunnistamiseen ja henkilén henkildlli-
syyden todentamiseen liittyvad sdédntelyd selkiytetddn. Ulkomaalaislakiin lisdtddn nimen-
omainen sdinnos siité, ettd oleskeluluvan hakijan henkil6llisyys on todennettava kansalli-
sella matkustusasiakirjalla tietyin poikkeuksin. Esitys tiukentaa sekéd viranomaisen etté
oleskeluluvan hakijan omaa velvollisuutta henkil6llisyyden todentamisessa. Tamén an-
siosta viranomainen tietdd aiempaa paremmin, kenelle oleskelulupia myonnetién. Oleske-
luluvan saaminen edellyttdd jatkossa henkilon omaa aktiivisuutta henkildllisyyden selvit-
tdmisessa.

Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdotetaan myos ulkomaalaislakiin lisdttdvaksi sdan-
ndkset poliisin rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen luovuttamisesta Schengenin
tietojarjestelmdén tallennettavien palauttamista ja maahantulon ja maassa oleskelun epéé-
misté koskeviin kuulutuksiin. Esityksen taustalla on eduskunnan lausuma viime hallitus-
kaudelta, jolloin eduskunta késitteli hallituksen esitystd Schengenin tietojérjestelmén kayt-
tod koskevia asetuksia tdydentiviksi lainsdddanndksi. Eduskunta edellytti hallituksen sel-
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vittdvén ja arvioivan edellytyksid kansallisiin tietojérjestelmiin tallennettujen biometristen
tietojen kéyttdmiselle asetusten mukaisissa kuulutuksissa. Esitykselld parannetaan viran-
omaisten kykyé todentaa kuulutuksen kohteena olevan henkilon henkildllisyys tai tunnis-
taa henkil6. Kuulutusten avulla Schengen-alueen viranomaiset voivat varmistaa, etti pa-
luuvelvoitetta on noudatettu, tukea palauttamispdétoksen tadytantoonpanoa seki estdd maa-
hantulokieltoon méaérdtyn henkilon paluun Schengen-alueelle.

Arvoisa puhemies! Esitykseen on hallitusohjelman kirjausten toteuttamisen liséksi sisdl-
lytetty ehdotus turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden kestoa koskevan sééntelyn muutta-
miseksi. Nykyinen sééntely on kéytinnossd osoittautunut hankalaksi soveltaa ja osin tul-
kinnanvaraiseksi, minké vuoksi sééntelyéd ehdotetaan selkeytettéviksi.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille. — Vastauspuheenvuoro, tai
sanotaan, ettd minuutin puheenvuoro, edustaja Vigelius.

18.52 Joakim Vigelius ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Turvapaikkaa hae-
taan kansainvilisen suojelun vuoksi, ja jos sille ei ole perusteita, jarjestelméé ei todella-
kaan ole tarkoitettu verukkeeksi paésté tdnne tyon tai opiskelun peréssd — siis jadda nii-
den verukkeella.

Turvapaikkahakemuksia tai -jarjestelmai ei ole rakennettu sitd varten, etté silld saatai-
siin jalka oven viliin ja tekosyy jdddd Suomeen, koska télla luotaisiin epéterveitid kannus-
timia pyrkid Suomeen niin sanotusti turvan peréssé, vaikkei oikeasti olisi mitéén syyté ha-
kea Suomesta turvaa, ldhted vaarallisille matkoille, tukea salakuljetusbisnestd. Kun me
viemme intressit ja kannustimet tillaiselta toiminnalta, me tulemme tosiasiallisesti suojan-
neeksi sekd Suomen ettd Euroopan rajoja— kun me tehddan mahdottomaksi kaistanvaihto
ja tdmén turvapaikkajirjestelmén hyviksikéyttd nimenomaan silloin, kun kyseessa on to-
siasiallisesti pyrkimys siirtolaisuuteen, tyon ja opiskelupaikan peréssé lansimaihin. Siithen
on olemassa jo vayldt, ja nimenomaan niitd vaylid pitdisi kdyttia, ei turvapaikkajérjestel-
méé, jos tarvetta turvalle ei ole.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Peltokangas.

18.53 Mauri Peltokangas ps (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies! Témin
hallituksen esityksen tarkoituksenahan on siis estié turvapaikkapéétoksen saaneiden hen-
kildiden kaistanvaihto tyOperdisen maahanmuuton puolelle. My0s opiskelijan oleskelulu-
vat ja muut vastaavat oleskeluluvat siséllytettéisiin kaistanvaihdon kiellon piiriin.

Kaistanvaihdon kielto siséltdisi oleskeluluvan hakemisen turvapaikkamenettelyn aika-
na seké sen péityttyd, hyvé ndin. Korostan, etté sellaiset henkildt, jotka haluavat tulla Suo-
meen opiskelemaan tai tdiden peréssé, voivat tulla Suomeen ihan normaaleja laillisia viy-
lid pitkin. Turvapaikkaprosessin kéyttdminen tdllaiseen tarkoitukseen on kylld jérjestel-
mén vadrinkayttdd, ja se on hyvé estid. Siksi myos tdimaé esitys on varsin tervetullut lisa ta-
hén pakettiin. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Peltonen.

18.54 Eemeli Peltonen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Pidin kannatettava-
na tavoitteena sitd, ettd maahantulosddnndsten kiertdmistd estetdédn ja oleskelulupajirjes-
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telméad selkeytetdéin. Téassd hallituksen esityksessd olen kuitenkin huolissani siité, ettd niin
sanottu kaistanvaihdon téyskielto on esitetyn muotoisena liian ehdoton ja pitkélle menevé
muutos.

On toki kannatettavaa, ettd humanitdérisen maahanmuuton ja tyOperdisen maahanmuu-
ton vayldt pidetddn toisistaan erilldén, ensimmaéisen viyldn tavoitteena kun on tarjota suo-
jelua ja toisen houkutella osaavaa tydvoimaa. Siksi kaistanvaihdon pitéé, totta kai, olla
poikkeus tihén pddsdintoon. Mutta téssi lausuntopalautteessa otetaan mielesténi aika hyva
esimerkki tilanteesta, jossa kaistanvaihto on perusteltua. Mikali turvapaikanhakija on pro-
sessin aikana tydllistynyt tydvoimapula-alalle, hdnen tyosuhteensa on aito ja palkka tydeh-
tosopimuksen mukainen, nuhteettomuusedellytys tiyttyy ja henkild on opiskellut koti-
maista kielté, niin silloin tulisi olla mahdollista hakea tyontekijan oleskelulupaa ilman, etti
ensin pitdd poistua Suomesta ja hakea oleskelulupaa kotimaastaan kdsin. [Puhemies koput-
taa] Mielestdni timéntyyppiset poikkeukset nédihin padsddntodisesti [Puhemies: Aika!] pi-
tdisi jatkossakin sallia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Andersson, Li.

18.55 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nami muutokset ei-
viét ole kannatettavia eivitké jarkevid, itse asiassa juuri edustaja Peltosen mainitsemista
syisté, koska kylld tdma lakiesitys sitten tarkoittaa sitd, ettd jos on henkild, joka on tullut
Suomeen ja hakenut turvapaikkaa — ja ihminen itsehén ei voi tietéé, tullaanko hénelle sitéd
myOntdmaén vai ei, koska se on oikeudellinen arvio ja prosessi, miké tiélld tehdddn — ja
joka odotellessaan turvapaikkapéétostd pahimmillaan jopa vuosien aikana on opiskellut
suomen kieltd, on saattanut ehka ehtid jopa opiskella tutkinnon téélléd, on hakeutunut t6ihin
esimerkiksi vanhustenhuoltoon ja saanut tydpaikan, niin ndiden muutosten seurauksena
téllainen henkild ei pystyisi virallistamaan omaa tydntekoaan ja omaa oleskeluaan Suo-
messa endd. Tdma ei ole jarkevdd Suomen nékdkulmasta, vaan meidén pitdisi kylld mah-
dollistaa niille ihmisille, jotka ovat tdnne jédneet, oppineet kielen, l0ytineet tyopaikan ja
tyollistyneet, mydskin jédadé tinne toihin.

Sen liséksi téssé esityksessd on muita ongelmia, [Puhemies koputtaa] jotka liittyvét las-
ten asemaan, joihin palaan sitten seuraavassa puheenvuorossa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hopsu.

18.56 Inka Hopsu vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Témé kaistanvaihdon
kieltdmisesitys on ehkd pohkdin néistd viime viikolla tulleista maahanmuuttoa kiristévista
esityksistd. Meilld on tdélld paljon ihmisid, jotka ovat turvapaikanhakijoina tulleet, olleet
maassa pitkddn ja tyollistyneet ja jotka osaavat suomen kieltd. TyOnantajat ovat panosta-
neet heihin, heidén perehdytykseensi ja koulutukseensa. Kysyn: mité jarked on lahettdd
nditd ihmisid pois Suomesta hakemaan sité tySlupaa uudestaan, kun he ovat tdilla jo tdis-
sd? Tama joukko on suuri. Tdmai ei ole miké4n pieni poikkeus, niin kuin td4ll4 mainittiin.
Vihintdénkin pitdisi rajata timéntyyppiset tilanteet tésté esityksestd pois. Tdma on sekd
harkitsematon ettd epdinhimillinen esitys. Monet ovat olleet jopa kahdeksan vuotta taalla
maassa, mutta koska meillé kansalaisuuden haku voi kestdd yli kaksi vuotta — yli kaksi ja
puoli vuotta ovat ne jonot tdhén — niin silloin tdma ty6lupa on se vaihtoehto, joka heilld on
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kaytettdvissddn. [Mauri Peltokangas: Jos on kahdeksan vuotta tdélla ollut, olisi pitdnyt jo
tehda asioita! — Li Andersson: Jos he ovat tdissd! Miti olisi pitdnyt tehda?]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Nieminen. [Juho Eerola: Antaa Niemisel-
le puheenvuoro!|

18.57 Mira Nieminen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! — No vaikka
niin. — Tdma4 on tosiaan osa kokonaisuutta, ja edelleen yksittdisten asioitten noukkiminen
sieltd ei palvele sitd. Tosiaan tilld on tarkoitus estéé tehokkaammin maahantulosddnndsten
kiertdminen. Elikka kuten t4élla ministeri jo kertoi, meilld on kolmen korin malli, missi on
erilaisia ryhmittymid néille, ja ne tdytyy huomioida ja késitella totta kai eri tavalla.

Tédma esitys on hyvin kannatettava, silld nykyinen ja tulkinnanvarainen séannds on tar-
koitus korvata uudella tarkemmalla sdéntelylld. Ulkomaalaislakiin kirjataan kaikki ne ti-
lanteet, joissa oleskelulupa tulee eviti. Taustalla voi olla esimerkiksi vddrien tietojen an-
taminen, laiton maassa oleskelu, laiton tydskentely tai lumeavioliitto. On tdrkeéé, ettd puu-
tumme néihin vaarinkdytoksiin tehokkaasti, milld on my®os ennalta estévé vaikutus seuraa-
ville. [Puhemies koputtaa]

Lisdksi ndiden muutosten tavoitteena on korostaa suomalaisen yhteiskunnan siéntéjen
noudattamisen tarkeytti ja kitked pois se toiminta, jolla maahamme voi paésti véérin kei-
noin.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Honkonen.

18.59 Petri Honkonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Téssa halli-
tus tosiaankin esittdd niité erilaisia kriteereitd, joiden perusteella oleskelulupa tulee evéta.
Mielesténi tissd on tavoiteltu ihan oikeita asioita siind, ettd kun Suomeen tulee ja oleske-
lulupaa hakee, niin silloin pitdd perusteiden olla kunnossa ja ei voi Suomen viranomaista
harhauttaa. Minusta on ihan oikein ja tasapuolista ja maalaisjérkistd téllaista asiaa vaatia.

Miti tulee sitten tédhén turvapaikanhakijoiden kaistanvaihtoon, niin en téssd ministerin
puheenvuoroa dsken ennittényt kuulemaan, mutta oletan, ettd timé esitys kytkeytyy ni-
menomaan nyt tdhin kokonaisuuteen, miten turvapaikkajirjestelmé oikeasti Euroopassa
toimii, tai itse asiassa mitenkd se ei toimi. Eli turvapaikkajarjestelmédhén kaytetdin vaa-
rin. Se on fakta. Itse ajattelen, ettd on selkedd, ettd jos tullaan t6ihin ja haetaan tySperdista
oleskelulupaa, niin silloin tullaan silld perusteella. [Puhemies koputtaa] Sitten jos haetaan
humanitédristd suojelua, niin silloin sitten haetaan siti suojelua, ja se turvapaikka sitten
joko saadaan tai ei saada. [Puhemies: Aika!] Tdssd on hyvé, ettd nyt tuodaan selkeyttd ja ro-
tia tdhdn asiaan. [Mauri Peltokangas: Erinomainen puheenvuoro! |

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Nikkanen.

19.00 Saku Nikkanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kylla minun-
kin mielesténi on ihan kannatettavaa, ettd nima maahantulon vaylat pidetién erilldin, ja on
syytéd puuttua myoskin sithen epidkohtaan, mikd on ihan ilmeinen, ettd titd turvapaikanha-
kuprosessia hyddynnetdin tyon hakemisen vilineend. Téssd kun kéytetddn kaistanvaihto-
termid, niin kylla tdytyy samaan aikaan todeta, ettéd kylla sekin on totta, ettd ei timi tydpe-
rdisen maahanmuuton kaista nyt oikein vedi, ja sekin osittain johtaa siihen, etti titi turva-
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paikkahakuprosessia sitten kdytetédén hyvéksi. Sen takia emme téllaista totaalikieltoa kan-
nata.

Teknologiateollisuus ry ehdottaa, etté lakiluonnosta tulisi muuttaa siten, ettd pykald ot-
taisi paremmin huomioon ihmisen yksildllisen tilanteen. Mahdollisuus tyo- ja yrittdjyyspe-
rusteisen oleskeluluvan hakemiseen tulisi mahdollistaa poikkeustapatapauksissa ainakin
sellaisille henkildille, [Puhemies koputtaa] jotka ovat suorittaneet Suomessa ammatillisen
tai korkea-asteen tutkinnon tai jotka ovat olleet tydsuhteessa suomalaiseen tydnantajaan
yhtdjaksoisesti vdhintddn neljan kuukauden ajan. [Puhemies: Aika!] Téménkaltaisia esi-
merkkejd meidén elinkeinoeldmé on tuonut esiin. Nadma tulisi ottaa huomioon. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Mikkonen.

19.01 Krista Mikkonen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Hopsu
sanoi tdsséd hyvin tésté kaistanvaihdosta, ettd timi on todella hopso esitys ja monella tapaa
myos irti todellisuudesta. Pikemminkin meidén pitéisi huolehtia siité, ettd niitd lupia saa-
daan oikeilla perusteilla, mutta jos on tullut eri kaistalla, niin olisi hyvé, jos sitd kaistaa pys-
tyisi vaihtamaan silloin kun ne edellytykset tayttyvit.

Meilld on tddlld valtavasti ihmisid, jotka ovat tulleet turvapaikanhakijoina, osittain ehki
heitd on my0s huijattu ja he ovat tulleet tietdiméattomyyttiddn, mutta nyt he ovat asuneet tél-
12 vuosia, koska tdmi turvapaikkaprosessi on ollut niin pitkd. He ovat kouluttautuneet,
ehké saaneet jo tutkinnon, ovat tdissé ja perustaneet perheen ja maksavat veroja. Nyt sitten
jos meilld on timmoinen lainsdadanto, ettd heidét potkitaan ulos maasta sitten kun se pro-
sessi, joka on kesken turvapaikkapuolella, vihdoin pééttyy ja tulee kielteinen péétds, [Mau-
ri Peltokangas: Eihdn tuossa ole mitéén jarked!] ja ei voitaisi vaihtaa ja antaa nyt sitten lu-
paa tydperusteisesti, niin pidén tatd kylld todella tyhmina, [Puhemies koputtaa] eli etté tay-
tyy lahted muualle ja sitten tulla hakemaan erikseen lupaa, [Puhemies: Aika!] kun ihminen
on jo tdilld ja hyvin integroitunut yhteiskuntaan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Eerola.

19.03 Juho Eerola ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Jos on todellinen
osaaja, jonka ty06lla on arvoa, voi suoraan hakeutua Suomeen tdihin, eiki ensin olematto-
min perustein hakea sitd turvapaikkaa. Se tésti kaistanvaihdosta.

Se, minka tdhden itse haluan ministeri Rantasta oikein erikseen tésti esityksesta kiittaa,
on ndm4i paluuavustukset ja niitten torppaaminen sillé lailla, ettd sitten ei saisi viiteen vuo-
teen tulla takaisin Suomeen.

Tuossa edellisen asiakohdan yhteydessd muistelin, kuinka vuosina 99—2011 olin t6issd
turvapaikanhakijoitten kanssa. Se oli ihan jarkyttdvéa oikeasti, ettd henkild saa ensin tu-
hansia euroja rahaa, palaa kotimaahan ja sitten hetken pééstd on takaisin uudestaan Suo-
messa hakemassa oleskelulupaa tai turvapaikkaa tééltd. Tiedédn yhden tapauksen, en sano
nyt tarkemmin, mutta entisen Jugoslavian alueelta, missi henkil6l114 on sielld ndilld paluu-
rahoilla ostettu omakotitalo, ja kuitenkin on sitten mydhemmin uusintahakemusten kautta
ja ndinpdin pois saanut pysyvén oleskeluluvan Suomeen ja kdy lomailemassa sielld Jugos-
laviassa siind talossa, [Puhemies koputtaa] joka me ollaan niillé paluuavustuksilla kustan-
nettu.
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Meriluoto.

19.04 Laura Meriluoto vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Néitd ehdotettuja
lainmuutoksia vaivaa aika jérjestelméllisesti se, ettd néille ei oikein ole kunnollisia perus-
teita 16ydettavissd ndisté esityksistd. [Juho Eerola: No eikds tdssé dsken tullut?] Téstidkadn
esityksestd ei kdy ilmi mitddn sellaista todellista tarvetta tai perustetta ehdotettujen rajoi-
tusten tekemiselle tai etenkdén télle kiireellisyydelle. [Juho Eerola: Olisit voinut kuunnella
dskeistd!] Perusteluina kéytetddn esimerkiksi signaalin ldhettdmistd, miké on aika koykai-
sen kuuloinen.

Mutta ovat téssd seuraukset sitten pahimmillaan vakavat. Ndma esitetyt muutokset lisda-
vt vaistdméttd paperittomuutta ja estdisivét paperittomana oleskelevan ihmisen mahdolli-
suuden laillistaa oleskelunsa, ja ehdotukset lisdévit syrjdytymisté ja hyvéksikayton riskia.
Epéonnistuneella turvapaikkapolitiikalla Suomeen luotu paperittomuus ja ihmisten ajami-
nen haavoittuvaan asemaan yhteiskunnan pohjalle on epdedullista politiikkaa meille Suo-
melle yhteiskuntana. [Puhemies koputtaa] Paljon parempi meille olisi tietdd, keitd taalla
oleskelee, ja my0Os auttaa 10ytdméadn heille tyopaikat.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Aika. — Edustaja Vigelius.

19.05 Joakim Vigelius ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! En voisi olla enem-
pdé eri mieltd edustaja Meriluodon kanssa. Meille on viimeiset kaksi perdkkiistd vuotta
Euroopan unioniin saapunut miljoona turvapaikanhakijaa, molempina vuosina putkeen.
Siis samanlaisia lukumaérid kuin siirtolaiskriisin aikaan liki kymmenen vuotta sitten.

Meilld ovat turvapaikanhakijaméirit kasvaneet Euroopan unionin tasolla, ja se on joh-
tanut myos sellaiseen tilanteeseen, ettd noin puolet turvapaikkahakemuksista on perusteet-
tomia. Kun turvapaikkajirjestelmén lépi pyordhdetién, noin puolet niistd hakemuksista
johtaa kielteiseen péaatokseen.

Tiedattekd, minka takia ndma ihmiset lahtevat liikkeelle, vaikka he todennetusti proses-
sin ldpikdytyaénkadn eivét turvapaikkaa saa? Siksi, ettd he nidkevdt mahdollisuuden tulla
Eurooppaan ja kéyttidéd turvapaikkajérjestelmiéd viyldnd tulla tdnne tihin ja tulla tinne
opiskelemaan ja sitten toisaalta ettd on jotain vihreitd puolueita eri maissa, jotka ovat val-
miita laillistamaan heidit, [Puhemies koputtaa] vaikka he jéisivét laittomasti maahan. He
kéayttavat jarjestelméé hyviksi, koska me mahdollistamme sen, ja sen takia se pitdé tukkia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Aika. — Edustaja Nieminen.

19.06 Mira Nieminen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kylld joudun
tissd yhtymain edustaja Vigeliuksen sanoihin siité, ettd tosiaan en voisi enempéa olla eri
mieltd siitd, ettd meilld lisdtddn tdnne laittomasti maassa olevia ja paperittomia ihmisia.
Elikké he ovat laittomasti maassa. Kylla tdssd maassa pitdd olla paperit kunnossa, tai sitten
on vaihtoehto kotiutua, kotoutua tai sitten 1&hdetidén maasta pois tai palautetaan. Meidédn
taytyy padstd niihin prosesseihin kiinni, ettd me oikeasti tiedetdén — turvallisuusniakokul-
ma — keitéd tissd maassa on ja keitd tdélld meidén palveluitten piirisséd sitten autetaan
eteenpdin.
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Mini en ymmarra tavallaan titd 1ahtokohtaakaan, kun kaikki ndma toimet, mité te esi-
tatte lisattdviaksi, lisddvét ihmiskauppaa, jarjestidytynyttd rikollisuutta. Me yritetdén tiuken-
taa néilla sddannoksilla sité, ettd meilld eivat ndma ikavéat ilmidt lisddnny.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Andersson.

19.07 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt on kylld pakko
korjata, ja tiytyy kylld sanoa, ettd hallituspuolueet ovat sanoneet asiat aika hienosti paila-
elleen. Turvapaikanhakija ei oleskele maassa laittomasti. Kun hakee turvapaikkaa, on téy-
sin laillinen oleskeluoikeus maassa. Silloin on mahdollista opiskella, silloin on mahdollis-
ta kdyda toissa.

Ja kun téssé aikaisemmin sanottiin, etté olisi pitdnyt tehdd enemmaén, niin néissé kaikis-
ta kohtuuttomimmissa tapauksissahan on juuri kyse ihmisistd, jotka ovat tehneet kaiken oi-
kein. Silld aikaa, kun odotetaan turvapaikkapéitosté, opitaan suomen kieltd, opiskellaan,
menndén toihin, saadaan tydpaikka, tehdédén toitd ja maksetaan veroja.

Sen sijaan, mikili tima lakimuutos tehdédn, se tarkoittaa sitd, ettd saatuaan kielteisen
turvapaikkapéétoksen ihminen ei voisi endé laillistaa omaa oleskeluaan tddlld Suomessa.
Vaikka hén olisi toissd, hin ei voisi endé saada oleskelulupaa tydnteon perusteella. Tdma
esitys tulee lisddméadn paperittomuutta Suomessa. Tama esitys tulee lisddmadn ihmiskau-
pan riskid Suomessa. Tdma esitys on juuri sellainen, [Puhemies koputtaa] joka mydskin li-
sdd rikollisuuden todenndkoisyyttd [Puhemies koputtaa] ja ndiden ihmisten joutumista uh-
reiksi.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Aika. — Edustaja Lehtinen.

19.09 Rami Lehtinen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On helppo yh-
tyé ndihin edustaja Niemisen puheisiin td4lld salissa. Ja on pakko todeta se, ettd jokaisen
tadlla pitdisi ymmartdd, ettd turvapaikan hakeminen on nykyéin bisnestd. Tai sitten se on
vélineellistettyd, jos se on valtion kautta tulevaa.

Me ei voida antaa sellaista viestid, ettd mika tahansa se peruste on, on se sitten tyo tai
opiskelu, niin kannattaa kuitenkin sanoa, ettd sano vain “turvapaikka”, kun tulet rajalle,
niin silla padset sisdén ja sinulla on aikaa miettid, mitd maan siséllé voit tehda. Siité johtu-
en tdma kaistanvaihdon kieltdminen on ddrimmaéisen tarked tapa torpata se.

Toinen, miksi se on tirked, on se, ettd suomalaiset arvostavat rehellisyyttd, ja itse olen
ddrimmaisen huolissani siitd kuilusta, mika tulee turvapaikanhakijoiden ja maahanmuutta-
jien ja kantasuomalaisten vilille, kun meidén jérjestelmid voi kayttdd véérin. Se lisdd vas-
takkainasettelua tdmén maan siséll4, ja se ei ole kenenkéin etu.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Forsgrén.

19.10 Bella Forsgrén vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys
on kohtuuton yksiloille ja erittdin lyhytnékdistd yhteiskunnan edun nékdkulmasta. Mité tu-
lee tdhin kaistanvaihdon kieltoon, niin se vaikeuttaisi erityisesti néissi tilanteissa, missé
turvapaikanhakija on juuri pyrkinyt kotoutumaan téhén yhteiskuntaan, elikkd pyrkinyt
opettelemaan kielen heti sen jilkeen, kun on saapunut Suomeen, on saanut tydpaikan, yrit-
tdd olla osa tdtd yhteiskuntaa. Tyd- tai opiskeluperusteisen oleskeluluvan hakemiseksi tu-
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lisi ensin poistua maasta, ennen kuin voisi hakea ja saada oleskeluluvan, mika erityisesti on
mahdotonta ihmisille, keilld ei ole taloudellisesti resursseja niin tehdd. Olisinkin tavallaan
kysynyt ministeriltd: kun me ollaan puhuttu tissi yhteiskunnassa tosi paljon siité, ettd me
halutaan, ettd ne ihmiset, ketkd tdnne tulevat, sopeutuvat suomalaiseen yhteiskuntaan, ja
jos meilld on ihminen, joka on ollut tddlld kolme vuotta, nelja vuotta turvapaikkaprosessin
kautta ja tehnyt kaikki ne vaatimukset, mité téssé salissa on sanottu, niin minka takia hénti
ei voida pédstda toihin?

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Savio.

19.11 Sami Savio ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallitus on tuonut edus-
kuntaan useita lakiesityksid, joiden avulla tiukennetaan téysin aiheellisesti Suomen maa-
hanmuuttolainsédédéntod. Kiitos siitd erityisesti sisdministeri Rantaselle, olette tuonut
eduskuntaan erinomaisia esityksid. Tdméa ministerin esittdimé kolmen korin malli on mie-
lesténi varsin kannatettava. Mielestini suomalaisessa poliittisessa keskustelussa on turhan
usein sekoitettu keskendén tydperdinen ja humanitdirinen maahanmuutto. Se on vaikeut-
tanut asioiden jirkeistdmistd ja maahanmuuttolainsdddanndn kehittdmistd. Nyt tilantee-
seen on onneksi tulossa selkeyttd, ja tatdhdn on kiitetty tdndén myds keskustaopposition ta-
holta.

Arvoisa puhemies! Erityisesti haluan vield mainita sen, ettd hallitus edellyttda jatkossa
oleskeluluvan hakijoilta enemmin aktiivisuutta oman henkil6llisyytensé selvittdimisessé
matkustusasiakirjan hankkimalla. Se on erittdin tirked uudistus.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Sarkkinen.

19.12 Hanna Sarkkinen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tédmén esityk-
sen myoOtd turvapaikanhakijoiden ja kielteisen turvapaikkapdidtoksen saaneen ihmisen
mahdollisuus hakea tyoperusteista tai opiskelijan oleskelulupaa estetddn, eli nyt vuosia
Suomessa laillisesti olleet, kieltd oppineet ja turvapaikanhakijoina laillisesti tyollistyneet
henkil6t eivét voi jatkossa saada tyontekijén oleskelulupaa, vaikka muut edellytykset tayt-
tyisivdt. Eli Suomessa jo ty6llistyneet, tdnne integroituneet ihmiset eivét voi kdytdnnossi
laillistaa oleskeluaan. Tdméa on inhimillisesti kestdmatontd, mutta tdimé tulee johtamaan
myo0s paperittomuuden ja siihen liittyvien negatiivisten yhteiskunnallisten ongelmien li-
sddntymiseen Suomessa, ja se ei ole kylld yhtdén kenenk&én etu. Tdémé ongelmallinen esi-
tys tuleekin synnyttdméén monia inhimillisesti kohtuuttomia tilanteita ja negatiivisia ilmi-
0itd, silld eletty eldmai ei aina asetu selkeisiin koreihin ja vuosia Suomessa asuneet ihmiset
ovat usein ehtineet tyollistyd ja integroitua tdhén yhteiskuntaan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Bergbom.

19.13 Miko Bergbom ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Meilld on syystikin
erikseen tyOperdinen maahanmuutto, ja sitten meilld on turvapaikkajirjestelma. Ja niité
kahta ei saa sekoittaa keskendin. Ajatelkaapa kolmansista maista tulevaa ihmistd, joka ha-
luaa Suomeen t6ihin. Meilld on kiytossé saatavuusharkinta, miké tarkoittaa sitd, ettd ei ole
ihan yksinkertainen prosessi tulla sieltd Suomeen t6ihin. Sielté tulisi aika paljonkin ihmi-
sid. Ja sitten meilld on ihminen, joka tulee turvapaikkajérjestelméa pitkin. Todetaan vaik-
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ka, ettd hin ei saa turvapaikkaa, jolloin hén on kielteisen paitdksen saanut hakija ja siten
laittomasti maassa oleva. No, sitten, jos hinelld on ikddn kuin ty0 ja te olette sitd mielta,
ettd hénen pitiisi silld verukkeella saada jdddd Suomeen, niin se on epireilua kaikkia niité
maahanmuuttajia kohtaan, jotka kolmansista maista tulisivat sitd tydperdistd maahanmuu-
ton viyldd pitkin mutta eivét pédse. Sen sijaan te sallisitte sen, ettd turvapaikkajarjestel-
mén kautta voi ikdén kuin ohituskaistaa pitkin tulla Suomeen t6ihin. Tdma on aivan késit-
tdméatontd, eihdn tuollaista pidd sallia. Témé kaistanvaihdon kielto on siksi oikeudenmu-
kainen sekd suomalaiselle yhteiskunnalle ettd myos kaikille Suomeen tydperdisesti maa-
han muuttaneille ihmisille.
Kiitos tésté esityksestd ministerille.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Virta.

19.14 Sofia Virta vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdma keskustelu maa-
hanmuutosta téssa salissa on siind mielessé turhauttavaa, ettd meilldhidn on hallituspuolue
— ja mité ilmeisemmin nyt myos hallitus — joka vain ldhtokohtaisesti vastustaa maahan-
muuttoa, vastustaa maahanmuuttajia. [Vélihuutoja perussuomalaisten ryhmésté] Tasséhén
voi olla esimerkiksi sellainen tilanne, jonka kerron esimerkiksi, ettd on alaikdisend Suo-
meen tullut henkild, jolle on luvattu ja joka on kdytdnndssé tinne ohjattu valheellisin pe-
rustein. Hén on kotiutunut Suomeen, hén on opiskellut sosiaali- ja terveysalalle, hdn on
tehnyt tyOtd sairaanhoitajana, hdn puhuu suomea. Hin saa kielteisen turvapaikkapaétok-
sen, ja te olette sanomassa, etté tervemenoa tistd maasta — maasta, missé on hoitajapula.

Tama keskustelu ei johda mihink&én, koska te vain sanotte e, ei, ei, ei, ei”. Se on tei-
dén linjanne kaikille maahanmuuttajille paitsi niille huippuosaajille”, joista tiélla ei ole
kylla eritelty, kenesté silloin puhutaan. Téélld puhutaan nyt ihmisistd, ja te teette huonoa,
lyhytnékdisté politiikkaa, epdinhimillistd — se ei toki tété hallitusta liikkuta — mutta myos
talouden nédkokulmasta dérettdémén holmoa ja typerdd politiikkaa. Ja on pakko kysya: mi-
ten ihmeessi kokoomus mahdollistaa tdmén kaiken?

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Me olemme itse asiassa kdyttineet tdhin asiaan va-
ratun ajan, ja viimeisen puheenvuoron saa nyt ministeri Rantanen, olkaa hyvé, kolme mi-
nuuttia. — Me ollaan jo nyt yli.

19.16 Sisiministeri Mari Rantanen: Arvoisa puhemies! Yritin olla tdssa tiivis. No, en-
sinnékin on tehtdva selvéksi se, ettd kuten tdssi on todettu, erilaisiin maahantulon syihin
pitdé olla erilainen lahestymistapa ja erilaiset sdédnnot. Ja juuri tdssé ndkyy se ongelma, ettd
kun kaikkea sekoitetaan nimenomaan tdssa kolmen korin mallissa kansainvilisen suojelun
koriin, niin kdytdnndssé katsoen se jérjestelma ei kesté, jos se perustuu sille, etté turvapaik-
kakoria voi kayttda milld verukkeella hyvinsa ja sitten vaihdella eri korien vililld. Se ei ole
millddn lailla jarkevaa.

Sitten tadlld on tuotu nditd esimerkkeji, kuinka on oltu vuosia maassa ja opiskeltu ja sit-
ten yrittdé vaihtaa sinne tyoperdisen puolelle ja joutuu pois. Téytyy sanoa, etti hallitus pyr-
kii tekemédn kaikkensa, jotta timé prosessi saadaan nyt seis, eli me nopeutamme turva-
paikkaprosessia, niiden paétdsten tekemisti. Me laitamme uusintahakemukset minimiin, ja
1ahtokohta on se, ettd kun tulee kielteinen péétds, niin maasta poistutaan tai maasta poiste-
taan. Ei niin, niin kuin nyt on ollut, etti jos tulee kielteinen paétds, niin pyritédén etsiméin
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kaiken maailman muita lupia. Siindhén se aika menee, kun etsitéén erilaisia muita keinoja.
Kyllé tdmén jérjestelmén taytyy léhted siité, ettd jos kansainvélisen suojelun hakemukseen
Suomessa saa kielteisen paédtdksen, niin kylld silloin sité tarvetta ei ole, ja silloin poistu-
taan maasta.

Ja nyt taytyy kylld sen verran hAimmastelld, ettd kun td4lla SDP on kovin huolissaan sii-
td, ettd juuri kielteisen turvapaikkapéétoksen saaneet eivit saa tyotd, niin oletteko te katso-
neet milloin viimeksi meidén tydttomyystilastoja? [Li Andersson: Viimeksi tdnddn!] Eli
kannattaa katsoa sieltd. Sielld on maassa laillisesti olevia vieraskielisid ty6ttoméana noin
viitisenkymmentétuhatta, [Mauri Peltokangas: Oho!] ja valtava maéré paille suomalaisia,
joten kannattaisi olla ennemmin huolissaan siitd, ettd he saavat tyota.

Ja sitten otan tdhén kyll4 timén itdrajakysymyksen. Kun sitd kautta on meille tullut noin
1 300 ihmistd, niin heistd 15 prosenttia on kadonnut Suomesta. He ovat hakeutuneet mui-
hin EU-maihin, mistd voisi ehké paatella, ettd he eivét niinkdin ole suojelun tarpeessa,
vaan he ovat hakeutuneet tyon tai muun vastaavan syyn perdssé ja poistuneet jopa Suomes-
ta. Eli kylla tdssd kannattaa timé huomioida.

Ja aivan viimeisen otan esiin sen, ettd tissé esityksessd pyritddn nyt siihen, ettd tdssi ul-
komaalaislainsdddénndsséd palautetaan maahan rotia ja jérjestystd — siis sitd, ettd me
epadmme oleskelulupia silloin, kun siind on selked vaérinkdytoksen mahdollisuus, ja tur-
vallisuusnakokulmista myo6skin, eli téédlld Iukee, ettd oleskelulupa voidaan ja tulee eviti
yhteiskunnan edun vuoksi, jos on uhka kansalliselle turvallisuudelle, esimerkiksi, tai ylei-
selle jarjestykselle. T44lla on my6skin sellainen epddmisperuste, ettd voidaan evitd moitit-
tavan kdyttdytymisen vuoksi, jolloinka ihmiseltd, jos hén kdyttdytyy Suomessa epéasialli-
sesti, antaa vidérid tietoja esimerkiksi, voidaan tdmaé lupa evétid. Namai ovat sellaisia muu-
toksia, jotka meiddn ulkomaalaislaissa olisi pitényt olla jo pitkén aikaa sitten, jolloinka se
edistdd my0skin sitd, ettd me myds edellytdmme tulijoilta jotain.

Viimeisend, arvoisa puhemies, lyhyesti nostan tdhén vield timén. Jos td4ll4 on jadnyt ha-
vaitsematta, niin tialld 36 c §:ssd otetaan kantaa myos tdhén ankkurilapsi-ilmiéon. Se on
my0s yksi epddmisperuste perhesiteen perusteella, mikéli lapsi on ldhetetty etukéteen tén-
ne Suomeen ja sitten vanhemmat pyrkivét tulemaan perdssa.

Andre vice talman Tarja Filatov: Debatten och behandlingen av drendet avbryts. Be-
handlingen av drendet fortsatter i detta plenum efter de 6vriga drendena pa dagordningen.

Riksdagen avbrdt behandlingen av drendet klockan 19.20.

Ingen fortsittning p& behandlingen av drendet.

Riksdagen avbrot debatten och behandlingen av drendet.
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