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statsandel for kommunal basservice

Regeringens proposition RP 32/2020 rd
Remissdebatt

Talman Matti Vanhanen: Arende 11 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till férvaltningsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

17.03 Kuntaministeri Sirpa Paatero (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Asken keskusteltiin yrityksisti, ja liséksi tietenkin yritysten tilanteiden vaikutukset ovat tu-
lossa varsin nopeasti my0oskin kuntiin. Téandén on tiilla esittelyssd ensimmaéinen kuntiin
liittyva paketti. Tima on siis osa — ministeri Kulmuni tulee kohta kertomaan lain, joka liit-
tyy siis ndihin Verohallinnon toimenpiteisiin ja viivastyskorkoon, viivdstyskoron méiiréai-
kaisiin muutoksiin ja maksujérjestelyjen ehtojen muutoksiin. Vaikutusten arvioinnista:
Tama vaikuttaa kuntiin, ja sen takia on samanaikaisesti esittelyssé laki, jolla titd vaikutus-
ta kuntien osalta helpotettaisiin tai — jos arviot osuvat yksiin — estettéisiin. Tima tehddin
lisddmaélld 36 b § normaaliin kuntien valtionosuuslainsdadantoon.

Taman pienenemisen kuntien verotuloista on arvioitu télld hetkelld olevan yhteenséd 547
miljoonaa euroa, josta kunnallisvero alenee 422 miljoonaa, yhteisévero noin 45 miljoo-
naa, ja kiinteistoveron osuuden arvioidaan olevan noin 80 miljoonaa euroa. Tdméa maksa-
tus tulisi samassa suhteessa kunnille ja maksettaisiin valtionosuuksien normaalien maksa-
tuksien yhteydessd. Tdma olisi vain véliaikainen niin, ettd kun me tiedimme yritysten pys-
tyvian ndma veronsa ja maksunsa hoitamaan sitten ensi vuoden puolella timén lykkéyksen
jélkeen, niin siind kohtaa tdima summa otettaisiin kunnilta pois. Siitd syystd sanon jo téssa
kohden, ettd tima on siis ensimmadinen osa, joka nyt tulee kunnille, ja arvioimme tasti
eteenpdin. Ensi viikon aikana meilla toivottavasti on jo yhdessé kuntien ja valtiovarainmi-
nisterin kanssa tehtynd suunnitelma siitd, mitkd ovat seuraavat elementit sithen kuntien
varsinaiseen tulojen alenemiseen ja toisaalta menojen kasvamiseen tulevat helpotukset.
Mutta tima 547 miljoonaa euroa on esityksena.

Toivomukseni on, ettd eduskunta voisi kdsitelld timén mahdollisimman pian, jotta sai-
simme néin helpotusta kunnille.

Granskats
4.0



Punkt i protokollet PR 44/2020 rd

17.06 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Tdma esitys on todellakin hyvé ja tarpeelli-
nen. On térkedd, ettd yritysten verotuksen maksujérjestelyjad koskevien tukitoimien kunti-
en taloudellista tilannetta heikentévd vaikutus nyt tdlti osin pyritddan kompensoimaan.

Se toki tiytyy sanoa, ettd koronaepidemian vaikutukset kuntien talouteen ovat monin-
kertaiset timén esityksen suuruusluokkaan nédhden. Kuntataloutta joudutaan timén kriisin
jélkeen ja toki sen aikana pohtimaan aivan uudesta ndkokulmasta, ja téltékin osin hallitus-
ohjelma on jo nyt vanhentunut ja tulisi todellakin k&yda nyt tarkasti 14pi ja kirjoittaa uu-
destaan.

On myds huomattava, etti kuntien tilanteet vaihtelevat suuresti. Koronaepidemia runte-
lee toisia kuntia kovemmalla kédellé kuin toisia. Kuntakentdssahén on eletty vaikeita aiko-
ja jo ennen tétd koronaepidemiaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon kentdsséd oli monin pai-
koin yt:t padlld, ja monissa kunnissa tehtiin juuri ennen koronan tuloa suunnitelmia esimer-
kiksi opetustoimen palveluverkon supistuksista, samoin varhaiskasvatuksen osalta, kun
lasten méddrd vahenee ennakoitua nopeammin. Ndidenkién osalta tilanne ei ole lainkaan
helpottunut.

Se, ettd tdssd nyt kompensoidaan niitd vaikutuksia, ei tietenkdén sitten tuo kunnille mi-
tadn yliméaériistd, uutta, ja ajattelen, ettd hallitus varmasti nyt kehysriihesséén joutuu aika
tarkasti kiymaén 14pi suunnitelmansa kuntien uusista tehtivista ja velvoitteista. Niitd ovat
esimerkiksi hoitajamitoituksen kirjaaminen lakiin, mitd myos kristillisdemokraatit ovat
voimakkaasti olleet ajamassa, mutta sitten nostan esiin myos oppivelvollisuuden laajenta-
misen. Erityisesti nyt tdsséd suhteessa, kun olemme nédhneet, milld tavalla etdopetus jo téssi
alkuhetkiné vaikuttaa, olisi kylld tirkedd, ettd hallitus nopeasti perddntyisi tdstd oppivel-
vollisuuden pidentédmisesityksesti. Meilld on lapsia ja koululaisia, joihin opettajat eivét ole
edes saaneet yhteyttéd timén etdopetuksen aikana, ja on selvéa, ettd kun tésté koronakriisis-
td pédstddn ohi, meilld on kaikilla asteilla runsas joukko lapsia, jotka tarvitsevat erityisti
tukea ja erityisopetusta, ja tdhdn tulisi nyt suunnata kaikki ne voimavarat, mitka olisi mah-
dollista suunnata.

17.09 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tdma hallituksen esitys niisté peruspalveluit-
ten valtionosuuksien muuttamisesta niiltd osin kuin verotuksen maksujirjestelyjen muu-
tokset ikdén kuin etukiteisesti tilitetdén on varmasti ddrimmaéisen térked ja tarpeellinen tél-
12 hetkelld tuohon kuntakenttdéin, mutta on kuitenkin ymmaérrettava se, ettd tissi ei todel-
lakaan sinne kuntiin ole tulossa nyt ylimééaraistd, liiallista rahaa. Kun nyt ajatellaan, miten
tdma kriisi on runnellut tietenkin ennen kaikkea titd terveyspuolta mutta sitten mydskin
yritysten ja yksinyrittdjien toimeentuloa, ja milld tavalla sitten verotulojen kertyminen
myo0skin sinne kunnallisveron puolelle heikentyy, niin tésti kriisistd tulee todellakin erit-
tdin kova ja syvd myoskin kuntien talouden kannalta. Kunnissa totta kai on huolehdittava-
na oma henkildsto, joka on nyt tdlld hetkell4, jos ajatellaan tété kriisié, ihan sité oleellisinta
henkilostdod Suomessa, eli heiddn osaamisensa ja heidin tydpanoksensa varassa tdssé yh-
teiskunnassa nyt pitkésti ollaan. Siind mielessé jotenkin tuntuu, ettd tdytyy nyt vain toivoa
viisautta sinne hallitukselle juuri tdhén kehysriitheen pohtia kokonaisuudessaan, miké on
nyt suomalaisen kuntakentén ulostulo téllaisessa tilanteessa.

Erityisesti tulee huomioida se, ettd kun tdmaé rasitus on nyt ihan tdmén normaalitoimin-
nan ylldpitdmiseksi nédin kova, niin kaikesta yliméairdisestd on nyt syyté tinkid. Tuossa jo
eilen toin puheenvuorossani esille, kun paéministeri Marin esitteli néitd poikkeustoimen-
piteitd ja kun samassa yhteydessé poikkeustoimenpiteend my0dskin tdmé etdopetuksen jér-
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jestdminen jatkuu, juuri timén saman asian, mistd edustaja Rasdnenkin tédlld mainitsi:
meidén on syytd luopua uusista velvoitteista etenkin, kun vield opetussektori itse siti pyy-
tad. Heilld ei ole nditten valtavien muutospaineitten keskelld, mitd tdima etdopetukseen siir-
tyminen on aiheuttanut, voimavaroja ldhted tekeméén uutta muutosprosessia, etenkdin
ndin mittavaa ja kattavaa, josta oppivelvollisuusién pidentdmisessd kaikille pakollisena
olisi kysymys.

On ymmérrettivd myos se, etti nyt tdlld hetkelld on valtavan suuria oppimiseroja ehti-
nyt kertyd niitten lasten vilille ja on todellakin erityistarpeisia lapsia ja monenlaisen tuen
tarpeessa olevia lapsia ja nuoria. Nyt sen, ettd paéstidn palaamaan taas takaisin sithen nor-
maaliin koulurutiiniin, pitdd olla kaikkein térkein tavoite, ja kaikki panokset on pistettdvi
sithen, ettd lapset ja nuoret saavat sen tarvitsemansa tuen.

Todellakin kiitdn ministerid siitd, ettd hian joutuisasti on Kuntaliiton kanssa tehnyt niité
jérjestelyitd, ettd yksinyrittdjien tyottdmyysturvaa saatiin nopeasti ja hyvin vahélld byro-
kratialla eteenpdin sieltd kuntien kautta. Kuntien viesti sieltd kuntien elinkeinotoimijoitten
puolelta on pitkalti se, ettd antakaa jatkossakin kunnille paljon sitd harkinnanvaltaa ndissa
asioissa, koska ne kunnat, siella olevat ihmiset, etenkin kun mennéén pieniin kuntiin, kes-
kisuuriin kuntiin, tosiaan tuntevat sen oman paikkakuntansa asian erittdin hyvin, tuntevat
ne paikalliset yrittdjat hyvin. Tietysti tdllaisessa tilanteessa on térkedtd, ettd jos sielld on
julkisia hankintaprosesseja ja muita, niin niissé erityisesti nyt painotettaisiin sentyyppisié
kriteereitd, joilla voitaisiin auttaa nyt sitten niitd oman alueen yrityksié ja oman alueen toi-
mijoita. Siind mielessé toivonkin, ettd ihan sieltd ministerion suunnasta mietittéisiin sité,
ettd — ja autettaisiin kuntia siind — juurikin niilld hankinnoilla pystyttéisiin nyt varmis-
tamaan, ettd pystyttdisiin pitiméén niitd omalle alueelle, omalle paikkakunnalle tarkeitd
yrityksid pystyssd — tietenkin niin, ettd meilld ei hankintalakia rikota ja kriteerit ovat sel-
laisia kuin pitéékin.

Arvoisa puhemies! Me odotamme, etté tulevissa lisdbudjeteissa varmasti sitten kuntia
tullaan vastaan erityisilld panostuksilla, jotta me pystymme tdmén suomalaisen kuntaken-
tén, joka meilld poikkeuksellisella tavalla tuottaa hyvinvointipalveluita, pitimién pystyssi
ja viemddn tdmaén kriisin yli.

17.14 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Meilld on tosiaan késittelyssé halli-
tuksen esitys eduskunnalle kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muutta-
misesta. On tietenkin tirkedd, ettd hallitus nyt toimii ripeésti, ja siind mielessa kiitdn kun-
taministerid, ettd meilld jo timé ensimmd&inen paketti tdalld on. Totta on tietenkin mydskin
se, ettd vain noin reilu tunti puolitoista sitten olemme saaneet timén hallituksen esityksen
julkisesti. Itsekin toimin hallintovaliokunnassa, kuntavaliokunnassa, varapuheenjohtaja-
na, ja tiesimme, ettd timé on tulossa, mutta esitys on nyt vasta meiddn késissimme, ja
kédymme td4ll4 jo tdstd asiasta ldhetekeskustelua.

Téssd tullaan siis korvaamaan kunnallisveron, yhteiséveron ja kiinteistdveron osalta
tiettyjd kompensaatioita ja nditten maksujen lykkéantymisten vaikutusta ja my0dskin sitten
euroina sitd puolta. Mutta mitd muita toimia hallitus nyt suunnittelee? Aikaisemmin on ol-
lut selvéa se, ettd kehysriihessi tehtéisiin kunnille mydskin muita toimia, ja kun kuntami-
nisteri ja valtiovarainministeri ovat tdilld paikalla, niin kysyisin, ettd mitd toimia on.

Ja erikoissairaanhoidosta: Jokainen meisté, joka on kuntapédttdji, tietdd, ettd kunnat
maksavat meidén erikoissairaanhoitomme kuluja kuntayhtymien kautta, ja nyt erikoissai-
raanhoidon kulut kasvavat my6skin niissé kuntayhtymissé, joissa ei ole varsinaisia tartun-
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tatapauksia, koska kaikki varautuvat siihen, ja se on tietenkin tirkedd, ja on totta, ettd sitd
taytyy tehdd. Esimerkiksi Oulussa, jossa siis Oulun kaupunki on noin puolet sairaanhoito-
piirin erikoissairaanhoidon maksupuolesta, arvio oli nyt, ettd loppuvuoden osalta pelkis-
tddn Oulun kaupungin osuus nousee noin 50 miljoonaa euroa, eli sairaanhoitopiirin osalta
se tarkoittaa noin 100:aa miljoonaa euroa kokonaisuudessaan. Tdmé 50 miljoonaa euroa on
yli puolitoista verodyrid meidin kaupunkimme osalta plus sitten vield se, ettd kaupunki on
itse laskenut, ettd pelkéstddn kevédn osalta erilaisten verotulojen védhennykset ovat mel-
kein toiset 50 miljoonaa euroa, elikki puhutaan yli kolmen veroéyrin vaikutuksesta pelkés-
tddn sinne veropuolelle. Jos otetaan vertailu, niin silloin kun Oulussa, meiddn kaupungis-
samme, tuli timé ict-tydpaikkojen, noin 5 000 tyopaikan, tippuminen nopeasti, lyhyessé
aikataulussa, silloin yhteisdverot tippuivat vahéan reilut nelja verodyrié, elikké tulopuolella
on léhestulkoon yhtd suuresta asiasta kyse tdmén vuoden osalta.

No sitten toiseen asiaan. Koulujen osalta ja etdopetuksen ja sen puolen osalta tarvitaan
toimia, ja kunnat tietenkin niitd télla hetkelld tekevit. Moni kunta on tilla viikolla esimer-
kiksi aloittanut erilaisten vélipalapussien ja muiden jakelun, miké on tosi térkeétd. Lasten
arjessa on nyt paljon vihemman aikuisia ja vihemmaén turvaverkkoja, ja riski sithen kas-
vaa koko ajan, ettd sité lapsen tai nuoren hétdi ei huomata eika sitd ndhda. Sen takia myds-
kin kannan huolta lastensuojelun resursseista, koska se on muutenkin tissd vaiheessa vuot-
ta niin, ettd huhti-toukokuussa tulee yleensa se kaikkein suurin aalto lastensuojelun puolel-
le. Meiddn on pystyttiva panostamaan ennaltachkéiseviin palveluihin, jotka ovat vastuul-
lisia ja vaikuttavia ja perheille oikea-aikaisia. Kysyisinkin nyt oikeastaan molemmilta mi-
nistereiltd, kuntaministeriltd ja valtiovarainministerilti: kun tiedetdén, ettd me olemme tés-
sd viime viikkoina kéisitelleet ja tulemme seuraavina viikkoina kisittelemiin sellaisia
lakiesityksid ja erilaisia toimenpiteitd, kuten muun muassa yrittdjin sosiaaliturva, jotka ei-
vét ole meidén lainsdddédnnossdmme aikaisemmin olleet, niin pystymmekd me téssd vai-
keassa tilanteessa antamaan mydskin kunnille kannustimia siihen, ettd he pystyvit teke-
méén nditd vaikuttavia, ennaltachkdisevia panostuksia esimerkiksi lapsiin ja nuoriin? Niit-
ten rahallisten méérien ei tarvitse valttdmaétté olla edes suuria, mutta jos me annamme téél-
td salista sen viestin, ettd olisi esimerkiksi 10 tai 20 miljoonaa euroa néissé kuntarahoissa
sellaisiin toimiin, ettd kunnat oikeasti lahtisivét esimerkiksi pilotoimaan tiettyja asioita —
on vaikuttavia tuloksia viime kausilta siité, ettd kun kotiapuun panostetaan, se niakyy las-
tensuojelussa, ja niin edelleen — niin pystyisimmekd mydskin sitd kannustavuutta tuo-
maan tdaltd kautta kunnille? — Kiitos.

17.19 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! Kuntien rooli tésté kriisistd selvidmisessa on
erittdin merkittdva, ja miksi ndin? Siksi, ettd kunnat tuottavat suurimman osan niistd pal-
veluista, joita meiddn kuntalaiset sitten kdyttavit, niin koulutuksesta kuin terveydenhuol-
losta, lastensuojelusta ja niin edelleen, ja ovat myds jarjestdjiné erittdin monissa térkeissé
palveluissa. Sinéllddn tdmaé esitys, jonka hallitus nyt tuo nopealla aikataululla, on erittdin
hyvé ja kannatettava mutta — kuten ministerikin totesi esittelypuheenvuorossaan — ei
missddn nimessa riittdva, vaan lisdd ehdotuksia varmasti on tulossa, ja niité tarvitaan.

Se, mikd nyt tdssd on isona haasteena esimerkiksi kasvavien kaupunkien osalta, on se,
ettd merkittdvimmat tulot ovat yhteisdverotuotot ja kuntaverotuotot tuloverojen kautta, siis
tyotd tekevien ihmisten tuloveroista syntyvit kertymét, jotka nyt téssd tilanteessa tietysti
merkittdvésti pienenevét. Samanaikaisesti kustannukset kasvavat. Harva kunta vield on
lahtenyt lomauttamaan henkil6stdd, mikd on varmasti ihan hyva asia, sillé toivottavaa oli-
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si, ettd tditd olisi my0ds tdmén kriisin jélkeen, ja sitd varmasti tulee olemaan niin kasvatuk-
sen, oppimisen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon puolella ja monissa muissakin tirkeissé
tehtdvissd. Mutta jotta kunnat péadsisivét tasta tilanteesta yli niin ettid henkilokuntaa ei tar-
vitse lomauttaa, niin kunnat tulevat tarvitsemaan ihan suoraa tukea — ja oletteko harkin-
neet hallituksessa sité, ettd osa tésté tuesta voitaisiin suunnata suoraan sairaanhoitopiireil-
le, kuten myds edustaja Talvitie ehdotti? Nimittdin jos sitd ikddn kuin suunnataan kuntien
kautta, niin silloin se menee aina yhden kiepin kautta, ja kun tiedetdén jo nyt, ettd esimer-
kiksi tddlla Uudellamaalla erikoissairaanhoidon kustannukset varmasti tulevat merkitta-
vésti kasvamaan nyt ténd aikana, niin olisi ehké hyvé pohtia my0s sen tyyppista jarjeste-
lyé, jolla voitaisiin suoraan tukea sairaanhoitopiirid, ilman etti sen tarvitsisi kiertad ikéan
kuin sen kunnan kautta. Se kunnan osuushan menee aina sen mukaan, kuinka monta kun-
talaista on sielld hoidettu, ja nyt tdssé on ehké tarpeetonta katsoa niin tarkasti, minké kun-
nan asukas on, kun tiedetdén, ettd kustannukset sindnsé kasvavat ja timén tyyppinen tuki
olisi sairaanhoitopiireille tdssé tilanteessa varmasti erittdin tarpeen ja my0s auttaisi kuntia
merkittavasti.

No, haluan my®6s yhtyé néihin edustajien Essayah ja Résénen tdssd aiemmin esittdmiin
toiveisiin siitd, ettd hallitus nyt vakavasti harkitsee, minkélaisia uusia tehtévid tdssd kun-
nille annetaan. Kuten tiedetdén, kuntien taloustilanne oli jo ennen titi koronakriisié erit-
tdin haastava. Oikeastaan Suomessa oli ainoastaan yksi kunta, jonka kuntatalous oli hyvil-
14 tilalla, ja se on se paikka, jossa me télld hetkelld olemme, eli Helsinki. Kaikki muut kun-
nat [Johannes Koskisen vilihuuto] olivat jo ennen tété kriisi taloudellisissa vaikeuksissa.
Sen vuoksi nyt olisi toivottavaa, kuten kuntakentéin vahva viesti on ollut, ettd annettaisiin
ennemminkin véljyyttd siind, milld tavalla niitd nykyisié lakiséateisid tehtivid hoidetaan, ja
mahdollistetaan entistd enemman sitd yhteistyoté ja jakamista nykyisissé tehtivissd kuin
ettd nyt lisattiisiin merkittévésti kuntien velvollisuuksia. Nimittdin tirke&a nyt olisi — kun
tastd kriisistd jossain vaiheessa padstdin ulos — paitsi se, etti sind aikana, kun meilld on
padlld tdima eristdytymistilanne tai karanteenitilanne monissa kotitalouksissa, ne palvelut
pystytién vieméadn mahdollisimman hyvin sinne koteihin, my0s se, ettd nyt jo tiedetéén tie-
tysti se, ettd kaikkia ei valitettavasti tavoiteta, ja se lisdd palveluiden tarvetta sitten tdmén
kriisin paatyttya.

Vield ehdotuksena, tai kysymyksené oikeastaan, kun ministerit ovat tdélla paikalla: Ke-
hysrithessd varmasti tulee lisdd toimenpiteitd. Oletteko pohtineet: kun me nyt tiedimme,
ettid esimerkiksi kunnat ovat myds isoja vuokranantajia monessa tilanteessa ja on paljon
muitakin téllaisia isoja institutionaalisia vuokranantajia, joista osa on jo ldhtenyt siihen,
ettd ne antavat esimerkiksi maksuaikaa tai jopa vuokria anteeksi tiloissaan toimiville yrit-
tdjille ja yhteisoille — olen véhin saanut vihid siitd, ettd mahdollisesti olisi pohdinnassa
jonkunlaisia muitakin esityksid hallitukselta tdhidn vuokranantajien tai vuokralaisten tilan-
teeseen — niin onko tulossa joitakin esityksié ikdén kuin suoraan tdhén, jotta kunnissa tie-
detddn, kun tehddin néitd padtoksid, ettd 1ahdetddnko tekemién ikdén kuin kuntakohtaisia
paétoksié vai tuleeko valtion puolelta tdhén jotakin suoraa apua ja tukea?

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kivisaari. Hénen jalkeensd ministerilld on mahdol-
lisuus kommentoida.

17.24 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa herra puhemies! Hallitus siis esittd4, ettd kunnille kor-
vataan koronatilanteesta aiheutuva verotulojen viivéstyminen tdysiméérdisend tdnd vuon-
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na. Kuntien verotulojen arvioidaan véhentyvén véliaikaisesti yhteensd 547 miljoonalla eu-
rolla. Se on hyvin merkittdvd summa. Summasta kunnallisveron osuus on 422 miljoonaa
euroa, yhteisdveron osuus 45 miljoonaa euroa ja kiinteistoveron 80 miljoonaa euroa. Kor-
vaus maksettaisiin samassa suhteessa kuin kunnille jaetaan vuonna 2020 kunnallisveroa,
yhteisdveroa ja kiinteistoveroa. Liséksi kunnat saisivat verojen maksujérjestelyihin liitty-
vén viivéstyskoron, joka tilitetddn kunnille verolainsdéddédnnon mukaisesti. Kunnille siis
ohjataan helpotusta vuonna 2020, hyva niin.

Koronavirus kurittaa kuntataloutta, mutta kuinka lujaa, sitd on vield mahdotonta arvioi-
da. Poikkeusolojen kesto ja valtion ja kuntien elvytystoimet méérittelevét, miten lopulta
kuntatalouden kdy. Kunnat ovat rajapinnassa ja toimeenpanevat valtion tekemid paétok-
sid. Valtiolta varmasti tarvitaan vield vastaantuloa. Muuten koko kuntakenttd tulee ole-
maan kriisissa.

Kunnat ovat joutuneet sulkemaan palveluyksikkdjd, mikd ndkyy muun muassa asiakas-
maksujen loppumisena. Kuntien merkittévét ongelmat johtuvat kuitenkin verotulojen vé-
henemisestd sekéd kasvavista sosiaali- ja terveydenhuollon menoista. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon menot kasvavat erityisesti hoitotoimenpiteisté ja viruksen levidmisen ehkdise-
miseksi tehtdvistd toimenpiteistd johtuen. My0s tdssd kohtaa sote-uudistuksen merkitys
kasvaa.

Osassa kunnan toimintoja poikkeustilanne vaikuttaa toiminnan siséltoon ja toteutusta-
paan mutta ei valttimattd kustannuksiin. Esimerkiksi opettajan palkka on totta kai sama
seka lahiopetuksessa ettd etdopetuksessa. Menojen médrain vaikuttaa merkittavasti se, mi-
ten kunta pystyy siirtiméén supistettujen toimintojen henkildstod muihin tehtéiviin ja so-
peuttamaan ndiden toimintojen menoja.

Puhemies! Kuntien on kuitenkin varauduttava siihen, ettd epdvarmuus kuntatalouden tu-
lojen ja menojen kehityksestd lisddntyy. Kiitdn hallitusta tdsté esityksesté. Tiedén, ettd hal-
lituksessa on selked ja kirkas kriisitietoisuus my0s kuntien tilanteesta. Kehysriihi tulee ole-
maan avainasemassa siini viestissd, mitd kunnille osoitetaan.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Paatero, tiivis puheenvuoro.

17.28 Kuntaministeri Sirpa Paatero: Arvoisa herra puhemies! Kylld, kiitoksia tuesta
télle esitykselle.

Kuten téssd on todettu monessa puheenvuorossa, arvion tekeminen on hieman haasta-
vaa tdssd kohtaa, kun me emme tied4, kuinka pitkdsti ensin tdma tilanne poikkeusolojen
osalta kestdd ja kuinka pitkélle ne vaikutukset sitten ulottuvat irtisanomisten, lomautusten,
kuntien kasvavien palveluiden ja muiden osalta, jotka vaikuttavat sitten sekd menoihin etti
tuloihin. Sen takia mydskin tdhin hallituksen esitykseen on kirjoitettu sinne loppuun, ettd
“arvioimme”. Me saamme reaaliaikaisen tiedon Verohallinnosta ndisté lykkayksistd, mut-
ta arvioimme mydskin siind kohtaa, kun ne tulevat takaisin maksuun, ja pystymme muut-
tamaan tdtd hallituksen esitystd tarpeen mukaan, kun ndemme vaikka syksylld, mihinka
tdmé on menossa. Se on lisdtalousarviokasittelylld sitten tiélla hyvinkin nopeasti, jos tun-
tuu olevan tarvetta esimerkiksi tdhén lisdédmiseen.

Sitten tdhdn kysymykseen, mité kaikkea muuta ja milld aikataululla: Meilld on keskus-
telut seké sairaanhoitopiirien kanssa ettd kuntakentén kanssa, ja seuraavaksi huomenna il-
tapéivélla tulee olemaan tilaisuus, jossa on laajasti kuntakenttdd ja kuntakentén erikokois-
ten kuntien edustajia ja kuulemme palautetta, mitkéd heiddn mielestéén olisivat parhaat kei-
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not ja mitkd ovat tilld hetkelld ne akuuteimmat tarpeet, joihinka néitéd tulee. Me olemme
lahteneet ajatuksesta — kaksi ajatusta — ettd kunnille korvataan niitd menetyksié, ja toi-
nen on, ettd menemme normaaleilla jérjestelyilld: elikka valtionosuuksien lisdykset, yhtei-
soveron osuuden muutokset, varmaan myoskin timé edustaja Multalan esille nostama suo-
ra valtiontuki voi olla — timmoinenkin on ollut késittelyssd — ja sitten lopuksi vield se
harkinnanvarainen tuki. Elikk& kaikki ovat elementtejd, joita meillé télld hetkelld on jo ole-
massa — jotta ei rasiteta kuntia liiallisella byrokratialla, ei hakemusmenettelyilld, ei han-
kehakemuksilla ja muilla. Tdmé& on se ajattelu, milld tdlld hetkelld menndén eteenpiin.

Talman Matti Vanhanen: Debatten och behandlingen av drendet avbryts. Behandlingen
av drendet fortsdtter under detta plenum efter att de 6vriga drendena pa dagordningen blivit
behandlade.

Riksdagen avbrdt behandlingen av drendet klockan 17.30.

Riksdagen fortsatte behandlingen av drendet klockan 20.21.

Forste vice talman Antti Rinne: Nu fortsétter behandlingen av drende 11 som avbréts ti-
digare under detta plenum.

20.21 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Tassi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Kunnille korvattaisiin ve-
rotuksen maksujarjestelyjen muutoksista vuonna 2020 véliaikaisesti aiheutuvia kunnallis-,
yhteiso- ja kiinteistoverotulojen viivdstymisid. Korvaus maksettaisiin kunnille vuoden
2020 maksuunpanon mukaisten kunnallisveron jako-osuuksien, yhteiséveron jako-osuuk-
sien ja arvioitujen kiinteistoverojen suhteessa. Selkokielelld: esityksen tarkoituksena on
helpottaa kuntien ahdinkoa tissd koronakriisissa.

Kuntaliitto on arvioinut, ettd koronakriisi heikentdé kuntataloutta 1,5 miljardia euroa, ja
voimme todellakin vain kuvitella, millaisia suuria taloudellisia menetyksid myos kunnille
téstd koronakriisistd aiheutuu. On erittdin tarkedd, ettd kunnissa kuitenkin pystytddn toimi-
maan. Huolestuttavia ovat nima tiedot kuntien yt-neuvotteluista — tdma kuntien maara-
hin on péiva pdivaltd enemmain ja enemmaén. Tilanne on todella hankala, ja sielld tyonte-
kijat ovat sitten lomautusuhan alla tai jopa lomautettuina. Uudellamaalla muun muassa
Mintséléd on kunta, joka on ilmoittanut yt-neuvottelujen alkamisesta. Toki se tuntuu todel-
lakin pahalle, ja tastd se ldhtee myds omalla alueellani eli Uudellamaalla. Meilld on kaiken
kaikkiaan 26 kuntaa, ja tdstdhin tdma sitten alkaa — ympéri Suomen yt-uhissa olevia kun-
tia on pitka litania.

Arvoisa puhemies! Tuossa jo aikaisemmassa puheenvuorossani nostin esille kesdtyon-
tekijoiden tilanteen. Hyvin moni nuori on saanut juuri kuulla, ettd ne omat kesétyot on pe-
ruttu taltd kesdltd johtuen siitd, ettd yrityksilld ei ole mahdollisuutta heitd palkata. Tassd
toivoisin hallitukselta katsetta kuntakentélle ja tukea, ettd kunnat voisivat palkata néiti ke-
sdtyontekijoitd, nuoria opiskelijoita tekeméin edes lyhyitd tyopétkia. Kunnista 16ytyy kyl-
14 ty6ta. Taalla on nostettu esille my0s kausityd — muun muassa mansikanpoiminta, puu-
tarhatyd, maanviljelijoiden tarjoamat tydt — mutta valitettavasti kaikilla kaupunkialueilla
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néihin tdihin ei nuori voi ldhted. Olisikin erittdin tdrkedd, ettd kunnat pitéisivat huolta siitd
— ja ettd hallitus kantaisi sielld perdlautana huolta myds kunnista ja kohdentaisi sinne sen
resurssin juuri tyontekijoiden palkkaamiseen. Téssa kylld katson kohti nuoria.

Nuoret eldvit télld hetkelld hyvin epdvarmaa aikaa. Monet koululaiset ja opiskelijat
opiskelevat etdnd ja pohtivat ja miettivit tulevaisuutta, sitd, mihin suuntaan téssi ollaan
menossa. Tarvitaan keskusteluapua ja tukea ja myds neuvontaa ja ohjausta, ettd mihin
mennddn. Ty0 on sellainen asia, etté se kylld selkeyttdd korvienvélid ja pitdd asiat ojennuk-
sessa. Aamulla kun 1dhdet tyohon kesdaikaan, niin se kannustaa, auttaa jaksamaan ja luo
toivoa myds tulevaisuuteen. Siihen toivoisin, ettd hallitus kiinnittdisi erityistd huomiota,
kun puhutaan valtionosuuksista ja ndistd toimenpiteistd, ettd milld tavalla kunnissa voi-
daan tukea sitd, ettd yha useampi nuori saisi sieltd omasta kotikunnasta tyota.

20.25 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Téassd on meilld nyt ollut tindan késitte-
lyssd useita esityksid, joissa yrityksille on annettu mahdollisuuksia rahoituksellisesti toi-
mia vakaammin, kun tdmaé kriisitilanne on iskenyt rajusti péille. Yksi tehokkaimpia keino-
ja, mitd myoskin kansainviélisesti paljon kdytetdén, ovat ndmé veronlykkdykset. Puhuim-
me jo valtion verotuksen puolella tésté asiasta, ja téssd yhteydessd on mydskin veronlyk-
kéysten vaikutuksia kuntatalouteen, jota pyritdin nyt kompensoimaan tehokkaasti.

Ensimmaiseksi tiytyy kiittdd hallitusta siitd, ettd néisséd asioissa on toimittu todella ri-
peésti, todella ripeésti, ja se on téssd erinomaisen arvokasta, ja se tdytyy meidén heti tdssa
rekisteroida.

Tédma kompensointijarjestelma koskee nyt kylld kaikkia mahdollisia kuntia. Kaikilla on
nyt tdssd tilanteessa vaikeuksia, suurilla ja pienilld kaupungeilla, suurilla ja pienilld maa-
laiskunnilla. On yhteinen intressi nyt varmistaa kuntatalouden kestdvyys tdmén kriisin ylit-
se, koska aidosti, aidosti tima koettelee monia ratkaisevan térkeitd peruspalveluja.

Arvoisa puhemies! Mind pyysin timén puheenvuoroni jo aikaissmmassa keskusteluvai-
heessa. Tamén pdivin kuluessa ndmaé lykkédntyvét tdnne iltaan. Minun tarkoitukseni oli
muutamalla sanalla kommentoida edustaja Résédsen puheenvuoroa ja muidenkin kristillis-
demokraattien kdyttdméaa puheenvuoroa siité, ettd kun tissd kuntatalouksille tulee tiettyjé
vaikeuksia tdmén kriisin oloissa, niin tima hallituksen linja pyrkid oppivelvollisuusikadi
nostamaan pitdisi nyt pyrkid kumoamaan. Olisin tité asiaa debatoinut ja todennut, ettd op-
pivelvollisuusidn nostaminen on rakenteellinen uudistus, jota ei voida lyhytjénteisillé ta-
lousargumenteilla kumota. Siité asiasta olisi voinut jatkaa keskustelua. Nyt sitd ei kannata
jatkaa téssd yhteydessd enempaa.

20.27 Johannes Koskinen sd: Arvoisa puhemies! Valtiovarainvaliokunta tdimén vuoden
ensimmdisen lisdbudjetin yhteydessd vauhditti ja kiirehti esityksid, joilla kuntatalouden
ongelmia saadaan oikenemaan, ja kiitettdvélld ripeydelld tdmé ehdotus on tullut késitte-
lyyn. Sehén tulisi kohtalaisen aikaisin, jos ensimmaéinen erd saadaan maksuun kesékuussa,
ja kun siind kompensoidaan sellaisia veromenetyksié, jotka tapahtuisivat tilitysten myota
vasta tissd pitkin vuotta, niin siind mielesséd hyvinkin varhain saadaan tété liikkeelle. Mut-
ta paljon tarvitaan lisd4, ja tdrkeété on, ettd timé kuntien menetysten kompensointi hoide-
taan padsdintoisesti valtionosuusjérjestelmin kautta. Kun ndma yllattavit lisimenot ja sa-
moin tulonmenetykset koskettavat kaikkia kuntia, niin pitéa 1dhted siitd, ettd mahdollisim-
man yhdenvertaisella tavalla sitten korvataan ja helpotetaan valtion kautta kuntien perus-
palveluiden ylldpitdmisté.
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Téssd on esitetty julkisuudessa kovasti vaatimuksia, ettd yhteiséveron jako-osuutta pi-
tdisi radikaalisti muuttaa ja sielld kuntien osuutta kasvattaa, mutta sehén on hyvin vaihte-
leva tdmaé yhteisovero luonteeltaan, ja varsinkin tiss tilanteessa sen pohja romahtaa useis-
sa kunnissa totaalisesti. Oikeampi reitti on juuri menné néitten valtionosuuksien kautta ja
se, ettd valtio ottaa riskin siitd yhteisdveron rajusta vaihtelusta vuodesta toiseen ja pitkina-
kin aikasarjoina.

Kuntien omaa taloudellista toimeliaisuutta pitda tietysti tukea ja myoskin sitd, ettd hae-
taan ndind aikoina niitd priorisointeja, mihinkd ne kuntalaisten veroeurot kiytetédén. Néi-
den peruspalvelujen ylldpitiminen vaikeissakin oloissa on iso testi, ja se myds samalla pa-
rantaa timén suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan mainetta ja hyvéksyttdvyytta. Sitten
kun paistién normaalimpiin aikoihin, pitdd sitten mydskin vahdata, ettd kaikki osallistuvat
kykyjensd mukaan yhteiskunnan rahoittamiseen. Nyt joudutaan jérjestdmaién kriisipakette-
jaja jakamaan rahaa aika massiivisia méérid, ja niiden korvaaminen sitten tulevilla ratkai-
suilla on tietysti vaikea asia. Térkedté on, ettd hallitus on myds jo 1dhtenyt nimeédméén tal-
laista feeniks-tyoryhmaa siihen, miten sitten noustaan tuhkasta koronan helpotettua. Téal-
td noustessakin tarvitaan sitten taas seké kunta- ettd valtiotasoa pitdimééin ylla ja kohenta-
maan palveluja ja suomalaisen yhteiskunnan toimivuutta.

20.30 Iiris Suomela vihr: Arvoisa puhemies! Nyt todellakin kunnissa tehdéin niitéd isoja
ratkaisuja, joilla koronasta selvitdén. Sielld huolehditaan terveydenhuollosta, sosiaalityds-
td, siitd koulunkdynnin haasteesta, mita etitydskentely aiheuttaa, ja todella pyritddn teke-
méén suomalaisten arjesta mahdollisimman sujuvaa, takaamaan oikeus terveyteen ja toi-
meentuloon my0s kriisin keskelld. Ja kuten valtiovarainvaliokunnan puheenjohtaja Koski-
nen nostikin esiin, tihdn kaikkeen tarvitaan rahaa, ja siksi kuntien talousahdinkoon on puu-
tuttava mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti.

Tédmai hallituksen esitys on vasta ensimmaéinen askel. [sompi pakettihan on tuloillaan,
mutta jo tdma auttaa ratkomaan niitd kuntatalouden vaikeita tilanteita, joita oli toki jo en-
nen kriisid mutta joita tdma kriisi on syventanyt.

Samalla tosiaan, verotulojen putoamisen rinnalla, palvelutarve on kasvanut, ja sekin on
tdssd tilanteessa tunnistettava. Me olemme tailtd eduskunnasta késin pyytineet ja vedon-
neet, ettd kunnat edelleen tarjoaisivat tukea ja apua ihmisille, ettd nyt se yksin kotiin jaéva
lapsi tai nuori saisi edelleen apua, saisi jonkun vaikkapa puhelimitse kiinni, ettd yksikédan
vanhus ei jdisi ilman seuraa ja ruokaa téné aikana, ja tdmé kaikki todella vaatii sité, ettd yh-
dessé huolehditaan kuntien toimintakyvysté, ja timé toki vaatii sekd néitd lyhyen aikavélin
toimia mutta ennen kaikkea my0s pidemmaén aikavilin toimia.

T&éllda mainittu feeniks-paketti on tirked myds kunnille. Kun katsotaan julkisen talou-
den suunnitelmaa pidemmaéllé aikavélilld, niin on etsittdva niitd useamman vuoden ratkai-
suja, miten padsemme tdstd yhdessé eteenpdin ja miten hyvinvointivaltion perusta saadaan
turvattua jatkossakin. Nythédn tissd nimenomaan hyvinvointivaltiota testataan, ja ollaan
huomattu, ettd se on noussut arvoon arvaamattomaan, ja jotta meilld on sitd puskuria jat-
kossakin, niin nyt on todella tirkeda laittaa seka julkinen talous ettd kuntatalous kuntoon ja
tehdi se niin pitkdjanteisesti, ettd vahingossakaan ei liian rivakalla tasapainottamisella toi-
saalta vaikeuteta tisti kriisistd selvidmistd — selvidimiseen kun kaivataan niin inhimillista
tukea kuin ihan talouden pyorien pitdmistd pydriméssa sielld paikallistasolla, kun kuiten-
kin siitd toimeliaisuudesta ja yrittdjyydesté sitten verotulot tulevat ja sitd kautta varmiste-
taan, ettd jatkossakin kunnissa saadaan pidettyd hyvinvointivaltiota yll4.
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Mutta tdimé on todella vain ensimméinen askel, ja lisédd on tulossa. Néhddkseni on tér-
kead, ettd hallitus on toiminut todella rivakasti siini, ettd otetaan kayttoon kaikki mahdol-
liset toimet, joilla saadaan kuntatalous turvattua, silld lopulta sielld niitd hyvinvointivalti-
on palveluita paljon pyoritetdén.

20.33 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Suomessa kuntatalous oli kriisissé jo
ennen titd pandemian aiheuttamaa kriisitilannetta. Kuntatalous oli viime vuoden tilinp&a-
tosennakoiden perusteella huonommassa jamassa kuin miti se on koskaan nykyisen kal-
taisten tilastojen aikana ollut. Témé on valitettavasti hankala ldhtokohtatilanne sille, etti
tulevat vuodet ja lahimmat pari vuosikymmenté véestdrakenteen muuttuessa tulevat haas-
tamaan seké kuntataloutta ettd ylipadtéén julkista taloutta kaiken aikaa kiristyvélla tavalla.
Ja tdssd tilanteessa tdmé koronapandemian aiheuttama talouden dkkipyséhdys ja siitd koi-
tuvat rajut vaikutukset julkiseen talouteen tietysti tekevét koko tdstd yhtdlosté entisti haas-
tavamman. On todella tirked, ettd kun hyvinvointiyhteiskunta kdytdnnossé toteutuu kun-
tien kautta, niin nyt valtiovalta tulee nopeilla toimenpiteilld kuntatalouden tueksi. Kunta-
liitto on arvioinut, ettd puolentoista miljardin isku vélittomaésti koituu timén koronapande-
mian ja siitd seuraavan taloudellisen taantuman vaikutuksesta kunnille.

Ja totta kai tAmaé tilanne tdytyy akuutisti ratkaista, mutta kun edustaja Kiljunen tdillé pe-
rddnkuulutti debattia néistd hinen mainitsemistaan rakenteellisista uudistuksista, niin nyt
olisi kylla tietysti maan hallitukselta suurta valtioviisautta pidéttaytyd sellaisista massiivi-
sia kuntien menoja lisdévid toimia tekevistd lakiesityksisté, kuten vaikkapa tésté toisen as-
teen tekemisestd pakolliseksi ja sitd myotd maksuttomaksi kaikilta osin kaikille opiskeli-
joille, koska nyt pitéé keskittyé aivan perusasioihin, niihin asioihin, joitten varaan Suomes-
ta on rakennettu maailman paras maa. Pidetdan kulmakivet kunnossa, ja sen jilkeen meilld
on tulevaisuudessa taas varaa lahted mahdollisesti laajentamaan titi kuntien tarjoamaa pal-
velukokonaisuutta.

Arvoisa puhemies! Viimeisend asiana haluan kuitenkin mainita sen, ettd kun tdssa krii-
sin keskelld on nyt monissa toiminnoissa, myds kuntien toiminnoissa, jouduttu ottamaan
valtava digiloikka pakon edessd, niin tdstd digiloikasta on syytd pyrkid pitdméén kiinni
myos tulevaisuudessa siltd osin kun silld voidaan tuottavuutta ja palveluitten vaikuttavuut-
ta parantaa.

20.35 Anna-Kaisa Ikonen kok: Arvoisa puhemies! Kunnat, jotka suomalaisessa yhteis-
kunnassa kohtaavat ja palvelevat ihmisié ja yrityksid pdivittdin ja ratkovat néitd koronan
mukanaan tuomia ongelmia, ovat hdadédssd. On hyvé, etti hallitus etsii asiaan vastauksia,
mutta tim4 esitys ei mitenkaén riita.

Ministeri tdilld istunnossa aikaisemmin kuvasi sitd, ettd kunnille maksettaisiin runsaat
500 miljoonaa euroa normaalien valtionosuuksien yhteydessd kompensointia verotulome-
netyksisté. Oletus on, ettd kun tiedetdén yritysten pystyvén taas maksamaan ensi vuonna,
niin tdmé summa otettaisiin kunnilta pois, eli annetaan, ja imuroidaan ensi vuonna takai-
sin. Tdma on siis vain hetkellinen hétéapu eiké aidosti paranna kuntien jo valmiiksi vai-
keaa tilannetta eiki itse asiassa edes kata koko sitd aukkoa, minki korona kuntien talou-
teen repdisee. Kuntaliitto on arvioinut, ettd menojen kasvun ja tulojen romahduksen yhteis-
vaikutus kuntatalouteen olisi puolitoista miljardia negatiivinen. Siksi nyt tarvittaisiin ko-
konaisvaltaisempaa otetta kuntien tukemiseen.
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Odotamme, ettd hallitus tuo tulevina viikkoina, kehysriihessdin ja seuraavassa lisitalo-
usarvioesityksessd, paitoksille riittdvan vaikuttavan toimien kokonaisuuden kunnille.
Kunnilla on vélineitd auttaa ihmisié ja yrityksié arjessa, jotta 1990-luvun karmeat koke-
mukset voidaan vilttdd. Samoin kunnilla on muun muassa investointiensa ja palveluidensa
kautta kyky tukea Suomea uudelleenrakennuksessa. Kunnilla ei kuitenkaan, Helsinki ehké
poikkeuksena, ole tdlla hetkelld taloutensa puolesta rahkeita tehdd kunnollisia tukitoimia
riittdvassé laajuudessa. Thmisten ja yritysten vuoksi toivonkin, ettd kunnille annettaisiin
nyt riittédva tuki, jotta ne saavat vilineensé laajasti kdyttoon yhteiseksi hyviksi, ja samoin
myoskin tulisi katsoa ihan sairaanhoitopiirien suoraa rahoitusta. Se olisi yksi timmdinen
konkreettinen viline, joka auttaisi téssd terveydenhuollon kriisissé ja toisaalta helpottaisi
vélillisesti myoskin kuntia.

Tulemme, arvoisa puhemies, ldhitulevaisuudessa julkaisemaan kokoomuksen pelastus-
paketin kunnille. Siitd saa vapaasti ottaa kdyttoon ideoita.

20.38 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! Kuntien taloudellinen tilanne on vai-
keutunut, ja epdvarmuus taloudesta kasvaa péiva péiviltd. Koronaepidemia on vienyt Suo-
men poikkeusoloihin, jotka ovat muuttaneet arkea kaikissa kunnissa. Tilanne kunnissa oli
vaikea jo entuudestaan, ja korona on tuonut haasteita moninkertaisesti. Useissa kunnissa
kéydadn parasta aikaa yt-neuvotteluita, henkilostdd lomautetaan ja jopa irtisanotaan.

Nyt késiteltdvassa hallituksen esityksessé todetaan, ettd kunnille osoitetusta uudesta teh-
tavastd ja yrityksille myonnettavistd verolykkdyksistd koituu kunnille verotulomenetyk-
sid. Laskelmien mukaan ndmé menetykset ovat suuruudeltaan noin 550 miljoonaa euroa.
Tédmén esityksen myo6té kunnille tullaan kompensoimaan néistd verolykkéyksisté koituvat
kustannukset. Namé kompensaatiot maksetaan valtiolle takaisin vuosina 2021 ja 2022, kun
yrityksilldkin on puolestaan mahdollisuus takautuvasti maksaa ndma lykkéytyneet verot
kunnille. Kyseessi on siis lainanomainen toimi, jolla varmistetaan seka kuntien etté yritys-
ten toimintaedellytykset timédn vaikean ajan yli. Tdmaé esitys linkittyy my6s muihin yrityk-
sille kohdistuviin tukitoimiin.

Arvoisa puhemies! Esitys on kannatettava. Esitys tulee tukemaan kuntien maksuval-
miutta selviytyéd koronan aiheuttamasta kassakriisisté lyhyelld tdhtdimelld. Suureksi kysy-
mykseksi kuitenkin jad pidemman ajan tilanne. Mika tilanne on vuoden kahden péésti tai
sen jalkeen? Me emme tiedd, kuinka kauan koronaepidemia kestéd, kuinka yritykset lopul-
ta selvidvit, miten paljon tyottomyys lisddntyy, mité lisdpalvelutarpeita korona aiheuttaa
niin kuntien palveluille varhaiskasvatuksessa kuin oppimisen tuen palveluille kouluissa ja
tuleeko tdma lisdémaén sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta muun muassa lastensuoje-
lussa tai mielenterveyspalveluiden tarvetta. N4illd kaikilla on merkitystd kuntien taloudel-
le.

Entd kuinka verotulot kertyvét jatkossa? Putoaako kuntien veropohja, ja edellytetédanko
kunnilta kuitenkin samanaikaisesti verokompensaation takaisinmaksua? Tésti syysti toi-
vonkin, ettd kun esityksessd kyse on lainanomaisesta tuesta, kuntien tilanne arvioitaisiin
tarkoin vuosina 2021 ja 2022, sen, voisiko takaisinmaksun suorittaa mahdollisesti myo-
hemmin. Pahimmassa tapauksessa voi syntya tilanne, etté kuntien maksuvalmius ei ole toi-
votulla tasolla. Toisaalta, onko oikein, ettd kunnat joutuisivat maksamaan koronakriisin ai-
heuttamat kulut tirkeiden palveluiden osalta, jos tilanne yhteiskunnassa ei ole parantunut
toivotulla tavalla?
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Arvoisa puhemies! Olen erittdin tyytyvéinen, etti valtioneuvosto tulee tukemaan kuntia
vield kevéén aikana uudella lisdtalousarviolla. Pa4toksid on luvassa viimeistédn kehysrii-
hen yhteydessa. Sitd varten hallitus on kuullut valmisteluvaiheessa kuntia ja sairaanhoito-
piirejd. Tama on erittdin tarkeéd, silld nyt tarvitaan kaikki tieto, jotta hallituksen ja edus-
kunnan toimet tukevat kuntia mahdollisimman tehokkaasti. Ndissi toimissa taytyy koros-
tua heikoimmasta huolehtiminen my6s ennaltaechkiisevisti. Kuntien tarjoamat tukitoimin-
not kouluissa, nuorisotoimessa, mielenterveyspalveluissa, laajemmassa sosiaalihuollossa
seké padihdehuollossa on keskeistd pitdd voimissaan my0s tdmén koronakriisin aikana.

Kiriisitilanteet tuovat usein pinnan alla muhineita vaikeita tilanteita esille, ja ihmisille on
ndissi tilanteissa tarjottava apua, vaikka meilld onkin koronakriisi. Me emme voi toistaa
90-luvun virhetti tdssé tilanteessa. Meilld on toimittava téssé kriisissd paremmin. Kun pi-
ddmme kaikki mukana, selvidmme aina yhteiskuntana paremmin. Uskon, ettd meilld on
sithen kaikki edellytykset — télla hallituksella ja eduskunnalla.

20.42 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Pohjoismaisen hyvinvointipolitiikan tutki-
ja Siv Sandberg on aikoinaan sanonut, ettd kunta on hyvi keksintd, ja olen kylld hénen
kanssaan todella samaa mieltd. Kunta on yhteisdllisyyden kehto. Se on paikka, jossa de-
mokratia toteutuu parhaimmillaan erinomaisen hyvin. [hmiset asuvat kunnassa, meisti jo-
kainen, ja sielld tunnetaan ne ihmisten tarpeet, sielld myds osataan reagoida tilanteisiin
kuin tilanteisiin, ja kunnat joustavat sen mukaisesti kuin tarvitsee.

Meilléd on ollut jo téhén asti hyvin vaikea tilanne kunnissa taloudellisesti. Monet kunnat
ovat lomauttaneet. Sielld on, voi sanoa, erittdin vakava tilanne ollut. Sen lisdksi meilld on
ikddntyneisyyteen liittyvid tarpeita — niité tulee hyvin paljon tdssé vuosien aikana ja on jo
tullut. Ja sitten on tietenkin tima korona. Siihen liittyen me tarvitsemme todella paljon pal-
jon nyt myoskin rahaa, mutta me tarvitsemme paljon muutakin.

Téssé edustaja Anneli Kiljunen kiytti erinomaisen hyvén puheenvuoron siitd, minkélai-
sia tarpeita tdssd nyt on tulossa: lastensuojelutarpeet, mielenterveys, paihdehuolto tulevat
tarvitsemaan todella paljon nyt panostuksia, mydskin erikoissairaanhoito, ja tietysti toi-
von, ettd niitd kompensoitaisiin sitten mahdollisimman nopeasti erikoissairaanhoidolle,
koska monet sairaanhoitopiirit ovat likviditeettiongelmissa jo tdlld hetkella.

Niin, arvoisa puhemies ja hyvét kuulijat, téssd hallituksen esityksessé, mitd nyt késitel-
134n, on nyt yksi yritys siithen, ettd me voisimme véhén helpottaa kuntien tilannetta. Siithen
tietysti pitdd olla tyytyvdinen, mutta pitdd nyt kylld muistaa, ettd timé on téysin ripsiliike
suhteessa sithen, mité tarvitaan. Ja tdimékin on tillainen erddnlainen lainananto, ja me tie-
ddmme, kuka sen lainan maksaa. Kun ndmé kunnat ovat nyt jo niin heikossa hapessa, etté
ne ovat melkein konkurssissa, niin miten ihmeessi te voitte kuvitella, ettd ne maksaisivat
sen télld aikataululla? Me tarvitsemme liséé rahaa, ja nyt odotankin tietysti, ettd kun kehys-
rithi tdssd nyt on, niin sielld sitten se paketti tulee olemaan.

Téssd edustaja Ikonen kertoikin, ettd me olemme kokoomuksessa tekemissa téllaista
esitystd siitd, miten me ndemme, miten kuntia pitéisi tukea. Kokoomus on aina ollut kun-
tapuolue, ja me tulemme ndyttdmédn sen, ettd me olemme sitéd edelleen. Me haluamme
puolustaa kuntia. Me tietysti olemme myos sitd mieltd, ettd tarvitaan rakenteellisia uudis-
tuksia, me tarvitsemme hyvien kéyténtdjen levittdmistd, mutta me tarvitsemme myoskin
tehtdvien arviointia. Kylldhén itsekin olen ollut viidessé hallituksessa, ja joka ikinen halli-
tus on yrittdnyt vahentéd niitd tehtévid, mutta eipé se vain ole onnistunut. Kylld nyt on otet-
tava lusikka kauniiseen kéteen ja todella uskallettava tehdé, ja varmasti timé eduskunta on
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siind apuna. Sitten me tarvitsemme kylla sellaistakin rohkeutta, etti niitd uusia tehtdvia ei
nyt missidén nimessé kunnille annettaisi. Annettaisiin aikaa nyt ainakin jonkin aikaa toipua.

Siis nythén on téssé koronakriisissé ja tdssé epidemiassa menty 100 kilometrin matkalta
vasta 2 senttid. Nimittdin viime viikolla sanoin, ettd on menty sentti, ja nyt on menty 2 sent-
tid. Téssé tulee ndkymaédn vield hyvin paljon sellaista, mitd me emme edes osaa vield ku-
vitellakaan. Siitd syystd sanon, ettd meidén pitdd tukea kuntia, pitdd tukea taloudellisesti
mutta myos silld tavalla, ettd niitd uusia tehtévié ei nyt kerta kaikkiaan anneta, koska sehén
olisi, niin kuin voi sanoa, todella kuolemansuudelma.

Niin, kuten tuossa aluksi sanoin, kunta on hyva keksintd. Toivon, etté tdsté salista 16y-
tyy niitd muitakin kuntapuolueita kuin kokoomus. — Kiitos.

20.46 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Emmekéhdn me kaikki téélléd ole kuntapuolu-
eita. Kuntakenttd on tosiaan ollut taloudeltaan heikossa jamassa jo ennen koronaepide-
miaa. Epidemian arvioidaan heikentdvén kuntien taloutta tdnd vuonna ainakin puolellatois-
ta miljardilla eurolla. Tdma ilmenee Kuntaliiton kyselystd, johon vastasivat 24 suurimman
kaupungin talousjohtajat. Arviot perustuvat kunkin kaupungin tdméanhetkiseen arvioon ja
késitykseen epidemian etenemisestd ja saattavat siis vield nousta.

Valtion kuntien tueksi suunnatulla talouspaketilla on kiire, ja on hyvé, ettd sitd myos kii-
reelld kehysritheen valmistellaan. Myds tdmaé esitys, jossa kunnille kompensoidaan vero-
tulojen viivéstymié, joita yritysten maksujérjestelyjen vuoksi syntyy, osaltaan auttaa kun-
tien laskevassa verokertymassa.

Monessa kunnassa lomautusratkaisuja on lykétty poikkeusolojen ensimmaiiseen arvioi-
tuun maarapdivadn, 13.4., asti. Tarkedd on, ettd konkreettiset tukipdatokset varmistuisivat
ennen tétd, jotta suurelta osalta kuntasektorin lomautuksia voitaisiin vélttyd. Lomautusten
valttamiseksi tdrkedd on my0s kuntasektorin tyontekijoiden joustavuus siirtyéd suljetuista
toiminnoista mahdollisuuksien mukaan tukemaan niitd kunnan toimintoja, jotka ovat yli-
kuormittuneita. Tété tyosarkaa varmasti 16ytyy monessa kunnassa.

Arvioiden mukaan koronavirusepidemian myoti kaupunkien ja kuntien kunnallis- ja yh-
teisdverotulot romahtavat yli 700 miljoonaa euroa. Sote-menojen kasvu heikentdd kunta-
taloutta véhintdian 400 miljoonaa euroa. Pelkéstdin HUS on arvioinut laskun kunnille ole-
van noin 200 miljoonaa télld hetkelld. Maksu- ja myyntituottojen pieneneminen védhentai
kuntien tuloja noin 200 miljoonaa euroa sekin ja lisiksi muut talousvaikutukset noin 100
miljoonaa euroa. Nyt esilld olevat luvut ovat minimiarvioita, ja on tosiaan mahdollista, etti
vaikutukset vield moninkertaistuvat, riippuen siitd, kauanko epidemia kestéa.

On oleellista, ettd kuntasektorin tukipaketissa huomioidaan todelliset syntyneet kulut
sote-palveluissa ja verokertymén pudotus ja kompensaatio rakennetaan syntyneiden kus-
tannusten perusteella. Sote-kulujen lisdksi selked kompensoitava kuluerd on hallituksen
suosittelemien maksuvapautusten, kuten varhaiskasvatusmaksujen perumisen, aiheuttama
tulojen pudotus.

Koska maamme eri alueet kohtaavat koronan vaikutukset eri tavalla, on d4drimmdaisen
tarkedd huomioida tdima my0s kuntia tuettaessa. Esimerkiksi lomautuksista kaksi kolmas-
osaa koskee télld hetkelld Uuttamaata.

Arvoisa puhemies! Kuntien taloutta kannattaa nyt tukea, jotta ne pystyvét parhaalla
mahdollisella tavalla huolehtimaan laadukkaista peruspalveluista ja estiméin esimerkiksi
lastensuojelun tai muiden heikompiosaisten eldmén kriisiytymisen. Muuten maksamme
kalliimpaa laskua inhimillisestd pahoinvoinnista vield pitkdan koronan jilkeenkin.
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20.49 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Kun verovelvollinen saa maksujarjeste-
lyssd lisdd maksuaikaa veron maksamiseen, se merkitsee tietenkin veronsaajien, kuten
kuntien, nakokulmasta sité, ettd verot tilitetdin mydhemmin, ja tissi on arvioitu, ettd nima
erilaiset veronmaksujérjestelyt pienentivit kuntien verotuloja vuonna 2020 yhteensi noin
550 miljoonaa euroa. Nyt tdssd on kysymys siitd, ettd kummallista kyll4, nykyinen laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ei taivu sithen, ettd maksettaisiin korvausta tim-
madisestd kunnan verotulojen viivdstymisestd johtuvasta méérdaikaisesta tilanteesta, ja sen
takia me nyt teemme tdssé titd lainmuutosta.

Tarkoitus on ensi viikolla annettavassa timén vuoden toisessa lisdtalousarvioesitykses-
sd kompensoida tdmi tarkkaan ottaen 547 miljoonaa euroa, ja se koskee siis pelkéstddan
nditten veronmaksujarjestelyjen vaikutusta. Se on selvii, etti kuntatalouden tilannetta seu-
rataan, koko ajan seurataan sitd, miten koronavirus vaikuttaa kuntien talouteen — télla het-
kelldhén se ei vield ole aivan tiedossa — ja varmasti tarvitaan sitten liséé rahaa tulevissa,
tuon ensi viikon todennikoisen lisdtalousarvion jilkeen tulevissa, lisdtalousarvioissa.

20.51 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa herra puhemies! T44ll4 on ollut hyvié, tasokasta kes-
kustelua kuntien tilanteesta. Tamékin lakiesitys liittyy tietysti koronaviruksesta aiheutuvi-
en ongelmien torjuntaan, ja niité esityksid on viime viikkoina piisannut kovasti.

Kuten monet edustajat ovat tiélld todenneet, kuntien tilanne on ollut hyvin vaikea jo en-
nen titd koronapainajaista, ja on tietysti selvéa, ettd timé tuo lisdd vaikeuskerrointa myds-
kin kuntien tilanteeseen. Siind missd olemme huolissamme ja pohtineet esimerkiksi yritté-
jien ja yritysten asemaa, on myds todettava, ettd kylld mydskin kuntien asema on erittdin
huolestuttava. Tdssd mielessé tdma hallituksen esitys on kovin tervetullut, mutta on tietysti
aivan selvéd, ettd lisdtoimia tarvitaan. Talloin katseet kiinnittyvit ja kohdistuvat kehysrii-
heen. Hallituksella on kuitenkin kirkas kuntien kriisitietoisuus, ja tissd valossa uskon, ettd
kehysriithessé on tulossa lisdd jykevid toimia, joilla kuntien ahdinkoa kyetédn helpotta-
maan.

On mydskin huomioitava, ettd kunnat ovat tirkeésséd roolissa myods koronaepidemian
jélkeisesséd ajassa, kun kunnat jatkavat niiden palveluiden toteuttamista, opetus-, kasva-
tus-, hoiva- ja hoitoaloja ja tyotd, joka on sitd jilleenrakentamisen ydintd. Myds timéi on
huomioitava, ettd kunnilla on edellytykset tehd4 jalleenrakentamista.

Kunnille on myds annettava kiitosta. Ne ovat vaikeassa tilanteessa kaikin mahdollisin
keinoin pyrkineet toteuttamaan poikkeusolojen ja poikkeusaikojen toimenpiteit.

20.54 Ari Koponen ps: Arvoisa herra puhemies! Lahipdivind on arvosteltu kuntien lo-
mautuksia esimerkiksi juuri koulusektorilla. Taytyy kuitenkin muistaa, ettd tdhén tarvitaan
my0s valtiolta apua. Ei voida olettaa, ettd kunnat valttamatta pystyvét selvidmain tilantees-
ta lomauttamatta henkil6stod, ellei taloudellisesti tulla reilusti vastaan.

Koronakriisi on lisdinnyt myos mielenterveysongelmia entisestién. Kriisipuhelimissa on
ennédtysmadra soittoja, ja terapialdhetteiden médrd kasvaa kovaa vauhtia. Kriisin jalkeen
néihin ongelmiin pitdisi 10ytyd varoja, ja juuri ennaltachkiisevdén tyohon, miké on aina
halvempaa kuin jo tulleiden ongelmien ratkaisu.

Kunnat tarvitsevat miljardipaketin hallitukselta jo kehysriihessé.

Riksdagen avslutade debatten.
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Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.
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