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Plenum

Torsdag 19.10.2023 kl. 15.59—20.00

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillsyn 6ver formedlings-
tjdnster pa nitet och till vissa andra lagar
Regeringens proposition RP 70/2023 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till kommunikationsutskottet, som
grundlagsutskottet ska ldmna utlétande till.

For debatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen.

Debatten borjar. — Presentationsanférande, minister Ranne, varsagod.

Debatt

19.04 Liikenne- ja viestintAministeri Lulu Ranne (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, ar-
voisa rouva puhemies! Késittelyssi on hallituksen esitys, jossa esitetdén uutta lakia verkon
vilityspalveluiden valvonnasta ja muutoksia erdisiin siihen liittyviin lakeihin. Tdma esitys
liittyy viime vuoden lopulla voimaan tulleeseen EU:n digipalveluasetukseen, jonka sovel-
taminen alkaa tdysimaéréisesti ensi vuoden helmikuussa. Hallituksen esityksen tarkoituk-
sena on toimeenpanna digipalveluasetuksen valvonta Suomessa, ja kansallisesti on sdddet-
tdvd muun muassa valvovista viranomaisista ja viranomaisten toimivaltuuksista epaillyis-
sé asetuksen rikkomistilanteissa.

EU:n digipalveluasetuksella pyritddn parantamaan verkoissa kayttimiemme kaupallis-
ten palveluiden avoimuutta ja turvallisuutta. Digipalveluasetuksen tavoitteena on parantaa
palveluiden kdyttdjien asemaa suhteessa internetissa toimiviin vilityspalvelujen tarjoajiin,
kun esimerkiksi verkkoalustan palveluja kdytetddn sisdllon luomiseen, sosiaaliseen me-
diaan tai kun elinkeinonharjoittaja kiyttdd toiminnassaan markkinapaikkaverkkoalustan
palveluja. Asetus parantaa myos kuluttajien asemaa markkinapaikkaverkkoalustoilla.

Digipalveluasetus asettaa verkon vilityspalveluille huolellisuusvelvollisuuksia, jotta
palvelut olisivat entistd avoimempia. Kayttdja tietdd entistd paremmin, miksi palvelu néyt-
tdéd hanelle tiettyd sisdltod tai tiettyjd mainoksia. Digipalveluasetuksen myotd kéyttdja saa
tietdd, jos palveluntarjoaja rajoittaa juuri hdnen palveluun tallentamansa siséllon nakyvyyt-
td. Palveluilla tulee olla my0s julkinen yhteyspiste kéyttdjien yhteydenottoja varten. Digi-
palveluasetus sddntelee myos tiettyjen henkildtietojen perusteella kohdennettua mainon-
taa verkkoalustoilla. Palveluiden turvallisuutta lisdd se, ettd palveluntarjoajalle voi ilmoit-
taa laittomasta siséllostd palvelussa, ja sen jalkeen palveluntarjoajalla on velvollisuus ka-
sitelld ilmoitus ja tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin laittoman sisidllon poistamiseksi.

Granskats
4.0
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Asetuksen velvoittamia niin sanottuja digijitteja, joilla on véhintién 45 miljoonan kéyt-
tdjamadrd EU:n alueella, valvoo 1dhtSkohtaisesti Euroopan komissio. Nille digijateille di-
gipalveluasetus asettaa korotettuja huolellisuusvelvollisuuksia, joiden tavoitteena on vi-
hentdé néiden yritysten palvelujen aiheuttamia riskejd. Esimerkkejd ndiden palvelujen ris-
keistd ovat mahdollinen negatiivinen vaikutus nuorten mielenterveyteen, disinformaation
nopea levidminen tai vaaleihin vaikuttaminen.

Suomeen sijoittautuneita vélityspalvelun tarjoajia, joilla on pienemmaét kéyttdjamadrat,
valvovat suomalaiset viranomaiset. Suomessa lainvalvontatehtéivé annettaisiin hallituksen
esityksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomille. Se toimisi Suomessa digitaa-
listen palvelujen koordinaattoriviranomaisena, joka tekee EU:n laajuista yhteistyotéd digi-
palveluasetuksen valvonnassa muiden jésenvaltioiden vastaavien viranomaisten seki ko-
mission kanssa. Verkon vilityspalveluita voidaan tarjota valtioiden rajojen yli, mité tavoi-
tetta digipalveluasetuksen yhteniinen sééntely osaltaan edistdd. Toisaalta rajat ylittéva toi-
minta korostaa sité, ettd toimijoiden valvonnassa EU:ssa eri maiden viranomaisten yhteis-
ty0 on tirkedéd. Muita valvovia viranomaisia Suomessa olisivat esityksen mukaan kulutta-
ja-asiamies seki tietosuojavaltuutettu, joilla on asetuksen tiettyihin velvoitteisiin liittyvad
asiantuntemusta.

Asetuksen edellyttimaélld tavalla hallituksen esityksessd esitetdén valvoville viranomai-
sille tehokkaita toimivaltuuksia valvoa Suomeen sijoittuneita verkon vélityspalvelun tarjo-
ajia mukaan lukien toimivalta maardtd harkinnanvaraisia seuraamusmaksuja. Maksuille
olisi médritelty enimmdismaira, joka olisi suhteutettu rikkomukseen syyllistyneen palve-
luntarjoajan litkevaihtoon. Yksittiistapauksissa seuraamusmaksun suuruus perustuisi ko-
konaisarviointiin, ja siind huomioitaisiin rikkomuksen luonne ja muut olennaiset olosuh-
teet. Yhé useammassa uudessa lainsdddédnnossa esitetddn viranomaisille toimivaltaa mééa-
ritd seuraamusmaksuja sddnndsten rikkomistilanteissa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd maaraltdan huomattavista seuraamusmaksuista
tulisi paéttdd monijésenisissé elimissé, ja timén vuoksi ehdotuksessa esitetdédnkin, etta jat-
kossa Traficomissa kaikki yli 100 000 euron seuraamusmaksut késiteltdisiin monijdseni-
sessé seuraamuskollegiossa sen sijaan, ettd yksi virkamies tai esimerkiksi viraston pédjoh-
taja tekisi téstd padatoksen.

Nyt késiteltdvin digipalveluasetuksen viranomaisvalvonnan jérjestimistd koskevan hal-
lituksen esityksen valmistelussa on ollut mukana tydryhma4, jonka tydskentelyyn ovat osal-
listuneet edustajat oikeusministeriosti, ty0- ja elinkeinoministeriosti, sisdministeriosta,
valtiovarainministeriosté, ulkoministeriostéd sekd Liikenne- ja viestintévirastosta ja Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastosta. Myds tietosuojavaltuutettu osallistui tydryhmén tyShon.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Malm.

19.09 Niina Malm sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Esitys on hyvé. Aina kaikki, mika
edesauttaa demokratian toteutumista ja siti, ettd disinformaatio ei ole se, mika tdalla val-
loilla on, on positiivista. Taté esitysté on odotettu, ja timé on nyt hyva saada eduskuntaan.

Toinen tihén liittyva kysymys on tietenkin kansalaisten oman digijalanjiljen, -kiddenjal-
jen turvaaminen ja tietoisuus siitd, mihin sitd tietoa kerétdan ja mimmoista digijilked téssi
digitaalisessa maailmassa nykyisin itsestdin jattaa.

Mutta esityksessd on myds mainittu, ettd timéa koskee ja téhén sisdltyy internetyhteyk-
sien tarjoajat. Olenkin hiukan huolissani nyt internetyhteyksisti yleisestikin ottaen, koska
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selvisti valvontaa téytyy olla ja vastuuta myos néille yhtidille, jotka niité yhteyksié tarjo-
avat, ja heidén osaltaan tarvitaan tarkkuutta.

Meilld on nimittdin tuolla Kaakkois-Suomessa ollut viimeisen kuukauden sellainen ti-
lanne, ettd kun siirrytddn 4G-verkosta 5G-verkkoon, niin voi olla, ettd viikonloppuna kaksi
tuntia omassa puhelimessa se nettiyhteys toimii. Ja kun taas miettii sitd, ettd meilld on pal-
jon talouksia, missé ei ole valokuitua, ei ole taloyhtididen tarjoamia internetyhteyksié, on
se pelkkd puhelin, niin tdné pdivéana kuitenkin puhelimen kautta ja ndiden verkkojen kautta
tdytyy myos pystyéd toimimaan ja hoitamaan arkipdiviiset asiat, saatikka sitten, ettd tdhén
liittyy my®0s se, ettd meilld on Suomessa valtavasti alueita, joilla ei pysty soittamaan edes
hitikeskukseen, koska ei ole verkkoa.

Siltd osin toivoisin, ettd myos tulevaisuudessa kiinnitettiisiin enemmén huomiota sii-
hen, ettd avun hélyttdminen ja internetverkon saaminen on jokaisen kansalaisoikeus ja etti
sithen on my0ds mahdollisuus ja ettd myds ndma internetpalveluita tuottavat yhtidt sitoutu-
vat ndihin, eikd niin, ettd vastaus on se, kun soittaa asiakaspalveluun, ettd kartta nayttaa,
ettd tddlld ihan hyvin kuuluu — vaikka todellisuus onkin sitten toinen.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Strandman.

19.11 Jaana Strandman ps: Arvoisa puhemies! Digipalveluasetuksen toimeenpano on
erinomainen ja kokonaisvaltaisesti huomioitu. Disinformaatioon liittyvit epdkohdat saa-
daan kuntoon. Erityisesti tuolla Kaakkois-Suomessa yhteydet ovat kuitenkin takkuilleet, ja
ndma yhteydet tulee jo huoltovarmuudenkin nikokulmasta saattaa kuntoon. Kiitén erityi-
sesti ministeri Rannetta ripedstd, nopeasta, erinomaisesta asioihin puuttumisesta ja myds-
kin erinomaisesta ty0std ministeriossd. Tdmé on erinomaista meidin asioiden hoitamista
— kiitos paljon.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Joona Résénen.

19.12 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Aikana, jolloin elimdmme ja oikeastaan
kaikenlainen toimintamme enenevéssd médrin tapahtuu myos digitaalisilla alustoilla, on
todella tirkedd, ettd me asetamme myds ndiden alustojen toiminnalle tiettyja sdantojé ja
teemme niitd my0s globaalisti. Siltd osin toivotan tdimén uudistuksen tervetulleeksi, jotta
nimenomaan EU:n mittakaavassa pystytddn my0s sddntelemdén ndiden toimijoiden har-
joittamaa toimintaa ja ylldpidetdén reiluja pelisdéntdja erikokoisille toimijoille.

Arvoisa puhemies! Tésté esityksestd ehkd poimin sen tirkeimmén asian — tai ehké ne
kaksi, jotka tdlld ovat tulleet. Toinen liittyy tdhén disinformaatioon, millé tavalla sitd voi-
daan torjua, ja sithenhén tdma esitys tuo uusia vilineitd, mutta ehka vield tdrkedmpéna to-
della téssé ajassa on tdmé henkilGtietojen suojaaminen. Meistd jokaisella, joka kayttad eri-
laisia digitaalisia alustoja, pitdé olla kuitenkin varmuus siité, ettd viime kiddessé kaikkein
tarkeimmaét henkil6tiedot ovat suojattuina. Toivon, ettd timé pidetdén sellaisena johtotdh-
tend, kun mietitéén erilaista sdéntelyn kehittdmisti. Mité tulee sitten erilaisiin digitaalisiin
alustoihin, niin todella niiden tietojen osalta, jotka jokainen meistd omaa, me itse olemme
niiden tietojen omistajia, eikd niin, ettd ne ldhtevit valtoimenaan levidmédn. Taméhin on
iso globaali kysymys myds tdnd pdivdni, ottaen huomioon myds sen keskustelun, mité
muualla maailmassa kdydéén, ja senpd takia toivotan tervetulleeksi aina ne uudistukset,
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joilla esimerkiksi tdtd henkilStietojen suojaamista pystytdén tehostamaan, jotta jokainen
todella voi edelleen turvallisesti digitaalisessakin maailmassa asioida.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Malm.

19.14 Niina Malm sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Unohtui kysyé se kysymys, mika
oli tdssd mietitty jo etukéteen ministerille. [Naurua]

Nyt kun timi Suomen status turvallisuuspolitiikassa ja mannerlaatat meiddn ympéril-
lamme ovat muuttuneet, on myds timé meidén sijainti muuttunut silté osin, etti ollaan osa
Nato-maita ja samalla my6skin Naton ja EU:n ulkoraja. Kun meilld viime vai toissa talve-
na oli néitd hiihtolenkkejd Laatokalla, siis verkkoh&irintdd — ettd jos kévi ulkoilemassa,
niin verkkohiirinnin seurauksena sitten Sports Trackeriin tai johonkin muuhun palveluun
se piirtyi aivan véaraén paikkaan — niin onko teilld ollut nyt puhetta tissd kontekstissa téis-
td verkkohdirinnésté ja siité, ettd kun néitd verkkoja nyt valvotaan entistd enemmén ja pa-
remmin, niin miké on se tulevaisuuskuva siitd, voidaanko my0s téhén verkkohiirintdén
puuttua paremmin, jos tarvis vaatii?

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Otetaan tima puheenvuorolista loppuun ja sen jil-
keen ministerin vastaus. — Edustaja Elomaa.

19.15 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Digimaailmassa eletién, ja koko ajan menee
kehitys todella suurin harppauksin. Se merkitsee myos sité, ettd siind kamppaillaan myos
rinnan rikollisten kanssa ja haasteita riitta.

Téma hallituksen esitys on kuitenkin kannatettava. Toivonkin ministeri Ranteelle myds
paljon jaksamista. Haasteita riittdé tdssd maailmassa, ja tarvitaan niitd huoltoja, joilla ihmi-
sid sitten huolletaan ja heidén tulevaisuuttaan turvataan kuitenkin tissa digimaailmassa. Ja
kun ollaan verkossa, niin ei voi olla miettimétti sitd, miten varsinkin nuoriin vaikuttaa
tdméa digimaailma ja mité haasteita ja ongelmia sieltd 16ytyy.

Kiitos tihdn mennessd meiddn ministerille. Uskon, ettd ministeri on paras mahdollinen
talld hetkelld hoitamaan néitd asioita.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ministeri Ranne.

19.17 Liikenne- ja viestintiministeri Lulu Ranne (vastauspuheenvuoro): Kiitoksia. —
Hyvit edustajat, ensin tdma suuri tilanne: merkittidvé, koko maailman turvallisuutta hei-
kentdva sota, Ukrainan sota, ja tilanne Israelissa Gazassa. Liikenne- ja viestintiministerio
on koko ajan ollut erittdin hyvin ajan tasalla, ja meilld on keskitytty nimenomaan kyber- ja
digiturvallisuuden parantamiseen. Tietenkin, kun puhutaan koko Suomen turvallisuutta,
kansallista turvallisuutta ja kokonaisturvallisuutta koskevista asioista, niita ei tadlld isom-
min voi avata, mutta me teemme tuolla jatkuvasti titd tyotd. Kolme neljisosaa meidén
tyOstdmme on itse asiassa sellaista, joka ei ndy ulospéin. Meilld on liikenne- ja viestinté-
ministerion alaisuudessa Traficomissa Kyberturvallisuuskeskus, ja meilld on my6skin
kyberturvallisuusjohtaja. Han toimii tuolla minun alaisuudessani. Eli tdssd olemme kylla,
voisin sanoa, edelldkdvija maailmassa. Piddmme myo6skin siitd kiinni, emme yhtéén lipsu.
T&ma on erittdin tarkeaa.
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Sitten téstd tilanteesta, kuinka pystymme turvaamaan tité verkkoa. Tdma ei ihan suo-
raan liittynyt tdhin kohtaan, mutta vastaan siihen kuitenkin, etti Suomessa on kansainvé-
lisesti tarkasteltuna kuitenkin erittdin hyvd matkaviestinverkkosaatavuus. Meilld on toi-
mintavarmuus hyvin korkea. 4G-verkot kattavat till4 hetkelld yli 90 prosenttia viestostam-
me ja 5G:kin jo 87 prosenttia. Mutta toki, kun meilld ovat markkinoilla toimivat yritykset,
aina ei voi saada ihan sitd, mitd tarvitsemme joka hetki. Tétd tyostdimme tietenkin koko
ajan ja jatkuvasti, niin ettd emme pééstd markkinoitakaan helpolla.

Lyhyesti vield tdhdn loppuun: Teemme sisdministerion ja puolustusministerion kanssa
hyvéad ja tiivistd yhteistyoté kaikkiin néihin liittyen. Kylldhén me tietenkin jaksamme, kos-
ka meidin velvollisuutemme on tehdé t6itd Suomen eteen. Mika olisi sen suurempi kun-
nia, luottamus, ettd saamme niitd tehdd. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille.
Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kommunikationsutskottet, som grundlagsutskottet ska
lamna utlatande till.
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