Punkt i protokollet PR 45/2025 rd

Plenum

Tisdag 6.5.2025 kl. 14.00—20.27

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édindring av lagen om till-
stindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produk-
tionsanldggningar for fornybar energi, 3 och 5 § i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning och 35 § i naturvirdslagen

Regeringens proposition RP 42/2025 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till miljoutskottet, som ekonomi-
utskottet ska ldmna utlatande till.

For debatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen. — Debatten borjar med minister Multalas presentationsanforande.
Varségod.

Debatt

15.37 Ympiristo- ja ilmastoministeri Sari Multala (esittelypuheenvuoro): Kiitos, ar-
voisa puhemies! Késilld olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiu-
tuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja erdistd muista hallinnollisista menet-
telyistd annettua lakia, ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia sekd
luonnonsuojelulakia. Ehdotetuilla laeilla pantaisiin kansallisesti tdytdntoon paivitetyn uu-
siutuvan energian direktiivin lupamenettelyd koskevat artiklat. Lupaviranomaisia sitovat
madriajat kattaisivat jatkossa sdhkoé tuottavien uusiutuvan energian laitosten lisaksi myds
muun uusiutuvan energian tuotannon. Méaardaikojen piiriin tulisivat uusina lampo4 tuotta-
vat uusiutuvan energian tuotantolaitokset, biokaasu- ja biopolttoainelaitokset. My0s maa-
rdaikojen pituuksiin tehtdisiin direktiivin edellyttdmid muutoksia. Etukdteen tiedossa ole-
vien lupamenettelyjen kokonaiskisittelyaikojen odotetaan tuovan ennustettavuutta hank-
keiden suunnitteluun ja siten edistdvén uusiutuvan energian tuotantoa.

Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen tulisi jatkossa varmistaa, etti menette-
lyille sdddettyja méadrdaikoja noudatetaan. Tdmadn mahdollistamiseksi sen tulisi avustaa
toimivaltaisia viranomaisia sopimaan yksittdisten menettelyjen kisittelyn ajankohdista
sekd antaa hankkeiden toteuttajille ennakollista neuvontaa hankkeisiin liittyvistd menette-
lyllisistd seikoista. Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen tehtdva on tarkoitettu
olemaan osa uuden Lupa- ja valvontaviraston laajempaa yhteyspisteviranomaisen toimin-
taa. Sitd koskevia sddnnosehdotuksia on eduskunnalle samaan aikaan annetussa hallituk-
sen esityksessd laiksi erdiden ympdéristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa
sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi, eli hallituksen esityksessa 41/2025. Mainitun esityk-
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sen tavoitteena on painottaa hankkeiden alkuvaiheen merkitystd lupamenettelyiden suju-
voittamisen kannalta.

Arvoisa puhemies! Lainsdddantoon liséttdisiin kokonaan uusi séédntelykokonaisuus uu-
siutuvan energian nopean kehittdmisen alueista uusiutuvan energian hankkeiden menette-
lyiden sujuvoittamiseksi. Nopean kehittdmisen alueet nimettdisiin Lupa- ja valvontaviras-
ton toimesta kuntien esitysten perusteella. Niité saisi nimeté sellaisille alueille, joilla tie-
tysté uusiutuvan energian tuotannon muodosta ei ole odotettavissa merkittivid ymparisto-
vaikutuksia. Nopean kehittdmisen alueille suunniteltavien hankkeiden hallinnollinen taak-
ka voisi vihentya, silld ne voisivat vapautua hankekohtaisen yva-menettelyn tai Natura-ar-
vioinnin tekemiseltd. Niiden lupamenettelyihin my6s sovellettaisiin normaalia lyhyempid
méérdaikoja. Nopean kehittdmisen alueelle suunniteltavien hankkeiden ympéristovaiku-
tusten selvittiminen varmistettaisiin alueen nimedmispadtoksen yhteydessd tehtivissa
ympéristovaikutusten arvioinnissa seké itse alueelle soveltuvalla ennakoimattomien vai-
kutusten seulontamenettelylla.

Esitysten tekeminen olisi kunnille vapaaehtoista. Nopean kehittdmisen alueiden on tar-
koitus olla yksi mahdollinen tyokalu kuntien kdytt66n uusiutuvan energian hankkeiden su-
juvoittamiseksi. Alkuvaiheessa nopean kehittdmisen alueita on tarkoitus nimeté aurinko-
voimalle, mutta jatkossa Lupa- ja valvontavirasto voisi nimeti niitd myds muille energian-
tuotantomuodoille.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Uusiutuvan energian tuo-
tantolaitosten lupamenettelyisté ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain
7 §:n 4 momentti ja 14 a—14 h §:t sekd luonnonsuojelulain 35 §:n 4 momentti on kuiten-
kin tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan aluehallintouudistuksen ja YLP-HE:n
sdddosehdotusten kanssa 1.1.2026.

Arvoisa puhemies! Toivon esityksen saavan eduskunnalta mydnteisen vastaanoton.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille esittelystd. — Sitten men-
ndén puhujalistaan. — Edustaja Kallio. [Vesa Kallio: Arvoisa rouva puhemies! Oli oikea
henkil6?] — Ainakin meidéin listan mukaan, eikd ndin. [Juha Hénninen: Minun listallani
kylla luki minun nimeni siind ensimmaéisend, mutta niin... — Vesa Kallio: No, mutta jos
menndén télld?] — Listan mukaan me nyt joudutaan meneméién, valitettavasti. [Juha Han-
ninen: Valitettavasti minulla oli kyll4 puheenvuoro pyydetty tdhin kohtaan, ja nyt ei endd
ole!]

15.41 Vesa Kallio kesk: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen tavoitteena on nopeut-
taa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyitd ehdottamalla niille sitovia méé-
rdaikoja ja nimedma4llé erityisid uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita, kuten
tdssd ministerin hyvéssa esittelyssd kivi ilmi. Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomai-
sen roolia lupamenettelyjen sujuvoittamisessa esitetddn vahvistettavaksi. Yhteyspistevi-
ranomaisen tirkein velvoite on varmistaa, ettd lupamenettelyn miirdaikoja noudatetaan.
Hallituksen esitys onkin valmisteltu osana ymparistdministeriossa kdynnissi olevaa yhden
luukun palvelujen hanketta, jossa kehitetdén tulevan Lupa- ja valvontaviraston roolia
hankkeiden sujuvassa etenemisessd. Uusiutuvan energian tuotantolaitoksien lupamenette-
lyjé koskevat sitovat méérdajat laajennettaisiin koskemaan uusiutuvan energian voimalai-
tosten lisdksi myds muita uusiutuvaa energiaa tuottavia laitoksia. Sellaisiksi katsottaisiin
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ne laitokset, jotka kdyttdvét ldhteendén pelkkdd uusiutuvaa energiaa lukuun ottamatta
kéynnistys- ja varapolttoaineita.

Arvoisa puhemies! Tuleva valtion Lupa- ja valvontavirasto nimedisi uusiutuvan energi-
an nopean kehittdmisen alueet kuntien esityksestd. Nopean kehittdmisen alueita koskevien
esitysten tekeminen olisi kunnille vapaachtoista. Nopean kehittdmisen alueilla sovellettai-
siin lyhyempid lupamenettelyjen miérdaikoja. Liséksi alueilla toteutettavat uusiutuvan
energian hankkeet olisi mahdollista vapauttaa ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
ja Natura-arvioinnista. Lupa- ja valvontaviraston tulisi kuitenkin tarkastaa, ettd ympéris-
toarvioinneista vapautetut hankkeet eivit aiheuta erittdin todenndkoisid merkittévia ja en-
nakoimattomia haittavaikutuksia. Alueen nimeédminen ei velvoittaisi maanomistajaa tai
kunnan paitoksentekoa, ja alueille voitaisiin suunnitella ja sallia myds muuta toimintaa
kuin uusiutuvan energian tuotantoa.

Arvoisa puhemies! Uusi perustettava Lupa- ja valvontavirasto on valtakunnallinen, mo-
nialainen valtion virasto, jossa tydskentelee noin 2 000 ihmisté. Jatkossa tdma virasto olisi
vastuussa ympdaristdtoimialan asioiden, kuten ympdaristdlupien, késittelysté ja valvonnas-
ta, verrattuna nykytilaan, jossa toimivalta on jakautunut neljélle aluehallintovirastolle ja 13
ely-keskukselle. Uudistuksen toimeenpano ratkaisee, kuinka hyvin lupamenettelyjen suju-
voittaminen tosiasiassa onnistuu. Hallituksen on syyti ohjata aluehallinnon uudistamisen
toimeenpanoa siten, etté elinvoimakeskusten rooli yritysten kasvun mahdollistajana toteu-
tuu. Elinvoimakeskusten tulee aidosti tukea maakuntien strategioita ja suunnitelmia. Pai-
kallista padtosvaltaa pitdéd vahvistaa, mikéli halutaan, etti toimilla on myds yleinen hyvak-
syntd. Tahén hallituksen esitys ei kuitenkaan vaikuta kovin vahvasti antavan tukevia toi-
menpiteitd, vaan jatkaa osaltaan keskittdvad politiikkaa. Riski kasvaa, ettd paétoksia tule-
vat enenevissd madrin tekeméén viranomaiset, joilla ei ole valttdmatta riittdvad paikallis-
tuntemusta ja jotka eivét tunne alueiden kehityskohteita ja kasvupotentiaalia. Vaikka uusi
virasto toimii valtakunnallisesti, lupaviranomaisten on tunnettava elinkeinoeldmén tarpeet
myos paikallisesti. Aito alueellinen ldsnéolo on edellytys laadukkaille ja saavutettaville vi-
ranomaispalveluille. Uudistuksen toimeenpano ei saa mydskdin vaarantaa tai halvaannut-
taa missddn vaiheessa nykyisten ely-keskusten toimintaa.

Arvoisa puhemies! Aluehallintouudistuksen yhteydessi hallitus esittdd perustettavaksi
yleisen edun valvontayksikon, joka toimisi valtion Lupa- ja valvontavirastossa. Kaytin-
ndssd monet yleisen edun sisélla tapahtuvista ratkaisuista eivét kuitenkaan ole niinkéén oi-
keudellisia, vaan myds aina poliittisia ja muita arvostuksia sisiltédvid. Yleisen edunvalvon-
tayksikon valitusmahdollisuuden pelkkd olemassaolo tullee jo itsessdédn vaikuttamaan lu-
pamenettelyprosessin kulkuun, koska lupia mydntévan osaston on otettava huomioon se,
ettd viraston toinen yksikko voi tehdé péatoksestd valituksen. Vaikka nyt hallitus toisaalta
on aivan jarkevisti rajaamassa eri valtion virastojen keskinédisié valitusprosesseja, valituk-
set uhkaavat nyt siirtyd viraston sisélle tai valituksen kaltainen tilanne syntyé viraston si-
sélle, jolloin prosessit eivit todellisuudessa valttiméttd nopeudu riittdvalla tavalla.

Arvoisa puhemies! Hallituksen tavoite on hyvé. Keskustan mielestd luvituksesta tulee
tehdd Suomen kilpailukykytekiji asettamalla tavoitteeksi, etti Suomessa on Euroopan no-
pein luvitusprosessi vuoteen 2027 mennesséd. Tahdn padsemiseksi tarvitaan takuuajat ké-
sittelyille ja todellinen siirtyminen yhden luukun palvelumalliin. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Riipi.
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15.46 Mika Riipi kesk: Arvoisa puhemies! Tervehdin kylld ilolla tdtd uudistusta. Meilla-
hén on tilanne tdssd maassa, ettd luvituksen osalta hyvin moni hanke on hyvin pitkén pro-
sessin takana. Aika kohtuuttomiakin méérdaikoja télld hetkelld meilld tuolla pohjoisessa
esimerkiksi erilaisissa teollisissa hankkeissa on. Kaikki toimet, joilla pystytdén vauhditta-
maan niitd, ovat tarkeitd, mutta haluaisin ehka tissd yhteydessé lyhyesti vain tuoda esille
sen pienen huolen, joka luvituksen yksinkertaistamiseen ja vauhdittamiseen liittyy nimen-
omaan paikallisen hyvéksyttdvyyden nidkokulmasta. Nythidn meilld jo puhtaan siirtymén
sijoittamisluvissa tietyt energiantuotantomuodot tippuivat ikéan kuin sen kaavoitusmono-
polin ulkopuolelle, ja pitédisin hyvin tirkednd, ettd kunnallinen péétoksenteko, kaavoituk-
sen kautta haettava paikallinen hyvéksyttdvyys, pidettiisiin myoskin edelleen vahvasti las-
nd néissd. Vaikka luvitus vauhdittuu, niin jos siti paikallista hyvéksyttavyyttd ei eri hank-
keilla ole, niin kdytdnndssé ne eivét tule toteutumaan. Toivoisin, ettd tdssé lain yhteydessi
myoskin tdimaé tuotaisiin huomioon.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Méenpai, poissa. Edustaja Hoskonen,
poissa. — Edustaja Mikkonen.

15.48 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Todella timé késittelyssd oleva laki on
ehké osa laajempaa kokonaisuutta siitd, miten nyt pyritdédn varmistamaan, etti me paésem-
me irti fossiilisista, saamme uusiutuvaa energiaa ja luvitus sen suhteen olisi sujuvaa. Mutta
on tirkedd huomata, etti lupamiérayksia talla lakiesitykselld ei muuteta, ja hyva niin, kos-
ka samanaikaisesti meidén téytyy tietysti varmistaa, ettd se vihred siirtyma4, joka on tar-
peen tehdi, todella on vihreid, tai ettd se puhdas siirtymé todella on puhdas, eiki aiheuteta
sitten lisdhaittaa luonnolle, koska tietysti luontokato ja ympériston saastuminen ovat meil-
le aivan yhtd suuria haasteita kuin ilmastokriisi, ja sen takia niilld toimilla, joita tehdddn,
tulisi aina varmistaa, ettd menndin samaan suuntaan.

No, nyt tésté esityksestd — missé suunnitellaan perustettavan uusiutuvan energian tuo-
tantolaitoksille néité alueita, mihin ne voidaan sijoittaa niin, ettd on valmiiksi katsottu, ettd
sielld ei aiheuteta merkittdvad ympéristohaittaa, ja siten voitaisiin luvituskin tehdi nopeas-
ti — ajattelen, ettd tdmé on ajatuksena erinomainen. Jos mietitdén nditd alueita, misté téssi
puhutaan, elikké téllaisia uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita, niin halutaan
varmistaa, ettd ndma alueet todellakin ovat sellaisia, missd ymparistohaitat ovat pidempia.
Siksi tdssd on suoraan sanottu, ettd nditd ei voida nimetd luonnonsuojelualueille, luonnon-
tilaisille soille, suojelluille luontotyypeille, lintujen ja nisdkkéiden tirkeimmille muuttorei-
teille eikd myoskiédn metsién tai ruoantuotannossa oleville pelloille.

Ajattelen, ettd kun itse asiassa me nyt kaiken kaikkiaan tétd vihredd siirtyméi teemme,
niin olisi pitdnyt paremmin varmistaa, ettd ndmé ymparistovaikutukset todellakin kaikissa
hankkeissa jadvit pieniksi, ja ottaa timi samanlainen ldhestymistapa oikeastaan koko ajan
kéyttoon. Nyt se on tulossa vasta timédn EU-lainsdéddédnnon mydta tiltd osin, ja hyvé niin,
mutta tietysti on hyvd muistaa samanaikaisesti, ettd meille on EU:sta myos tullut asetuk-
sia, joilla esimerkiksi kaivoshankkeille, akkumateriaalitehtaille ja muille monille uusiutu-
van energian hankkeille on annettu timmdinen nopeutettu menettely, ja valitettavasti hal-
litus on my®s ottanut siind kdyttoon ne kaikki direktiivin antamat joustot ja asetusten mah-
dollistamat 16ysdilyt niin, ettd olemme tilanteessa, ettd nditd hankkeita mahdollisesti teh-
déén alueille ja tehddin sellaisia hankkeita, joille sallitaan esimerkiksi erinomaisessa kun-
nossa olevien vesistdjen pilaaminen.
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Mutta nyt sitten téssé lakiesityksessd, mikéd on nyt késittelyssé, on siis ajatuksena, etti
tuleva Lupa- ja valvontavirasto sitten nditd alueita tarkastellessaan seuloisi ikdén kuin nii-
td hankkeita ja katsoisi, ovatko ne sellaisia, ettd ympéristohaitat jadvat pieniksi. Oikeas-
taan téstd olisin halunnut ministeriltd kysya, kun tdssa lakiesityksessé tdima jad vahén epa-
madriiseksi siltd osin, ettd miten timé seulonta sitten toteutetaan, koska sitten seulonnan
perusteella katsotaan, tarvitseeko alueella tehdd ympéristdvaikutusten arviointia tai Natu-
ra-arviointeja, joissa ldhtokohtaisesti nima nimetyt alueet ovat niistd vapaita. Miki on se
ajatus, millainen tima prosessi tulee olemaan, ja miké on se kynnys, miké siihen on laitettu
siitd, milloin kuitenkin niitd arvioita tulee tehdé, kun haitat ovat sen verran korkeat? TAmé&
véhin jéa epdselviksi tdssé lakiesityksessa.

Téssdhdn my0s todetaan, ettd etusijalla néille uusiutuvan energian tuotantolaitoksille tu-
lisi olla jo ihmistoiminnan seurauksena muuttunut ympéristo ja esimerkiksi rakennetut ja
keinotekoiset pinnat. Ndméi ovat todella hyvié linjauksia, koska on selvéd, ettid on paljon
fiksumpaa rakentaa sellaisille alueille, jotka on jo otettu ihmistoiminnan kayttoon ja joissa
ympéristd on jo muuttunut, kuin léhted neitseelliselle alueelle tekemédn hankkeita, koska
kaikissa hankkeissa kuitenkin on omat ympéaristovaikutuksensa ja tietysti tavoite on se, etti
ne vaikutukset aina jdisivit mahdollisimman pieniksi.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ja sitten ministeri Multala, mikéli haluatte kom-
mentoida keskustelua.

15.53 Ympiristo- ja ilmastoministeri Sari Multala: Arvoisa puhemies! Ehki ihan ly-
hyesti vain, tdssd muutamia pointteja nousi esiin.

Ensinnédkin tésti huolesta, tulevatko niméi menettelyt todellisuudessa nopeutumaan tai
onko meilld titd alueellista asiantuntemusta: Sindlldén koko tdmén yhden yhtenéisen, yh-
den luukun palveluhankkeen ideahan on se, niin kuin tdssi just edeltdvissd puheenvuoros-
sa edustaja Mikkonen totesi, ettd ikdan kuin néistd ymparistdvaatimuksista ei tingitd mutta
sen sijaan sitd menettelyd sujuvoitetaan ja annetaan sille tiettyjé takuita, ettd meilld menet-
telyt ovat sujuvat, ja myds ndmé méédrédajat laajenevat hankkeille, jotka tdmén piiriin tule-
vat. Se tietenkin antaa tille prosessille tiettya tdllaista, mitenké sanotaan, ennustettavuutta.
Kun samaan aikaan pidetéén kuitenkin ympéristovaatimuksista kiinni, niin tdima jo osal-
taan on omiaan vastaamaan siihen kysymykseen, mitd tdssd vaikka edustaja Riipi sanoi,
ettd myos tésté alueellisesta hyvéksyttdvyydesté voidaan pitdd huolta. Eli ikdén kuin huo-
lehditaan prosessin sujuvuudesta, mutta prosessihan voi toki aina padtyd myds siihen, ettd
esimerkiksi ympdaristdlupaa hankkeelle ei sitten saa. Tdmékin on aina se vaihtoehto, joka
sielld padssd voi tietysti odottaa. Mutta joka tapauksessa prosessien ennakoitavuudesta ja
sujuvuudesta pyritiédn tdssd huolehtimaan.

Kuten tdssé edelld myos edustaja Mikkonen totesi, timahén on todellakin monen halli-
tuksen esityksen kokonaisuus, mihin liittyy tdmi iso virastorakenneuudistus, joka ei ole
minun esittelyssdni vaan ministeri Ikosen esittelyssé, joka tddlld eduskunnassa on késitel-
tdvénd, mutta sitten itse asiassa tima seuraava esitys myos liittyy tdhdn kokonaisuuteen eli
tdmaé varsinainen yhden luukun palveluhanke.

Sitten ehké sellainen asia, mitd mydskéan tuossa esittelypuheenvuorossa ei tullut varsi-
naisesti mainittua mutta miké ehka on hyvé nostaa esille: jos tulee néité téllaisia hankkeita,
jotka ovat vapautuneet yva-menettelystd tai Natura-arvioinnista, niin kuitenkin huolehdi-
taan siitd, ettd jos lieventdmistoimenpiteitd tarvitaan esimerkiksi ympéristovaikutuksiin



Punkt i protokollet PR 45/2025 rd

liittyen, niin niistd huolehditaan varsinaisessa sova-menettelyssd, ja tdmin yhteydessa
myos yleisolld on laajat osallistumisoikeudet. Eli huolehditaan siitd, ettd kuitenkin myds-
kin ihmiset péésevét sanansa sanomaan nédistd hankkeista joka tapauksessa, ja timén va-
pautuksen piiriin padsseitd hankkeita on lisdksi tarkoitus todellakin tarkastella timmdoisten
ennakoimattomien vaikutusten seulontamenettelyssi, jota koskevaan pddtokseen voivat
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sédddetyn lisdksi hakea muutosta valit-
tamalla my0s esimerkiksi ympaéristdjarjestot.

Ehké timai tdmén osalta, ja keskustelu jatkunee tuon seuraavan esityksen osalta samois-
ta aihepiireist.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till miljoutskottet, som ekonomiutskottet ska ldmna utlatan-
de till.
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