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Plenum

Torsdag 28.4.2022 kl. 16.00—18.13

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomforande av
arbetsvillkorsdirektivet och lagstiftning som forbittrar stillningen for arbetstagare med
varierande arbetstid

Regeringens proposition RP 60/2022 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslér att drendet remitteras till arbetslivs- och jaimstalldhetsutskot-
tet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Minister Haatainen, var-
ségod.

Debatt

17.13 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olem-
me hallitusohjelmassa sitoutuneet parantamaan vaihtelevan tydajan sopimuksella tydsken-
televien asemaa vahvistamalla tydajan vakiintumista lainsdddanndssi. Vaihtelevan tyo-
ajan sopimuksilla tarkoitetaan kaikkia sellaisia tydsopimuksia, joissa tydaika vaihtelee
tyOnantajan tarjoaman tyon mairan mukaan tydsopimuksessa sovitun vihimmaisméaarin ja
enimmaismaaran vililld, esimerkiksi 10 ja 20 viikkotunnin valilld. My0s sopimukset, jois-
sa tyontekiji sitoutuu tekemddn tyonantajalle tyotd erikseen kutsuttaessa, kuuluvat tdhin
kategoriaan.

Vaikka vaihtelevan tydajan sopimukset, esimerkiksi nollatuntisopimukset, voivat tuoda
tyontekijélle eliméntilanteeseen sopivaa vapautta ja tyonantajalle joustoja tydvoiman tar-
peista riippuen, voivat ne myds luoda huolta silloin, kun pienilld vihimmaistunneilla pitéi-
si turvata oma ja ehké perheenkin elanto. Tyonantajalla olisi nyt jatkossa vahvempi velvol-
lisuus tarkastella vaihtelevan tydaikachdon vastaavuutta tyonantajan tydvoiman tarpee-
seen. Tybaikaehdolla tarkoitetaan tuntimiéréa, joka tydsopimuksessa on sovittu. Tarkaste-
lu tulisi tehdéd véahintddn 12 kuukauden vélein. Tyontekijélle tulisi tarjota vahimmaistyo-
ajan nostamista, jos tarkastelujaksolla toteutuneiden tyStuntien mééra ja tyOnantajan tyo-
voiman tarve osoittavat, ettd tydntekijin vdhimmadistydaika voitaisiin mééaritelld
korkeammaksi. Eli jos esimerkiksi nollatuntisopimuksella tyoskentelevén tyontekijan tyo-
tunnit ovat tarkastelujaksolla vakiintuneet 10-30 tuntiin viikossa ja tyonantajan ty&voi-
man tarpeen arvioidaan pysyvén samana, tyontekijille tulisi tarjota vehimmaistydajan nos-
tamista 10 tuntiin viikossa.

Talla esitykselld toteutamme liséksi avoimia ja ennakoitavia tydehtoja koskevan Euroo-
pan unionin direktiivin eli niin sanotun tydehtodirektiivin edellyttimét muutokset kansal-
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liseen lainsdédéntoon. Tyodehtodirektiivin tarkoituksena on parantaa etenkin epdvarmem-
missa ty0suhteissa tyoskentelevien tyontekijoiden asemaa edistdmaélld heidén tydehtojen-
sa ennakoitavuutta. TyoOehtodirektiivin tdytdntdonpanemiseksi esityksessd ehdotetaan
muutoksia muun muassa tyosopimuslakiin, meritydsopimuslakiin sekd kunnan ja hyvin-
vointialueen viranhaltijasta annettuun lakiin.

Tyo6nantajan on nykyisinkin annettava tyontekijille selvitys keskeisistd tyonteon eh-
doista tyonteon alkaessa. Tydehtodirektiivin vuoksi selvityksen tietosisélto laajenisi. Li-
sdksi selvitys olisi annettava aiempaa nopeammin ja nykyistd lyhyemmissi tyosuhteissa.
Maérdaikaisen tai osa-aikatyoté tekevin tyOntekijan pyytiessd tyonantajan olisi jatkossa
annettava kirjallinen ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentdd tydsopimuksessa so-
vittua sdénnollisté tydaikaa tai sitten tydsopimuksen kestoaikaa. Lisédksi, jos tyonantajalla
on lakiin tai tydehtosopimukseen perustuva velvollisuus tarjota tyontekijéille tyon edellyt-
tdmad koulutusta, téllaisen koulutuksen olisi oltava tyontekijdlle maksutonta ja koulutus
olisi luettava tyoajaksi.

Tyoehtodirektiivistd aitheutuu muutoksia myos vaihtelevan tydajan sopimuksia koske-
vaan sddntelyyn. Esityksessd ehdotetaan séédntelyé siitd, missé tilanteissa tydvuoron teetté-
minen edellyttdisi tyontekijdn suostumusta. Liséksi tyOnantajan peruuttaessa tydvuoron
myohemmin kuin 48 tuntia ennen tydvuoron alkamista tydntekijélle olisi maksettava koh-
tuullinen korvaus peruuntumisesta aiheutuneesta haitasta, jos tyontekijalld ei olisi muutoin
oikeutta korvaukseen tai palkkaan tydsopimuslain, tydehtosopimuksen tai sovitun tyovuo-
ron sitovuuden perusteella.

Kokonaisuutena ndmé hallitusohjelmasta seké tydehtodirektiivistd juontuvat esitykset
vahvistavat reilun tyeldmén pelisdéntdja ja tyontekijén asemaa.

Esityksessd ehdotettavien lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1. pdivind elokuuta téné
vuonna tydehtodirektiivin tdytdntdonpanon aikataulusta johtuen.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin, kiitoksia. — Ja edustaja Lehto.

17.18 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Esityksen tarkoituksena on vahvistaa tydajan
vakiintumista vaihtelevan tydajan sopimuksissa. Liséksi ehdotetuilla muutoksilla pantai-
siin tdytdnt6on avoimia ja ennakoitavia tydehtoja Euroopan unionissa koskeva direktiivi.
Lausuntopalautteiden mukaan esityksessa olisi mahdollistettava tydehtodirektiivin tiytan-
toonpanevista sdddoksistd poikkeaminen tydehtosopimuksilla tdysimédriisesti siind laa-
juudessa kuin se on direktiivissé sallittu. Tatd ndkemysté on esitetty niin palkansaaja- kuin
tyonantajapuoleltakin, ja se on aina hyvé, jos tydmarkkinaosapuolet ovat samaa mielta.

Nollatuntisopimuksia koskeva tarkasteluvelvoite ei koskisi tilanteita, joissa nollatunti-
sopimuksesta on sovittu tyontekijan aloitteesta. Tilastokeskuksen mukaan noin 40 prosent-
tia nollatuntisopimuksella tydskentelevistd oli halunnut téllaisen joustavan tydsopimuk-
sen.

Arvoisa puhemies! Tilastokeskuksen arvioiden mukaan tarkasteluvelvoitteen piiriin
kuuluvia nollatuntisopimuksia on noin 63 600 kappaletta. Nollatuntisopimuksia tai osa-ai-
kaisuutta ei ole syytd vastustaa silloin, kun kyse on tyontekijan tahdosta, siis oikeasta tah-
dosta. Esimerkiksi opiskelijalle tai pienen lapsen vanhemmalle on varmasti hyvé, ettd tiy-
sipdiviisti tyotd lyhyempéé tydaikaa on tarjolla ja tydvuoroja voidaan tarjota joustavasti.
Sen sijaan tilanteissa, joissa tyOntekija haluaisi tehda toitd tdysipdivdisesti ja toitd on tar-
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jolla, on hyva péédsaanto, ettd osa-aikaisille tydntekijdille tarjotaan ensin lisétunteja ja vas-
ta sitten palkataan uusia osa-aikaisia tyontekijoita.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Ja edustaja Satonen.

17.19 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Téssi vaihtelevan tydajan kysymyksessd on
kyse asiasta, josta on oikeastaan jo vuosia mietitty, millé tavalla se olisi jarkevinté tehda, ja
aivan kuten edustaja Lehto téssé sanoi, huomattava osa néistd normaalia lyhyempéaa tyo-
aikaa tekevistd haluaa tehda sitd itse omasta tahdostaan. Jos he ovat esimerkiksi opiskeli-
joita tai pienten lasten vanhempia tai muita, joilla on sitten tarve muista syisté johtuen teh-
dé lyhyempéaa tydaikaa, se tulee sallia. Ne ovat tirkeitd tyopanoksia, mutta se on mydskin
heididn oman toimeentulonsa kannalta tarke&a.

No sitten on tietysti se ryhma viked, joka haluaisi tehdi kokoaikaista tai lahes kokoai-
kaista tydaikaa ja joka ei saa riittdvésti niitd tunteja, ja sitdhén tdssd nyt pyritién ratkaise-
maan. Voi olla, ettd tdssd on nyt 16ydetty ihan kohtuullinen kompromissi timén asian suh-
teen. Helppoa se ei ole, ja sielldkin tulee taas sitten toinen puoli vastaan, ettd ei mydskdin
voida tehdi tété jarjestelmié niin tiukaksi, ettd se rupeaa sitten véhentdméén tyon tarjon-
taa, koska siind tilanteessa sitten taas ihmiset menettavét nditd tydtilaisuuksia, jos tyonan-
tajan kannalta timé siéntely menee liian tiukaksi.

Joten tdssd taytyy tétd tasapainoa hakea. Voi olla, ettd tdssd ollaan nyt aika ldhell4 sitd oi-
keaa linjausta. Kannattaa vield kuitenkin valiokuntatydssé katsoa sitten tarkalleen ndmé
esitykset ja asiantuntijakuulemiset tarkkaan kuulla ja huomioida siind my®oskin tyomarkki-
najérjestdjen ja toisaalta mydskin sitten yksittdisten tyontekijoiden ja yksittiisten tyonan-
tajien nakemykset, mutta uskoisin, ettd tdssé ollaan aika hyvin onnistuttu [0ytdméén jérke-
vi tasapaino.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Hoskonen.

17.22 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Aivan kuten edustaja Satonen ds-
ken hyvin kuvasi, ymmaérrén tdmén tillaisissa tyosuhteissa olevien ihmisten ongelman kos-
kien tydaikaa ja siitd saatava palkkaa. On aivan oikein, ettd heidén asemaansa kohennetaan
ja varmistetaan se, ettd kaikki menee parhain péin, ettei synny timmoisié vééria tilanteita,
joissa ihmisen tydaikaa taikka hinen pientd palkkaustaan kaytettdisiin hyvéksi.

Mutta tdmaé toisaalta sitten avaa keskustelun siitd, mité dsken edellisessé paivijéarjestyk-
sen kohdassa sanoin. Elikkd meidén pitdisi pyrkid yhteiskuntana sithen — ja varmaan Eu-
roopan unionillekin sopii se — etté vaikka se olisi vahdinenkin tyomaiéré, joka olisi saata-
vissa, niin joku ihminen tulee sen tyon tekemédén. Meidén pitéisi sitd byrokratiaa poistaa
niin, ettd ihminen voisi ottaa sen méérdaikaisen tyon vastaan. Ja sitten taas ymmarrén sen,
ettd hénelld on oikeus tyottomyyskorvaukseen siltd ajalta, kun t6ité ei ole. Tdma véli pitdi-
si laittaa kuntoon, ettd ihminen, vaikka opiskelija, voisi ottaa vastaan vain lyhyttd tyo-
aikaa. On paljon ihmisid, jotka haluavat tehdé vain sité lyhytté tydaikaa, vaikka perheen ta-
kia — lapset ovat pienid — tai jonkun muun syyn takia, miké on erittdin hyva syy perheen
kannalta, oman eldmén kannalta. Meidén pitéisi saada joustoja tydmarkkinoille yhteistyds-
sd — tyontekijoiden ja tydnantajien, yrittdjien vélilld — niin paljon, etti saataisiin synty-
méén sopimus, jossa téllaiset lyhyetkin tydpétkat voitaisiin hyddyntda, ja sitten se tyotto-
myyskorvaus, mika sen jilkeen alkaa taas kerdéntyéd, kun se tyd loppuu, saataisiin jousta-
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maan niin, ettd kaikki pienet tydsuhteet voitaisiin ottaa hyotykaytt6on. Minun ymmaérryk-
seni mukaan tdhdn on tdssd valtakunnassa paljon pyrkimystd ja halua. Ainakin Suomen
Yrittéjét on siitd monta kertaa puhunut. Limpimésti kannatan sitd ajatusta, etté téllaisia no-
peita tydsuhteita pystyttiisiin hyddyntdméén, koska jos tdméi pystytién tekeméén, se joh-
taa hyvin nopeasti siithen, ettd yrittéj4, joka on vaikka kiireisené sesonkiaikana pulassa, kun
el saa tyGvoimaa, ja lyhyt tydpaikka olisi saatavissa... Toivoisin, arvoisa ministeri, ettd te
tahén hyvélla osaamisellanne vaikuttaisitte positiivisesti.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja ministeri Haatainen, olkaa hyva.

17.24 Tyboministeri Tuula Haatainen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edus-
taja Lehto kaytti tdélld puheenvuoron néistd mahdollisuuksista— miten niité voitaisiin laa-
jentaa — mutta tdssé esityksessd nditd tydehtosopimusten toisinsopimismahdollisuuksia
on laajennettu timén lausuntokierroksen jélkeen, eli se laajentaa titd kautta niitd mahdol-
lisuuksia. Ja téssé lakiesityksessd, tissé hallituksen esityksessd, on nyt sitten direktiivin
sallimat TES-mahdollisuudet kaytossa.

Miti tulee sitten néihin vaihteleviin ty0tarpeisiin, siis tydonantajan puolelta eri aikoina
tehtévédédn tyohon, niin totta kai se on mahdollista, mutta téissi haetaan sité, ettd kun tietty
tyOdmaédra on jatkuvaa, niin siithen tulisi myos sitten jatkuvuutta tyontekijén ndkdkulmasta,
ja siksi tdhdn tulee nyt tdima tarkastelujakso, ja sithen tulisi tim4 minimiméér4, johon se sit-
ten asettuisi. Eli véhén niin kuin molemmat osapuolet saisivat tdssa sitd, mité tavoittelevat.
Ymmarran kylld, ettd esimerkiksi sesonkitydssd tydajan vaihtelu on isoa, ja tiedimme, etti
palveluissa, kaupan alalla, ravintola-alalla, monilla aloilla titi vaihtelua tarpeessa toki on.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.
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