Punkt i protokollet PR 47/2024 rd

Plenum

Onsdag 8.5.2024 kl. 14.03—15.23

6. Statens revisionsverks arsberiittelse till riksdagen 2023
Berittelse B 19/2023 rd
Utskottets betdnkande ReUB 2/2024 rd

Enda behandlingen

Talman Jussi Halla-aho: Arende 6 pa dagordningen presenteras for enda behandlingen.
Till grund for behandlingen ligger revisionsutskottets betdnkande ReUB 2/2024 rd. Nu ska
riksdagen besluta om ett stillningstagande med anledning av berittelsen. — Ledamot Nie-
mi, varsigod.

Debatt

14.56 Veijo Niemi ps (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa herra puhemies! Todella-
kin valiokunnan mietinté Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksesta eduskun-
nalle 2023, K 19/2023. Valiokunta késittelee tdssd mietinnossd ammatillista koulutusta ja
sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatiota. Lisdksi valiokunta kiinnittd4d huomiota val-
tion virastojen tilinpdatosten tarkastuksiin.

Valtiontalouden tarkastusviraston havainnot vuoden 2022 tilinpaatoksista: Tarkastusvi-
rasto antoi valtion kirjanpitoyksikdiden tilintarkastuksessa edellisvuotta enemmaén huo-
mautuksia tilinpaéatoslaskelmissa tai toiminnallisen tehokkuuden tiedoissa olevista virheis-
td. Joka kolmas tarkastettu kirjanpitoyksikko sai véhintddn yhden huomautuksen tilinpaa-
toksessa tai taloudenhoidon menettelyissa esiintyneistd puutteista vuotta 2022 koskevassa
tilintarkastuksessa. Kolme kirjanpitoyksikkod on saanut toistuvasti huomautuksia. Huo-
mautusten syy on kuitenkin vaihdellut, ja yksikdt ovat pyrkineet korjaamaan ilmenneet vir-
heellisyydet tarkastusviraston huomautusten ja suositusten perusteella. Valiokunta on
asiantuntijakuulemisten perusteella vakuuttunut siité, ettd Valtiontalouden tarkastusviras-
ton suorittama taloudenhoidon ja talousarvion noudattamisen tarkastus toimii hyvin ja tar-
kastusten perusteella voidaan luottaa siihen, ettei tilinpaatoksessa ole merkittédvia puutteita.

Ammatillisen koulutuksen reformi: Ammatillista koulutusta uudistettiin merkittévasti
vuonna 2018 voimaan tulleilla lakiuudistuksilla. Ammatillisen koulutuksen reformin ta-
voitteena oli, ettd koulutus pystyy vastaamaan aiempaa nopeammin tydeldméan muutoksiin
ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin lisidmaélla opetuksen tydeldmalahtoisyytta ja erilaisten
oppimisympaéristdjen hyodyntdmistd. Uudistuksella pyrittiin myds nopeuttamaan tutkinto-
jen suorittamista ja vahentdméaidn opintojen keskeyttimistd aiempaa osaamista tunnista-
malla seka siirtymélld tarveperusteisesta rahoituksesta laskennalliseen rahoitukseen, jossa
perusrahoituksen lisdksi uusina elementteind olivat suoritus- ja vaikuttavuusperusteiset
osiot.

Granskats
4.0
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Valtiontalouden tarkastusviraston vuonna 2021 ilmestyneen tarkastuksen mukaan refor-
min toteutus oli edennyt tavoitteiden suuntaisesti. Viraston mukaan ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksen perusteissa painottuvat kokonaiset tutkinnot tutkinnon osien sijaan,
mink& vuoksi oppilaitoksilla ei ollut suoria kannusteita tarjota tydeldmaléhtdistd tdyden-
nys- ja lisdkoulutusta, joka ei tdhtdd tutkintoon. Virasto kiinnitti huomiota myds ammatil-
lisen koulutuksen rahoitusjéarjestelmian monimutkaisuuteen ja ldpindkymattomyyteen. Tar-
kastuksen jilkiseuranta toteutettiin vuonna 2023, ja sen mukaan opetushallinnon toimilla
on edistetty ammattiopistojen mahdollisuutta tarjota tyollisyyttd tukevia koulutuskokonai-
suuksia.

Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuuteen perustuvan rahoituksen tietoperustaa on niin
ikédn kehitetty. Uudistuksessa siirryttiin yhteen ammatillisen koulutuksen jérjestamislu-
paan. Asiantuntijoiden mukaan yhteen jérjestdmislupaan siirtyminen on oppilaitosten ja
tydeldmin niakokulmasta pddosin onnistunut uudistus. Nykyinen jarjestdmislupajirjestel-
mé on kuitenkin usean asiantuntijan mukaan jaykka ja hidas, eikd sen puitteista aina pys-
tytd vastaamaan tyydyttévallé tavalla alueellisiin tydeldmaén tarpeisiin. Valiokunta katsoo,
ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupien myontémisté tulee joustavoittaa ja nopeut-
taa siten, ettd niiden puitteissa jarjestettdva koulutus palvelisi nykyistd paremmin tyoeld-
mén paikallisesti muuttuvia tarpeita.

Ammatillisen koulutuksen uudistusten my6ti opetusta ja ohjausta on siirretty enenevés-
sd médrin tyopaikoille ja oppilaitoksissa annettavan ldhiopetuksen méirda on vihennetty.
Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat huolestuneita vihentyneesté ldhiopetuksen
miiristd etenkin nuorten ammatillista perustutkintoa suorittavien opiskelijoiden osalta.
Valiokunta korostaa, etté erityisesti nuorten oppivelvollisuuskoulutuksessa tulee huolehtia
riittdvastd opetuksen madrdstd. Niin ikdén laadukkaan opetuksen takaava opettajien méaéra
ja opettajien pedagogiset taidot tulee varmistaa.

Ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa opiskelijan oikeus erityiseen tukeen laa-
jennettiin koskemaan perustutkinto-opiskelijoiden lisdksi ammatti- ja erikoisammattitut-
kinnon opiskelijoita. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan opiskelijoiden tuen
tarve ammatillisessa koulutuksessa on kasvanut selvésti. Nykyjérjestelméissa ei mydskéan
kyeta riittédvilla tavalla ottamaan huomioon opiskelijoita, jotka eivit ole opiskelukuntoisia
esimerkiksi psyykkisen toimintakyvyn vuoksi ja joilla ei ainakaan véliaikaisesti ole realis-
tisia mahdollisuuksia suorittaa tutkinto. Namé& nuoret vuorottelevat oppilaitoksen ja opin-
tojen keskeyttdmisen valilla.

Valiokunta pitdd Kuntaliiton ammatillisen koulutuksen Areena-verkoston Kuntouttava
opetus -nimistd aloitetta tirkeénd. Valiokunta korostaa, ettd varhaisessa vaiheessa aloitettu
tuki ja kuntoutus tuottaa yleensd parhaimmat tulokset. Kuntoutuksessa pdaméarind tulee
olla, ettd nuori myds kuntoutuu ja pystyy suorittamaan opintonsa tdysipainoisesti seka siir-
tymaén opintojen jdlkeen tavoittelemallensa tyduralle.

Reformilla tavoiteltiin opintojen ldpdisyn nopeuttamista ja keskeyttdmisen véihentymis-
td. Opintojen lépdisy ei reformin myo6té ole tilastotietojen mukaan nopeutunut. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan my6skéadn tyollistyminen tutkinnon suorittamisen jélkeen
ei juurikaan ole parantunut uudistuksen aikana. Valiokunta korostaa sitd, ettd ammatillises-
sa koulutuksessa tulisi panostaa sekd opetuksessa ettd ohjauksessa tydeldmén haasteiden,
alan tulevaisuuden nékymien ja sen tarjoamien uramahdollisuuksien lapikdyntiin. Tyoela-
métaitojen oppiminen on tirked osa ammatillista kasvua. Osa opiskelijoista saa tyopaikal-
la tapahtuvan koulutuksen kautta ensimmaiset kosketukset tyoeldméan, minké takia valio-
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kunnan mielesté on tdrkedd, ettd ennen sitd jokaisella opiskelijalla on hallussaan tyoeld-
mén vaatimat perustaidot.

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatio hyvinvointialueilla: Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto kisittelee vuosikertomuksessaan myds sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaa-
tiota. Valiokunta tarkastelee tidssd mietinndsséédn sekd asiakas- ja potilastietojarjestelmén
ettd digitaalisen asioinnin kehittdmistd hyvinvointialueilla. Asiantuntijoiden mukaan noin
puolella hyvinvointialueista on yhteniiset tai pdéosin yhtenéiset asiakas- ja potilastietojér-
jestelmét. Kuntasektorilta siirtyneen heterogeenisen tietojérjestelmaympériston yhdenmu-
kaistaminen vaatii pitkdjanteistd kehittdmistd ja huomattavia taloudellisia resursseja. Vain
neljélld alueella ei ole tarpeen tehdé laaja-alaisia kehittdmistoimia asiakas- ja potilastieto-
jarjestelmien yhtendistamiseksi. Vuosina 2023—2027 hyvinvointialueiden ict-investointi-
tarve on yhteensa reilut 800 miljoonaa euroa. Valiokunta kiinnittd&d huomiota siihen, etti
tietojérjestelmien hajanaisuus kdytdnnossa hidastaa hyvinvointialueiden muodostumisesta
saatavien hyotyjen saavuttamista. Niin kauan kuin tietojérjestelmit toimivat kuntarajape-
rusteisesti, hyvinvointialue joutuu toimimaan kuntakohtaisessa toimintamallissa.

Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon ammattilaisten kdytossd olevien asiakas- ja potilas-
tietojarjestelmien kaytettdvyydessd on suuria eroja. Ladkariliiton kyselyn mukaan suurin
osa jérjestelmistd ei saa ladkéreiltd hyvéa arvosanaa. Valiokunta pitdd tarkeédna, etti tule-
vissa asiakas- ja potilastietojarjestelmien kehittdimishankkeissa otetaan korostetusti huo-
mioon jérjestelmdd kédyttidvien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten ndkdkulma.

Tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden kansallinen ohjaus: Hallitusohjelmassa on tavoit-
teena vdhentdd kdytdssd olevien tietojdrjestelmien lukuméérdé seké kehittéa jarjestelmien
yhteentoimivuutta ja tiedon sujuvaa liikkkumista. Valiokunta pitd4 hallitusohjelman tavoit-
teita yhteentoimivuudesta ja tiedon sujuvasta liitkkumisesta valttimattomina. Valiokunnan
mielestéd kansallisen ohjauksen keinovalikoimaa tulee kayttéa aktiivisesti tietojérjestelmi-
en yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua voidaan ehka hillitd, jos tietojarjestelmid kye-
tddn yhdistimain ja jos asiakkaita koskeva tieto saadaan liikkumaan palveluntarjoajien vé-
lilla.

Kanta-palvelut: Valiokunta kisittelee tdssd mietinndssd myos Kelan vastuulla olevia
Kanta-palveluja, joista on muodostunut kansalaisille tirked terveystietojen ldhde. Sen si-
jaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten kiyttod ajatellen Kanta-palvelut eivét ole
riittdvan helposti ja nopeasti saatavilla. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd potilastiedot ovat
nopeasti ja sujuvasti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten kédytettavissa yhdella kir-
jautumisella. Kéytettdvyyden lisdksi ongelmia on siind, ettd hyvinvointialueilla on laajasti
kéytossé vanhoja tietojirjestelméversioita, jotka aiheuttavat tietojen hyodyntdmista rajoit-
tavia virheitd. Vakavimmillaan virheet estdvit potilastietojen tallentamisen Kanta-palve-
luihin, jolloin potilasturvallisuus voi vaarantua.

Digitaalisen asioinnin kehittdminen: Valiokunta tarkastelee myds digitaalisen asioinnin
kehittdmistd, jota on linjattu kansallisessa strategiassa periaatetasolla. Asiantuntijoiden
mukaan kansalliset linjaukset ja ratkaisut valmistuvat usein lilan my6héén suhteessa aluei-
den kehittdmistarpeeseen. Esimerkiksi digitaalista palvelualustaa ei ole luotu kansallisella
tasolla, vaan hyvinvointialueilla on paddytty kilpailuttamaan alustoja joko yksin tai yhteis-
tyossd jonkun toisen alueen kanssa. Valiokunta katsoo, ettd jatkossa kansallisen tason oh-
jauksen tulee edistdd myos digitalisaation kéytdnnon toteutusta.
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Tekodlyn hyddyntdminen liittyy olennaisesti digitalisaatiokehitykseen. Jos tekodlyé ja
robotiikkaa voitaisiin hyddyntdd enemmén sosiaali- ja terveysalan rutiinitehtdvissi, am-
mattilaisille jdisi enemmén aikaa vuorovaikutukseen asiakkaiden ja potilaiden kanssa. Li-
séksi tekodly voi auttaa kustannusten hillinnéssé ja tydvoiman saatavuudessa sekd johtaa
parempaan hoitoon. Tekodlyn kéyttdon liittyy kuitenkin eettisid riskejd. Valiokunta koros-
taa, ettd eettisten periaatteiden tulee ohjata tekodlyd hyddyntdvien sovellusten ja jarjestel-
mien kehittdmistd. Kansallisen tekoélyn eettinen ohjeistus on vield melko véhdistd, eikd
suunnitella ole erityisté ohjeistusta sosiaali- ja terveydenhuollon ndkokulmasta. Valiokun-
ta pitdd tirkeédnd, ettd kansallisella ohjauksella tuetaan tekodlyn eettisesti vastuullista ja tur-
vallista kéyttoonottoa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan paétdsehdotus: “Eduskunta hyviksyy kannanoton ker-
tomuksen K 19/2023 vp johdosta.”

Valiokunnan kannanottoehdotus: "Eduskunta edellyttéd, etti hallitus raportoi hallituk-
sen vuosikertomuksen 2024 yhteydessi siitd, miten yhteentoimivuutta ja tiedon sujuvaa
litkkkumista on parannettu. Selvityksessa tulee kuvata erityisesti sddddspohjan kehittdmista
ja mahdollisia uusia, yhteentoimivuutta parantavia valtakunnallisia toimenpiteit.”

Ja kohta 2: "Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee viipymattd tekodlyn kéyt-
toonoton eettisen ohjeistuksen sosiaali- ja terveydenhuollossa.” — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Viitala, olkaa hyva.

15.08 Juha Viitala sd: Arvoisa puhemies! Késittelyssé on tosiaan Valtiontalouden tarkas-
tusviraston vuosikertomus eduskunnalle vuodelta 2023. Tarkastusvaliokunnan mietinnds-
sd késitellddn laajasti ammatillisen koulutuksen reformia, joten nostan sielti esiin muuta-
mia huolia. Tarkastusvaliokunnan varapuheenjohtaja, edustaja Niemi otti esittelyssédén
esille osittain samoja asioita, mutta yritén olla toistamatta liikaa.

Ammatillista koulutusta tosiaan uudistettiin merkittévésti vuonna 2018 voimaan tulleil-
la lakiuudistuksilla. Reformin yhteni tavoitteena oli lisdtd opetuksen tyoelamalahtoisyytta
ja erilaisten oppimisympéristéjen hyodyntamisti siten, ettd opiskelijat suorittaisivat opin-
tojaan enenevissd méaérin tydpaikoilla aidoissa oppimisympéristoissi ja tyotilanteissa.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat huolestuneita viahentyneesti ldhiopetuk-
sen madrastd etenkin nuorten ammatillista perustutkintoa suorittavien opiskelijoiden osal-
ta. Asiantuntijoiden tapaan myds valiokunta on huolissaan tdstd kehityksestd. Myds tyo-
paikkaohjaajien osaamisen kehittdmiseen tulisi panostaa riittdvésti voimavaroja. Myos va-
liokunta katsoo, ettd ndihin tekijoihin tulee kiinnittdd huomiota, ja painottaa, ettd tydeld-
méssi oppimisen tulee kaikissa olosuhteissa olla opiskelijoille turvallista.

Opiskelijoiden tyoeldmévalmiudet ja perustaidot eivit mydskédn aina ole riittdvié tyon-
antajien toiveisiin ndhden. Yrittdjédgallupin mukaan hieman alle puolet yrityksisté oli tyy-
tyvdisid opiskelijoiden tydeldmévalmiuksiin ja perustaitoihin koulutussopimusjaksojen
alussa.

Tyoeldmén osaamisvaatimukset ovat kasvaneet useilla aloilla, ja samaan aikaan perus-
opetuksen oppimistulokset ovat heikentyneet. Asiantuntijat korostavat, ettei ammatillinen
koulutus pysty kuromaan osaamisvajetta umpeen kaikkien opiskelijoiden osalta. Valio-
kunta katsoo, ettd timén vuoksi on yha tirkedmpéa, ettd koulutuksen jérjestdjit pystyisivit
lisddmadn tukea tyOpaikalla tapahtuvaan oppimiseen.
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Arvoisa puhemies! En ole kuullut kenenkdén puhuvan siitd huolesta, miten koulutuksen
siirtyminen tydpaikoille on kuormittanut tydntekijoitd ja tydyhteisdjé, jotka oman tyonsa
ohessa antavat oppia opiskelijoille tyoeldméjaksoilla. Miten tySpaikoilla jaksetaan tdmén
reformin jédlkeen ja sen lisdéntyneen tydtaakan kanssa, joka tulee tésté tyon opastamisesta?
Téhén asiaan olisi hyvi kiinnittdd enemmén tulevaisuudessa huomiota — kyse on mité
suuremmissa méérin ammattitaidon séilymisestd seké tydssdjaksamisesta, ja ndma tekijét
vaikuttavat osaltaan tyon tuottavuuteen, jota talouskasvumme tarvitsee.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Aittakumpu, olkaa hyva.

15.11 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Kiitdn tarkastusvaliokunnan varapu-
heenjohtaja edustaja Niemed mietinnon esittelysté ja laajasta katsauksesta ammatillisen
koulutuksen tilanteeseen. Nuorten on tirkedd padstd sujuvasti ammattiin ja tyoeldmaain, ja
talld hetkelld meilld on nimenomaan erilaisista ammattiosaajista kova pula. Yritykset tar-
vitsevat hyvid ja osaavia tyontekijoita.

Tarkastusvaliokunta tdssd mietinndsséédn pitdd myonteisend sitd, ettd ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusmallia ollaan parhaillaan uudistamassa. Pidén hyvin merkittavéna valio-
kunnan korostusta siitd, ettd koulutuksen jirjestdjien tulee voida ennakoida rahoituksen
taso niin, ettd toimintaa on mahdollista suunnitella pitkéjdnteisesti. Jos ammatillisen kou-
lutuksen rahoitus on poukkoilevaa, niin silloin on vaikea suunnitella koulutusta tuleville
vuosille.

Hallitushan paétti kehysriihessé leikata ammatillisesta koulutuksesta 100 miljoonaa eu-
roa osana valtiontalouden sopeuttamistoimia. Sopeuttamista tarvitaan, mutta onko amma-
tillinen koulutus se kohde, josta tdmé leikkaus pitéd tehdd? Tdma on huolestuttavaa, koska
— niin kuin tissd mietinnossa tulee esille — koulutus ja laajemminkin sivistys ovat tarked
pohja ja perusta talouden kasvulle, jota me ennen kaikkea tdlla hetkella tarvitsemme. Nuo-
ren kannalta on olennaista, ettd hdn pddsee opiskelemaan sellaiseen ammattiin, joka hénti
motivoi ja joka tarjoaa hénelle tydmahdollisuuksia.

Tassd mietinndssddn valiokunta katsoi, ettd rahoitusmallia uudistettaessa tulee erityises-
ti turvata oppivelvollisuusikéisten nuorten oikeus riittdvadn ldhiopetuksen ja ohjauksen
maérddn sekd oppimisen tukeen. Kuten edustaja Niemi tuossa katsauksessaan toi esille,
ammatillisessa koulutuksessa 1dhiopetuksen véahentynyt mééré huolettaa monia asiantunti-
joita. Ja nyt on tietenkin se kysymys, ettd kun hallituksen koulutuspoliittinen linja on tima,
mika on, niin miten turvataan riittdvé ldhiopetus ja sen laatu erityisesti meidén nuorillem-
me, koska nuoret tarvitsevat ohjausta ja tukea opinnoissaan aivan erityisesti.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkénde utskottets forslag till stillningstagande med anledning av berittelse B
19/2023 rd. Arendet slutbehandlat.
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