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Plenum

Tisdag 3.5.2022 kl. 14.00—17.29

17. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av spartrafikla-

gen

Regeringens proposition RP 38/2022 rd
Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 17 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att &rendet remitteras till kommunikationsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

I anslutning till detta drende tillats &ven debatt om drende 18 pa dagordningen.

Jag Oppnar debatten. — Presentationsanforande, minister Harakka, varsagod.

Debatt

16.06 Liikenne- ja viestintiAministeri Timo Harakka (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Raideliikennelaki tuli voimaan tammikuun alussa 2019. Nyt annetulla hallituk-
sen esitykselld 38/22 raideliikennelakiin tehtdisiin toinen tarkistuskierros. Lakiin esitetdin
lisattdvéaksi muun muassa kaksi uutta pykalaa:

Naistd ensimmadinen koskisi kaluston siirtolupaa esimerkiksi huolto- ja kunnossapitova-
rikolle silloin, kun tille kalustolle ei ole mydnnetty raideliikennelain mukaista kaluston
kayttoonotto- tai markkinoillesaattamislupaa. Jo nykyisellddnkinhidn esimerkiksi metroju-
nia siirretddn valtion rataverkon kautta huollettavaksi, ja on tietysti tarkedta, ettd téllaisille
kalustonsiirroille sdddetddn turvallisen siirtdmisen edellytykset, ja silloin siirtolupa olisi
voimassa vain tillaisia yksittdisid kalustonsiirtoja varten.

Toinen raideliikennelakiin esitetty uusi pykéla koskisi erilaisia pilotti- ja testihankkei-
den vaatimuksia. Meilldhén tillaisia pilottihankkeita on luvassa ldhiaikoina, esimerkiksi
autonomisen junaliikenteen testihankkeet ja tavanomaista rataverkkoa ja kaupunkiraidelii-
kenteen rataverkkoa yhdistdvan duoraideliikenteen pilottihankkeet, ja juuri téllaisiakin tar-
peita varten on sdddettdva turvallisen litkenndinnin takaavista jarjestelyista.

Liséksi lakiehdotuksella esitetidin muutoksia ratakapasiteetin jakamista koskeviin me-
nettelyihin niin, etti rataverkon haltija voisi jakaa joustavammin sellaista ratakapasiteet-
tia, joka on jainyt normaalin prosessin puitteissa jakamatta tai jota on palautettu rataver-
kon haltijalle. Myds Liikenne- ja viestintdviraston tehtéviin esitetdin erdité lisdyksid ja tar-
kennuksia, ja ne liittyvét 1dhinnd EU-lainsdadantoon.

Sitten titd huhtikuun 7. pdivand eduskunnalle annettua hallituksen esitysti on tdyden-
netty 21.4. annetulla tdydentavalla hallituksen esitykselld, jonka numero on siis 57/22, ja
silld pyritdan vastaamaan tdmén ajankohtaisen tilanteen asettamiin haasteisiin. Talla tay-
dentédvilla esitykselld pyritddn turvaamaan kansantalouden ja sen keskeisen toimialan eli
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metséteollisuuden kannalta vélttdméttomien puutavarakuljetusten sujuminen. Kuten tiede-
tddn, Vendjd on asettanut raakapuulle maaliskuun alussa vientikiellon EU:n jasenvaltioi-
hin. Se siis tarkoittaa sité, ettd Vendjalti kansainvélisind rautatiekuljetuksina tuotu raaka-
puu, joka on enimmilldén ollut jopa viidennes metséteollisuuden raakapuun tarpeesta, tay-
tyy korvata kotimaisella tai muualta Euroopasta tuotavalla raakapuulla, jotta metséteolli-
suuden tehtaat voisivat jatkaa toimintaansa ilman seisautuksia. No, timé raakapuu pitéa
saada eri puolilta Suomea ja satamista tehtaille ja metsiteollisuuden valmistamat tuotteet
edelleen maailmalle. Tdtd varten tarvitaan lisdd vaunuja puutavarakuljetuksiin. Siksi halli-
tuksen esityksessd esitetddn, ettd Suomen siséisid puutavarakuljetuksia voitaisiin mééréai-
kaisesti hoitaa kansainvilisen liikenteen kalustolla— paino sanalla "méardaikaisesti”. Tél-
laista Suomessa toimivien metsiteollisuuden yritysten tai ndiden Venijélld tai Baltian
maissa toimivien tytdryhtididen omistamaa kalustoa on nykyisellddn Suomessa noin 2 000
vaunua, ja on siis tirkedtd, ettd sitd voitaisiin kéyttia tissd akuutissa kalustopulatilanteessa
Suomen siséisiinkin puutavarakuljetuksiin. Tdima méardaikainen poikkeusmenettely olisi
voimassa vuoden 26 loppuun asti, ja sithen mennessi metséteollisuusyritysten ja rautatie-
yritysten pitéisi hankkia EU-vaatimukset tiyttdvai puutavarakuljetuksiin sopivaa kalustoa.
Lopuksi haluan vielé korostaa sitd, ettd metséteollisuudella on Suomen kansantaloudel-
le erittdin suuri merkitys. Noin 20 prosenttia Suomen ulkomaankaupasta on metséteolli-
suuden tuotteita. Metséteollisuus on merkittava tyollistdjé, ja metséteollisuus tuottaa huo-
mattavan osan my0s valtiontalouden verokertymaéstd. Néin ollen timé ehdotettu méériai-
kainen poikkeusmenettely on nykyisessi tilanteessa valttdmaton ratkaisu paitsi metséteol-
lisuuden myo6s koko kansantalouden toimintaedellytysten turvaamiseksi. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Kymaéléi-
nen, olkaa hyva.

16.10 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Tulen tdhan ponttdon, kun tdssé sai
kerta luvan keskustella ndistd molemmista esityksistd, jotka tdnddn téssd salissa raidelii-
kennelakiin liittyen ovat késittelyssé. Kiitén jédlleen ministeri Harakkaa asian esittelysta, ja
todellakin ndiden lainsédédéntdjen taustalla on huoli siitd, kuinka metsiteollisuutemme saa
niin puut tuonne tehtaille kuin sitten mydskin valmiit tuotteet liikkkeelle.

Téssé on tarkoitus, ettd helpotetaan kaluston siirtdmisté koskevia uusia sdddoksié ja rai-
deliikenteen testi- ja pilottihankkeita koskevia vaatimuksia ja sitd kautta edistetéén raide-
lilkenteen automaatiota ja joustavoitetaan ratakapasiteetin jakamista koskevaa sdéntelya.
Lisdksi tdssd on joitakin teknisluonteisia muutoksia, joita EU:n lainsdéddanto edellyttad.

Talla siis liséttdisiin sdddokset muun muassa kalustoyksikon siirtolupaa koskevista vaa-
timuksista, ja nédin luodaan oikeusperustaa ja turvalliset puitteet kaluston siirtdmiselle.
Osaltaan téssi tuotaisiinkin jo olemassa olevia kalustoyksikdiden siirtdmista koskevia kéy-
tanteitd lain tasolle. Ehdotuksen mukaan kaluston siirtolupa olisi véliaikainen ja Liikenne-
ja viestintivirasto arvioisi luvan mydntédmisen yhteydessa sen, ettd siirrosta ei aiheudu vaa-
raa rautatiejarjestelmén turvallisuudelle. Siksi on erityisen tdrkedd mielesténi, etté siirtolu-
pa ei kuitenkaan oikeuttaisi pidempiaikaiseen liikenndintiin rataverkolla ilman kalustolle
myoOnnettyd markkinoillesaattamislupaa tai kiyttoonottolupaa.

Turvallisuuden kannalta pidin tarkednd, ettd ehdotuksen mukaisesti testi- ja pilottihan-
ketta koskevaan ilmoitukseen olisi sisdllytettivad suunnitelma toimenpiteistd, joilla turva-
taan, ettd hanke ei vaaranna rautatiejérjestelméin turvallisuutta.
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Kuten kaikki tieddmme, tdmén toisen esityksen, hallituksen esityksen 57, taustalla on
Vendjian hyokkdys Ukrainaan ja sen seuraukset kotimaiselle metséteollisuudelle, kuten tés-
sd alussa totesinkin. Vastapakotteena ldnsimaiden talouspakotteille Vendjd on kieltdnyt
raakapuun viennin Euroopan unionin alueelle ainakin vuoden 2022 loppuun asti. Korva-
takseen venildistd raakapuuta metséteollisuus tarvitsee kotimaista raakapuuta ja tuontia
muualta maailmalta. Naitd kuljetuksia varten tarvitaan puutavarakuljetuksiin vaunukalus-
toa. Metsiteollisuuden toimijat ovat viestitténeet, ettd nykysééntelyn puitteissa Suomen si-
sdisiin puukuljetuksiin ja metsdteollisuuden tarpeisiin ei ole riittdvésti tarjolla sopivia
EU:n tyyppihyviksyntdvaatimuksia tayttdvid kalustoyksikko6jd. Raakapuuta on tuotu Ve-
néjéltd Suomeen sellaisilla kalustoyksikdilld, joiden kdyttd on Euroopan unionin lainséé-
dénnon ja raideliikennelain nojalla rajattu vain kansainvélisiin rautatiekuljetuksiin.

Metsiteollisuus on Suomen teollisuuden kivijalka. Se muodostaa noin viidenneksen
koko Suomen tavaraviennistd ja on merkittdvé tyollistdjd. Emme voi olla huomioimatta
asiaa kansantalouden merkittdvyyden ndkokulmasta. On siis selvii, ettd meidén tulee teh-
dé kaikkemme helpottaaksemme toimialaa tdmén ékillisen toimintaympériston muutok-
sen myoOtd nyt, kun kansainvilisid puukuljetuksia korvataan kotimaisen raakapuun kulje-
tuksilla. Mutta téssékin asiassa on erittdin tiarkedd, ettd sddntely on méérdaikainen poik-
keusmenettely, joka olisi voimassa vuoden 2026 loppuun. Sithen mennessd Suomessa toi-
mivien metsiteollisuuden yritysten ja rautatieyritysten tulisi hankkia EU-vaatimusten mu-
kaista vaunukalustoa Suomen siséisid puutavarakuljetuksia varten, jotta poikkeusmenette-
lystd voidaan luopua. Esityksen tarkoituksena olisikin ainoastaan tilapdisesti helpottaa
metsiteollisuuden kohtaamaa poikkeuksellista tilannetta Vendjan hyokkiyksen ja pakot-
teiden myoté, ja siitd syysti pidén tdti asiaa tirkedna.

Arvoisa puhemies! Olemme ottaneet tdndén liikenne- ja viestintdvaliokunnassa ennak-
kokésittelyyn ndmé molemmat lakiesitykset ja pyrimme toimimaan mahdollisimman ri-
peéllé aikataululla, jotta nima esitykset tulisivat mahdollisimman pian voimaan.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Autto, olkaa hyva.

16.15 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Tdssd edelld sekd ministeri omalta
osaltaan ettd valiokuntamme puheenjohtaja edustaja Kymaéléinen esittelivat tata lakiesitys-
td, nditd molempia lakiesityksié, niin hyvin, ettd en kovin seikkaperdisesti puhu, mutta ha-
luan kiittdd ministerid todella tirkedstd esityksestd. Tosiaan tdhdn ensimmaéiseen lakiesi-
tykseen sisdltyvét nima siirtolupa-asiat, ja toisaalta ndihin pilotti- ja testihankkeisiin liitty-
vit lakipykéldt on myos todella hyvé ja tirked saada ajan tasalle, samoin kuin esimerkiksi
tdma kapasiteetin jakaminen. Ndma ovat hyvid ja perusteltuja joustoja raideliikennelakiin.

Tosiaan tiltd osin varmasti timé varsinainen pihvi nyt sitten liittyy tietysti tihdn metsa-
teollisuutemme logistiikan turvaamiseen, ettd ulkomaille rekisterdityd kalustoa saadaan
kéayttdd myos tddlld kotimaan liikenteessd, ja on kyllé, arvoisa puhemies, todella tarkeéa,
ettd liikenne- ja viestintdministeri on tarttunut tdhin asiaan. Metséteollisuuden merkitys
Suomen kansantalouden keskeisend kulmakivend on aivan kiistaton, ja jos ajatellaan sité,
ettd tosiaan tavaravientimme arvosta viidennes tulee sieltd, niin kovin monen palkat jadvét
maksamatta, jos tehtaiden pitdd seisoa. Kun tosiaan Venédjan raakapuun tuonti on ollut noin
viidennes metsiteollisuuden kaikesta raaka-aineesta, niin puhumme todella merkittivista
puuvirroista, joita nyt pitdd saada kotimaasta tehtaille pdin ohjattua, ja toki sitten tietysti
tuotteista, jotka pitdé saada edelleen maailmalle.
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Kylldhdn Suomen logistiikka kokee nyt todella hurjan murroksen mydskin, kun olem-
me viime paivina kuulleet esimerkiksi nima suunnitelmat siitd, ettd Saimaan kanava ei eh-
képa tulevina vuosina ole kéytettdvissd niin kuin on suunniteltu. Tosiasiahan on, etté talla
hetkelld kanavassa ei kukaan liikenndi, koska litkenteen jatkumisesta ei tietenk&én téllai-
sessa sota-ajassa ole varmuutta. Téssd mielessd ollaan todella isojen kysymysten dérella.
Téssd mielesséd on todella tarkeéd, ettd nyt titd suomalaisten omistamaa ja suomalaisten
muutenkin kdyttimai kalustoa, joka aiemmin on ollut tdssé kansainvilisessa litkenteessd,
voidaan nyt sitten tdysiméérdisesti tédssd poikkeustilanteen vallitessa kéyttaa tadlla koti-
maassa.

Arvoisa puhemies! Niin kuin kaikissa asioissa, tdssékin kokonaisturvallisuus on tir-
kedd. Se tuo meille taloudellista turvaa, ettd logistiikka toimii. Saimme ténéén tuolla valio-
kunnan ennakkokuulemisessa kylld myoskin hyvéa informaatiota siité, ettd myoskin raide-
litkenteen turvallisuus ja asianmukaisuus tulee ihan téysin turvatuksi. Vaikka tdima kalusto
on byrokraattisesti rekisterdity Vendjille, niin se on [Puhemies koputtaa] aivan kuranttia,
hyvaai ja uutta tavaraa Suomen raiteille.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Eskelinen, olkaa hyva.

16.18 Seppo Eskelinen sd: Arvoisa puhemies! Samalla tavalla kuin valiokunnassa néité
pykaélié késitelladn padllekkdin, ja itse myds otan erityisesti kantaa tuohon kalustoon.

On hienoa, ettd ministeri on reagoinut tdhén asiaan ja vastataan nyt sithen metséteolli-
suuden akuuttiin huutoon. Tietysti kun hallitus on tehnyt vahvoja toimenpiteitd myos ke-
hysriithessd metsiteollisuuden ja erityisesti suomalaisen puun ja metsien kdyton lisddmi-
seksi, se luo painetta sitten my0s raiteille ja kalustoon. Eipé tissd paljon vaihtoehtoja ole.
Niin kuin téssé on aiemmin todettu, kylld meidén metséteollisuudessa on tirkeintd, ettd nyt
sitten lakkosuman jélkeen niin sellutehtaat, paperitehtaat kuin metsiteollisuus muutenkin
pyOrivét ja sitd raaka-ainetta on saatavilla.

Némaé vaunuthan ovat tietysti olleet kiytossd, ja kasittddkseni ndilld on noin 40 prosent-
tia suomalaisesta puusta ajettu jo télld hetkelld. Oikeastaan se kysymys ja pohdinta nyt on,
kun ndméi ovat kansainviliseen liikenteeseen standardoituja, ettd miké ero téssd nyt sitten
on ollut timén EU-standardoinnin osalta. Minulle on véitetty, etti se ei ole hyvin merkit-
tdvé, ja kuten Autto viittasi, raideturvallisuuteen ja litkenneturvallisuuteen sillé ei ole il-
meisesti mitddn vaikutuksia. Tamé kalustohan on ollut pitkélti metsiteollisuuden joko
omistamaa tai sitten vuokraamaa kalustoa, ja uskoisin, etté siellé nyt pddosin ne on pidetty
kunnossa, mutta tdma turvallisuuskysymys oikeastaan tdhéan.

On hienoa, ettd tdhén on reagoitu ja todellakin nyt sitten téssa tilanteessa saadaan suo-
malaista metséteollisuutta ja tyollisyyttd pidettyé ylla.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Essayah, olkaa hyva.

16.20 Sari Essayah kd: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Metséteollisuuden kuljetustarpei-
siin tarvitaan nyt kalustoa, ja téssi tilanteessa nditd vaihtoehtoja ei todellakaan juuri ole,
koska kun huomioi timén meidén erilaisen raideleveyden, niin siindkin mielessd néitten
raaka-aineitten siirtiminen ihan tdéll4 maan sisdisessa liikenteessé vaatii nyt tété lisdkapa-
siteettia.



Punkt i protokollet PR 48/2022 rd

Tuossa kuitenkin kun raideliikennettd, raideliikenteen vapautumisen lainsdadantod ka-
siteltiin, niin siind yhteydessa silloin vdhén, voisiko sanoa, timmdoiset ilkedt ddnet vaitti-
vit, ettd Suomessa ldhdettiin romuttamaan tahallisesti kalustoa, jotta voitaisiin vélttyé sil-
td, ettd ei tarvitsisi vuokrata kalustoa ulospéin. En tiedd, koskeeko tdmaé laisinkaan tété kul-
jetuskalustoa vai onko kysymys ollut néisté henkildliikenteen kalustoista, mutta nyt kun
ministeri on paikalla, niin pystyisikd hidn sanomaan, onko tissd kalustossa tapahtunut ni-
menomaan tavarakuljetuksen puolella tai henkildpuolella jollakin tavalla téllaista tarkoi-
tuksellista tai sitten kenties kaluston idn kulumisen myo6té tapahtunutta suurempaa romu-
tusta tai kalustosta vanhan kaluston poispyyhkimista. Elikké tdllaisia mediassa kuulee, té-
méntyyppisié véitteitd, ja tihian mielelléni haluaisin kuulla, mika on todellinen tilanne.

Sindlldnsa tdmaé siirtokapasiteetin ja mydskin sitten pilotti- ja testihankkeet mahdollis-
tava lainsdédéntd on varmastikin tdssa tilanteessa tarkoituksenmukaista ja hyvéd. — Kii-
tos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Kymaldinen, olkaa
hyva.

16.22 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Kun ministeri on vield paikalla ja
tuossa dsken en puheenvuorossani ehtinyt kysymyksié esittdmaén, niin téssi vielé ainakin
yksi kysymys mieleeni nousi.

Mutta tuon ensin esille tissd nditd huolia, joita toimikentéltd on kuulunut jo ennen kuin
tdma lakiesitys on eduskuntaan asti tullut, l&hinna tdssé valmistelun aikana. Varmasti myos
ministeri on néitd huolenaiheita kuullut rautatiemarkkinoiden kehittymisesti, siitd pelosta
tavallaan, ettd voiko venildinen rautatieyritys tulla Suomen rautatiemarkkinoille tdmén
lainsédddannon kautta. Toisaalta on mydskin tuotu esiin némé mahdolliset painostusyrityk-
set ja oltu huolissaan muun muassa siité, ettd Vendja ottaisi timén kaluston niin sanotusti
omaan kdyttoonsi. Mutta ndiden osalta on toki térkeda se, ettd edellytetddn toimilupaa ja
turvallisuustodistusta, jottei téllaisia toimilupia tai turvallisuustodistuksia mydnnettéisi
missdédn EU:n valtiossa tdmén poikkeustilan aikana. Ja toki sitten tarkastus siité, ettd tima
kalusto on juridisesti patevé olemaan suomalaisten omistuksessa, on tietenkin myos tirkeé
huoli, ja varmasti olette sitd valmistelussa myos pohtineet.

Mutta siis tarkoituksena on tehdé tdimén lain ja timén poikkeustilan ajalle tillainen seu-
rantaryhmad, ja kysyisinkin nyt ministeriltd sen kysymyksen, jota alkuun lupasin: keistd,
misti toimijoista timén yhteisen seurantaryhmén on tarkoitus koostua?

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Harakka, kolme minuuttia.

16.24 Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka: Arvoisa puhemies! Jos keskityn
tdhén jalkimmaiseen teemaan, joka tietenkin on ajankohtainen ja johon timé Venéjén raa-
ka hyokkdys Ukrainaan on suomalaisen elinkeinoeldmaén todellakin pakottanut ja tillé ta-
valla mydskin sitten lainsdétdjan reagoimaan, uskaltaisinko sanoa, enndtysnopeasti, niin
totean tietysti ensin, ettd me késittelemme téssi suomalaisten yksityisten yhtididen omis-
tamaa kalustoa, emme siis VR:n kalustoa, joten tdssé nyt ikdén kuin huolehditaan siitd, etti
meilld on muutakin tavarakuljetuskalustoa kuin se, mitd VR Osakeyhtié hallinnoi.

Sitten ndihin huoliin, joita aivan aiheellisesti tdytyy kisitell4 ja joihin tdytyy vastata té-
mén hallituksen esityksen nojalta ja joita edustaja Kyméldinen nosti téssé hyvin esiin, voi-
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daan todeta, ettd kyseessé siis todellakin on suomalaisten yhtididen omistamaa kalustoa
riippumatta siitd, minne se on rekisterdity, taikka sitten tytiryhtion tai Baltiassa toimivan
muun kaluston omistajan tai vuokraajan kalustoa. Eli siis nimenomaan emme halua siirtda
rahavirtoja venéldisille yrityksille.

Painostusta varmastikin on mahdollista ndini aikoina sieltd suunnasta osoittaa, mutta
emme nde mitddn syytd, ettd Vendjilld olisi mitdén oikeutettuja vaatimuksia esimerkiksi
kaluston palautuksen suhteen, ja tdmai véitetty kuuden kuukauden aikaraja ei kuulu mil-
ladn muotoa Suomen ja Vendjin vilisiin valtiosopimusjarjestelyihin, ja siksi on luontevaa,
ettd kaluston omistaja paéttad itse siitd, missd se kalustoa sdilyttdd ja milloin, jos koskaan,
sen palauttaa takaisin sitten muihin valtioihin.

Ja totta on mydskin se, etté ei ole mahdollista, ettd tétéd kautta jokin venildinen rautatie-
yritys tulisi Suomeen harjoittamaan liikennettd. Se edellyttiisi toimilupaa, turvallisuusto-
distusta EU-lainsdédédnnon mukaisesti, eikd todellakaan nykyisessa tilanteessa Suomi eiké
mikédn muukaan EU-maa ole valmis paédstimain venaldisti rautatieyritystd EU:n rautatie-
markkinoille. Tdssé suhteessa olemme varmoja siitd, ettd voimme huolehtia seké kuljetus-
ten ettd suomalaisten turvallisuudesta.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kommunikationsutskottet.
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