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Plenum

Tisdag 10.5.2016 kl. 14.00—15.59

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dindring av lagen om For-
svarshogskolan och av 38 och 38 a § i lagen om forsvarsmakten
Regeringens proposition RP 73/2016 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Paula Risikko: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forsvarsutskottet.

Debatt

15.36 Puolustusministeri Jussi Niinisto (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Kisilld olevassa lakiesityksessd ehdotetaan muutettavaksi viimeksi vuonna 2008
laajemmin uudistettua Maanpuolustuskorkeakoulua koskevaa lainsdddantéda. Muutoseh-
dotukset koskevat upseerikoulutuksen kokonaisuuden jérjestimistd, Maanpuolustuskorke-
akoulun tiedepoliittisten tavoitteiden asettamista ja niiden toteutumisen seurantaa, apulais-
professorin ja apulaissotilasprofessorin virkanimikkeitd sekd Maanpuolustuskorkeakou-
lun dosenttien asemaa. Liséksi esitykseen sisdltyy joitain ldhinnd lakiteknisid muutoseh-
dotuksia.

Arvoisa puhemies! Upseerikoulutus koostuu sotatieteellisistd ja sotilasammatillisista
opinnoista, jotka muodostavat yhdessi upseerikoulutuksen kokonaisuuden. Sotilasamma-
tilliset opinnot suoritetaan tieteellisten opintojen rinnalla ja ne jarjestetddn padosin puolus-
tushaarakouluissa. Kokonaisuuden toimivuuden varmistamiseksi ehdotetaan, ettd vastuu
sen ohjaamisesta ja yhteensovittamisesta siirrettdisiin Pddesikunnalta Maanpuolustuskor-
keakoululle. Vastuu upseerikoulutuksen toteuttamisesta olisi nidin kokonaisuudessaan Ma-
anpuolustuskorkeakoululla, joka on kiytinndssd parhaassa asemassa hoitamaan tehok-
kaasti tutkinto-opintojen ja sotilasammatillisten opintojen yhteensovittamistehtdvai. Eh-
dotuksen tavoitteena on ndin sujuvoittaa upseerikoulutuksen jarjestamista.

Maanpuolustuskorkeakoulun tehtdvinad on edistdd sotatieteellistd tutkimusta ja antaa
tutkimukseen ja alan parhaisiin kdytiantoihin perustuvaa sotatieteellistd opetusta. Esityk-
sessd ehdotetaan sdddettaviaksi Maanpuolustuskorkeakoulun tiedepoliittisten tavoitteiden
asettamisesta. Muutosehdotuksen tavoitteena on, ettd Maanpuolustuskorkeakoulun sota-
tieteellistd tehtdvad kehitettiisiin, arvioitaisiin ja ohjattaisiin samoilla akateemisilla krite-
ereilld kuin yliopistoja. Niin osaltaan vahvistettaisiin Maanpuolustuskorkeakoulun ja si-
viilikorkeakoulujarjestelmin yhteistyon toimintaedellytyksid seka tieteellistd laatua ja va-
ikuttavuutta.

Tavoitteiden asettamisella myos tuettaisiin osaltaan Maanpuolustuskorkeakoulun vaki-
innuttamista tasaveroiseksi osaksi valtakunnallista korkeakoulujérjestelmaa. Kaytannossa
tavoitteista sovittaisiin kolmikantayhteisty0sséa puolustusministerion, Pddesikunnan ja Ma-
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anpuolustuskorkeakoulun kanssa. Péédesikunnan ja Puolustusvoimain komentajan tuloso-
hjaussuhdetta Maanpuolustuskorkeakouluun ei olla muuttamassa.

Maanpuolustuskorkeakoulun arvioinneissa on useampaan otteeseen kiinnitetty huomio-
ta sithen, ettei Maanpuolustuskorkeakoululla ole tarjota suunnitelmallista urapolkua tutki-
joille. Esityksesséd ehdotetaan, ettd Puolustusvoimiin luodaan uudet apulaisprofessorin ja
apulaissotilasprofessorin virkanimikkeet. Ehdotetuilla viroilla Iuotaisiin uusi porras tiete-
ellisen tutkimustyon ja opetuksen virkarakenteeseen.

Arvoisa puhemies! Lopuksi vield dosentin arvosta. Esityksessé ehdotan, ettd myos Ma-
anpuolustuskorkeakoulu voisi jatkossa myontéd yliopistojen tavoin patevyysvaatimukset
tayttavélld henkildlle dosentin arvon. Dosentin arvo ei tosiasiallisilta vaikutuksiltaan poik-
keaisi Maanpuolustuskorkeakoulun nykyisisté dosentuureista, silld kyse olisi edelleen kay-
tdnnossd vain nimikkeestd. Dosentin arvo kuitenkin selkiyttiisi dosenttien oikeusasemaa ja
myos kuvaisi heidén tosiasiallista asemaansa Maanpuolustuskorkeakoulussa nykytilaa pa-
remmin.

15.39 Mikko Kirni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia ensinnédkin ministerille
asian esittelystd. Tieddn, ettd tunnette tdmén asian varsin hyvin.

Pidén erittdin tirkeénd, ettd nyt lakiesityksessd ollaan sujuvoittamassa upseerikoulutuk-
sen jarjestdmisti ja jatkossa ne tavoitteet madrittdd Maanpuolustuskorkeakoulu Padesikun-
nan sijaan. Tdma on varmastikin tdrkeéd opetuksen laadun kannalta, se on térkedd riippu-
mattomuuden kannalta, ja se on térkedd my0s sen kannalta, etté tulevaisuudessa Maanpuo-
lustuskorkeakoulusta valmistuva upseeristo on ajan haasteiden hermolla ja tietd ja saa sen
kaiken tarvittavan uusimman osaamisen, joka tuolta maailmalta on haettavissa.

Maanpuolustuskorkeakoulun tulee jatkossakin olla tiedeyliopisto, ja pidén kylla térke-
and, ettd nyt, kun titd yhteistyoté eri yliopistojen kanssa tiivistetidén, voidaan luoda moni-
puolisia tutkijapolkuja, monipuolisia urapolkuja. Ndin omaltakin kannalta voisi todeta, ettd
tuosta koulusta valmistumalla voi pédtyé jopa kansanedustajaksi ja sitd ennen kunnanjoh-
tajaksi. Se on tirkeéd, ja piddn myds térkednd, ettd upseerin pohjakoulutuksella voidaan
jatkaa niitd opintoja my0s muissa tiedeyliopistoissa ja siten tiydentéé sitd omaa osaamista.

Olisin ministeriltd kuitenkin vield kysynyt, kun olette nyt paikalla, ettd milla tavalla nyt
otetaan huomioon nédmé vanhat tutkinnot, joita meilla téll4 hetkelld maassa vield on ja jot-
ka eivét tiysin nyt sitten tule vastaamaan tdhén uuteen esitykseen: onko pohdittu sitten ni-
iden muuntamista tdtd nykyistd maisteri—kandidaatti-tutkintojarjestelméé vastaavaksi,
koska olen ymmértinyt, ettd nykyiselldén se ei ole mahdollista?

Kun itsekin olen tuosta koulusta valmistunut vuonna 2004, niin itselldni on ainoastaan
tdma upseerin ylempi korkeakoulututkinto, ja aikanaan todettiin, ettd ei ole mitddn mah-
dollisuutta muuttaa sité sotatieteiden maisterin tutkinnoksi. Tdmén néen kylla jollakin ta-
valla huutavana puutteena.

15.42 Reijo Hongisto ps: Arvoisa rouva puhemies! Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa
upseerikoulutuksen jarjestamistd, kehittdd Maanpuolustuskorkeakoulun tutkijoiden ura-
polkumahdollisuuksia sekd yhtendistdd Maanpuolustuskorkeakoulua koskevaa sdéntelyd
yliopistoja koskevan siéntelyn kanssa. Muutos koskee 1dhinné upseerikoulutuksen ylem-
pid tutkintoja ja niiden opettamista seké opetushenkilokunnan tehtivia ja virkoja. Esitys si-
sdltdd siten ldhinnd vahdisempid muutosehdotuksia, jotka koskevat Maanpuolustuskorke-
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akoulun toiminnan ja opetuksen ohjausta, tutkijauran kehittdmistd, dosenttien asemaa ja
muutamia luonteeltaan ldhinné lakiteknisid muutosehdotuksia.

Maanpuolustuskorkeakoulun tehtdvid laajennettaisiin siten, ettd Maanpuolustuskorkea-
koulu vastaisi jatkossa upseerikoulutuksen kokonaisuudesta, sisiltden tutkintoihin kuulu-
vat opinnot ja niiden rinnalla suoritettavat sotilasammatilliset opinnot. Laajennus on miele-
sténi paikallaan, silld on linjakasta, ettd kokonaisvastuu on yksissé kéasissé.

Toisaalta uudistus sédtdd tiedepolitiikan ohjausta, silld ehdotuksen mukaan puolustus-
ministerid asettaisi yhteistydssd Puolustusvoimien kanssa Maanpuolustuskorkeakoulun
tiedepolitilkan kannalta keskeiset tavoitteet sekd vastaisi tavoitteiden toteuttamisen
seurannasta ja arvioinnista. Kolmikanta — puolustusministerio, Pédesikunta, Maanpuolus-
tuskorkeakoulu — on suoraviivaisessa sotilastoiminnassakin kannatettavaa vaiarinymmaér-
rysten vélttdmiseksi.

Arvoisa rouva puhemies! Esitys on mielestini kannatettava, koska tiedepoliittisten ta-
voitteiden asettamisella tuetaan Maanpuolustuskorkeakoulun sotilaskoulutukseen liitty-
vien tehtivien seké akateemisten tavoitteiden yhteensovittamista osana kansallista korke-
akoulujérjestelmadmme. — Kiitoksia.

15.44 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Puolustusvoimien toiminnassa viime vu-
osina tehdyn uudistuksen jédlkeen on luonnollista, ettd myds Puolustusvoimien seké Raja-
vartiolaitoksen tarpeisiin koulutettavan henkildston koulutusta kehitetddan. Uudistus selk-
eyttdd Maanpuolustuskorkeakoulun asemaa méaéarittaimalld perusteet tieteellisten tavoittei-
den maéérittimiselle. Tdmé vakiinnuttaa Maanpuolustuskorkeakoulun asemaa maamme
yliopistojen joukossa seké turvaa korkeatasoisen tieteenalan tutkimuksen.

Lakiesitys varmistaa tieteellisen tutkimuksen toteutumista perustamalla uuden tutkija-
portaan seka sotilas- etté siviilihenkil6ille apulaisprofessorin virkoina. Néin luodaan Ma-
anpuolustuskorkeakouluun muita yliopistoja vastaava urapolku tutkijoille. Mahdollista-
malla tutkijan urapolku myds Maanpuolustuskorkeakoulussa lahenndmme korkeakoulun
toimintaa muiden yliopistojen kanssa seké lisédmme mahdollisuuksia maanpuolustusalan
tutkimukseen ja ndin vahvistamme sen tieteellisen osaamisen ajan tasalla pysymisen. Ma-
anpuolustustutkimuksen kehittdminen tuottaa tietoa myos turvallisuuspoliittiselle pa&atok-
senteolle.

15.45 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn ministerid hyvisti esityk-
sestd ja asiantuntevasta puheenvuorosta tihén esityksen taustaksi.

Pidén esitystd hyvén, ja koulutuspoliittisesta ndkdkulmasta on mielesténi erittdin térke-
a4, ettdl tdssé pyritddn yhtendistimain sotatieteiden opintoja muun korkeakoulu- ja tutkin-
tojérjestelmén kanssa entisestéén. Bolognan prosessista ldhtienhédn meilld on ollut tavoit-
teena yhtendistdd meidan tutkintorakennetta. On hyvi, ettd meidén tutkintojarjestelméssi
akateemisia tutkintoja entisestddn yhtendistetddn myds sitten korkeinta maanpuolustuso-
petusta mydten.

Pidén my®6s hyvéni tité tavoitetta, ettd yhtendisemmat tutkijan urat voisivat olla mah-
dollisia. Se edistdd sotatieteellistd tutkimusta ja on muutenkin tavoitteena, kun laajemmin
katsotaan meidén tiedepolitiikkaa. Nythén on niin, ettd myds muilla korkeakoulusektoreil-
la tdma tutkijan urien katkonaisuus on nihty ongelmana, ja uskoisin, ettd meiddn maanpuo-
lustusta kylla edistdd myos, ettd mahdollistetaan entistd yhtendisemmat ja tiiviimmat tutki-
janurat myds sielld Maanpuolustuskorkeakoulun puolella.
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Pidén tata esitystd koulutuspoliittisesti tarkednd. Meidédn tulee huomioida, ettd meilld on
myos siirtymid muusta akateemisesta koulutuksesta jonkun verran sinne maanpuolustu-
skoulutuksen puolelle. Monet saattavat suorittaa ensin muun akateemisen tutkinnon ja sit-
ten vield sotatieteiden tutkinnon, ja siindkin mielessé on tarkeéd, ettd nyt tilld hallituksen
esitykselld sitten tuodaan nima sotatieteiden tutkinnot entisté tiiviimmaksi osaksi muuta
akateemista maailmaa ja tutkinto- ja urapolkua.

15.47 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa rouva puhemies! Késilld on erittdin hyva esitys.
Tamékin on niin sanottua, voisiko sanoa, ei nyt normien purkua mutta ainakin koulutus-
polkujen ja maanpuolustuskorkeakoulutuksen sujuvoittamista siind mielessd, ettd on kui-
tenkin ollut tiedossa, ettd on ongelmia néitten varsinaisten tydtehtévien ja timén koulutuk-
sen yhdistdmisessd, kun tétd poikkeuksellista upseeritutkintoa suoritetaan. On hyva, etté
tdmé ohjaus nyt sitten menee yhdelle taholle télté osin.

Se, mikd on myds tiarkedd, on se, ettd kun Maanpuolustuskorkeakoulu on kuitenkin
yliopistotoimintaa ja se on ollut erillinen toimija ja se on myds varmasti nikynyt sitten tie-
teen tekemisen puolella, ettd yhteisty0 muitten tieteenalojen kanssa ei ole ollut riittdvalla
tasolla, niin nyt tdtd Maanpuolustuskorkeakoulun asemaa silté osin vahvistetaan. Myoskin
samalla tavalla, niin kuin tdssi edustaja Honkonen toi esiin, tutkijoilla on ollut ongelmia
muualla yliopistosektorilla mutta my&s maanpuolustussektorilla, ja on hyvé asia, ettd tut-
kijoille nyt mahdollistetaan sujuvampi urapolku, voi edeti sielld puolella, ja tdmé palvelee
myos tieteellisid tavoitteita ja tarkoitusta.

Tastd dosentin arvosta vield sanoisin, ettd on hyvi, ettd tissidkin kohden myos tunnust-
etaan, etté kyse on tosiaankin nykyéén arvosta, arvonimesti, eikd mistéén varsinaisesta ty-
Otehtévistd. Tdssdkin tdmi asia sitten selkeytyy téltd osin Maanpuolustuskorkeakoulun
puolella.

Mutta hyvi esitys, ja kannatan vahvasti.

15.49 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa rouva puhemies! On hyvi, ettd Maanpuolustuskor-
keakoulua koskevaa sdéntelyd yhtendistetdin muiden yliopistojen sdéntelyd vastaavaksi,
vaikka yliopistolaki ei koskekaan sitd. Kun Maanpuolustuskorkeakoulua arvioidaan sam-
oilla akateemisilla kriteereilld kuin muita yliopistoja, niiden vélinen yhteistyd helpottuu.

Toivottavasti timin uudistuksen jilkeen kaytinnon opintojen sujuvuus, kurssien aika-
taulutus ja kokonaisuuksien suunnittelu sujuu entistd paremmin. Télld hetkelld opintojen
laajuus vaihtelee opiskelijan aselajista ja opintojen jirjestdjastd riippuen, ja timi asettaa
opiskelijat keskenddn eriarvoiseen asemaan. Témaé pitdd ehdottomasti korjata, ja on pidett-
avé huoli, ettd télld lakiesitykselld on myds voimaan tullessaan toivottu vaikutus tahén.

On hyvi, ettd Maanpuolustuskorkeakouluun tulisi muutoksen myo6td myds tutkijoiden
urapolku. On erittdin hyva, etté tutkijoiden asema turvataan nykyisten koulutusleikkausten
jaloissakin, ja pidén hyvéna, ettd myos dosenttikédyténtd yhtendistetddn muiden korkeakou-
lujen kanssa.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Vield ministeri Niinistd, olkaa hyvé, 2 minuuttia.
15.50 Puolustusministeri Jussi Niinisto: Arvoisa puhemies! Kiitoksia myonteisesté vas-

taanotosta télle hallituksen esitykselle. Minulla on ainoastaan yksi kommentti, nimittéin
edustaja Kirnin kysymykseen Maanpuolustuskorkeakoulun vanhempien tutkintojen huo-
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mioimisesta. En suoraan sanoen osaa vastata tdhian kysymykseen, mutta jos sopii, niin otan
asiasta selvid ja toimitan teille kirjallisesti erikseen vastauksen.
Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forsvarsutskottet.



