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Plenum

Tisdag 5.11.2019 kl. 14.00—19.35

14. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om produktion och
rapportering av ekonomiska uppgifter om kommuner
Regeringens proposition RP 60/2019 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 14 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet, som
grundlagsutskottet ska ldmna utlétande till.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

17.56 Kunta- ja omistajaohjausministeri Sirpa Paatero (esittelypuheenvuoro): Arvoi-
sa herra puhemies! Kuntien taloustietojen tuottaminen ja raportointia koskeva lainsdadan-
t6 tulee helpottamaan kaikkien kuntien tilannetta — ja mahdollisesti sitten tulevaisuudessa
tdma malli siirtyy sote-maakuntien kdyttoon — silti osin, ettd kun tilld hetkelld tilanne on,
monet teistd, meistd kuntapdattdjana tietdd, ettd kuntien on raportoitava hyvin erilaisia ja
eri tavoin keréttyja tietoja myoskin omasta taloudestaan. Nyt on tarkoituksenmukaista yh-
tendistia tatd, ja sen takia ajatus on, ettd jotta valtion tasolla olisi vertailukelpoiset tiedot ja
mydskin kunnille omaan paitoksentekoon vertailukelpoisia tietoja toisten kuntien tilan-
teista, on hyvé, ettd meilld on yksi paikka, josta ndma kaikki tiedot voidaan saada.

Tama automatisointi helpottaa myoskin sitd, ettd niitd niin sanotusti kdsin tehtyja rapor-
tointeja voidaan vahentdd. Useammasta eri raportointikanavasta padstidén nyt yhteen kana-
vaan. Tdma on se koko asian varsinainen ajatus.

Kun tdma tulee digitaalisesti tehtdviksi, niin on olemassa mydskin se kysymys, kuinka
paljon tima vaatii kunnilta satsauksia. Tdhéin osittain on pystytty ja haluttu vastata myos-
kin niin, ettd tdma 30 miljoonan euron digituki, joka on nyt ollut haussa, voidaan, jos kun-
nat niin haluavat, osittain kéyttda juuri tdhan tarkoitukseen, siithen etti kuntien raportointi-
mahdollisuudet voidaan digitalisoida, minké jélkeen raportointi sujuisi huomattavasti hel-
pommin. Ndma rahoitukset ovat juuri késittelyssé, ja katsotaan, mitenké paljon — ainakin
alustavasti, kun katsoin, niissd jonkun verran on juuri tdhin ajateltuna.

Tdhén samaan liittyy se, ettd timéa raportointi tulee tulevaisuudessa Valtiokonttorille. Ja
sen takia Valtiokonttorille on ajateltu tissa siirrettdviksi se vastuu ja myoskin rahoitus sii-
téd, ettd se pystytdén sieltd kautta hoitamaan.

Sitten on kysymys siitd, onko tdma uusi vai laajeneva tehtdva. Me olemme Kuntaliiton
kanssa padtyneet yhteiseen ajatukseen, ettd tdmai ei ole uusi eiki laajeneva tehtdva, vaan
tdma on itse asiassa viheneva tehtdvé, kun monesta raportoinnista paastdin yhteen rapor-
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tointikanavaan. Sen takia téssi ei ole niitd vaikutuksia, kun hallitusohjelmassa on luvattu,
ettd kompensoidaan. Tdsséd on ajatuksena, ettd tulevilta vuosilta muutamia satoja tuhansia
euroja valtionosuuksista voidaan vihentdi, kun kunnilta vihenee téta tyotd sen osalta, etté
nditd raportointeja tapahtuu vain yksi ja sekin suoraan, niin ettd se voidaan digitaalisesti,
automaattisesti ohjata sinne Valtiokonttoriin, jotenka sitd tyotaakkaa kunnilta tdssé tapauk-
sessa vihenee pois.

Toivottavasti timé saadaan nopeasti eteenpéin, koska tavoitteena olisi mydskin edeté
nopeasti. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin, ja sitten keskustelua.

18.00 Lulu Ranne ps: Arvoisa puhemies! Kuntien taloustietolaki on kannatettava uudis-
tus, jolla tavoiteltavat edut kaikki jo varmaan tuntevat. Kiitos téstéd esittelystd ministeri
Paaterolle.

Perusteluissa ja valmistelussa on kuitenkin useita kuntien ja kuntakonsernien todellisuu-
delle vieraita elementtejé, jotka aiheuttavat uudistukselle ja sen kohteena oleville yhteisdil-
le merkittévia riskeja.

Tamén uudistuksen onnistumisen kannalta padkysymys ei ole se, miten tiedot saadaan
kuntien ja kuntayhtymien jérjestelmistd ulos, vaan se, miten tiedot saadaan niihin sisdén.
Uudistuksessa yhdenmukaistetaan ja automatisoidaan tietoja ja raportointia eteenpdin ja
tdmin automatisoinnin ajatellaan mahdollistavan sdéstdjd. Kuntien ja kuntayhtymien tie-
tojérjestelmistd ei kuitenkaan 1&hde mitéén eteenpdin, ei manuaalisesti, saati sitten auto-
maattisesti, ennen kuin tarvittavat tiedot on saatu niihin siséén oikeina ja oikea-aikaisina.

Uudistus muuttaa lukuisten kohdeyhteisdjen talouden ja toiminnan ohjauksen yksityis-
kohtaisuutta, sisdltdd, volyymia ja rytmitystd pysyvésti ja siten myds kustannuksia pysy-
viésti korkeammiksi. Seké omat ettd palveluiden hankintakustannukset tulevat nousemaan.

Arvoisa puhemies! Vaikka ontuen voitaisiin perustella, ettei kyse ole uudesta kuntien la-
kisddteisestd velvoitteesta, ndyttidd vahvasti siltd, ettd ainakin pienemmaét kunnat seké kun-
takonsernien yhtidt tulevat olemaan uudistuksen ja sen kustannusten kanssa heliseméssa.

Lisiksi esityksen vaatimus siitd, ettd kuntien ja kuntayhtymien on velvoitettava ostopal-
veluita tuottavat yritykset eritteleméén laskunsa taloustietojen raportointivaatimusten mu-
kaisesti, on joltain toiselta planeetalta. Miten yritykset voisivat tietdd kuntien, liikelaitos-
ten, kuntakonsernien, yhtididen ja kuntayhtymien laskentakohteet ja kustannusten kohdis-
tusperiaatteet, elleiviat ndmé tiedot selvid yksikésitteisesti tilauksista. Talld hetkelldhdn
kuntien ostaminen on ehki euroméériisesti padosin hallittua, mutta tositeméaérilld mitattu-
na tayttd sirkusta.

Arvoisa puhemies! Keskeiset uudistuksen toiminnalliset ja taloudelliset riskit piilevét
sen aikataulussa. Kéyttdonottoajankohdan péittdmiselld tilanteessa, jossa sisdltdd ei ole
vield médritelty, suorastaan kerjatién katastrofia tapahtuvaksi. Kun sopassa on néin paljon
kokkeja, suunnitteluun tulee kulumaan kaikki aika, niin ettei toteutukseen, testaukseen ja
kéyttoonottoon tule jadmaién tarpeeksi aikaa.

Suurin osa kohdeyhteisdistd nojaa ulkopuolisiin taloushallinnon, raportointipalvelujen
ja konsultoinnin tarjoajiin. Vaikka tavoitetila on kaikille yhteinen, 1dhtdtilanne on jokaisel-
la kohdeyhteisollé erilainen, ja siten uudistuksen kéyttdonottoprojektit ovat kaikki erilai-
sia.
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Kuluva vuosi tulee olemaan kunnille taloudellisesti historiallisen heikko, kaikkien aiko-
jen heikoin. Uudistuksen taloudellinen ja toiminnallinen kuorma osuu esitetyssd muodos-
sa erittdin huonoon saumaan. Uudistuksen jatkovalmistelu tuleekin uudelleenajoittaa si-
ten, ettd kdyttoonottoaikataulusta padtetadn vasta sitten, kun madrittelyt on tehty ja osapuo-
lilla on ollut mahdollisuus arvioida realistiset kustannukset seka toteutus- ja kdyttoonotto-
aikataulut ja lausua niisté.

Tuolloin tulee myds varmistua siité, ettd kunnat saavat riittdvén taloudellisen korvauk-
sen uudistuksen investointi- ja kadyttokustannuksista eivitkd joudu epétasa-arvoiseen ase-
maan.

Ei sossité tité tirkedd uudistusta kiireelld. — Kiitos.

18.04 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Suomalaiset kunnat ovat suorastaan
hdmmaéstyttdvd menestystarina sieltd 150 vuoden takaa, 1860-luvun kuntauudistuksesta
lahtien. Kunnissa ja kaupungeissa ympéri maata on pystytty kdytdnnossi toteuttamaan se,
mitd ymmaéarrimme pohjoismaisena hyvinvointiyhteiskuntana. Téssé ajassa kuntien talout-
ta haastetaan monella tavalla, ja kun katsomme kuntatalouden tulevaisuutta, on selvia, ettd
mitéddn ylimairdisid taakkoja ei pitdisi kuntien harteilla olla, jotta sielld kyetddn nimen-
omaan tisti hyvinvointitehtévésté suoriutumaan. Téssé mielessé tima hallituksen esitys on
tervetullut, ettd pyritdén tdtd raportointivelvoitetta, joka monin tavoin on kunnille aika ras-
kas taakka, yksinkertaistamaan ja selkiyttiméaén.

Arvoisa puhemies! Ehké tdhén liittyen kysyn, ettd kun nimenomaan tietojérjestelméit
ovat se keskeinen pullonkaula siind, ettd oikeaa tietoa on kdytettdvissd muodossa oikeassa
paikassa oikeaan aikaan, niin miten ministeri Paatero arvioi sitd, ettd kun nyt on varattu
tdmé 30 miljoonaa euroa tdhdn digitukiohjelmaan — riittddko se siithen tyohon, mitd kun-
nissa oikeasti pitdéd tehdd, kun kysymys pelkéstidén uusissa ict-hankinnoissa vuositasolla-
kin on miljardiluokkaa? Ettd saataisiin silld tavoin yhtendiset jarjestelmét Suomeen, ettd ne
todella palvelevat paitsi niitd tiedon tuottamisen tarpeita niin esimerkiksi ihan konkreetti-
sesti vaikkapa sote-alalla sitd, ettd tydntekijoilld on késitys siitd, etté tietojarjestelmét ovat
niin yhteensopivia, etti vaikkapa tyontekijoiden liikkkuvuus on mahdollista.

Tiedén esimerkiksi jo véhén ikddntyneempien tydntekijditten kertomusten pohjalta, ettd
on hankalaa siirtyd vaikkapa terveyskeskuksesta toiseen, jos niissé on tiysin erilaiset kéyt-
tojarjestelmit. Ne ovat kuitenkin niité arjen tyoskentelyssd kaikkein tirkeimpié tyokaluja.
Joten tissd mielessd kysyn ministeriltd sitd, miten nyt aiotaan koordinoida sit4, toisaalta tu-
kea mutta oikeasti myds ohjausta kunnille, niin ettd ndma digipuolen, ict-puolen asiat saa-
daan viimein oikeasti tdysin palvelemaan niin kuntia kuin kaikkia meita kuntalaisia?

18.06 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Kunnissa on vihén kummallisuuksia
raportointijutuissa. Esimerkiksi valtio laittoi omaishoitoon satoja miljoonia viime vuosina,
siis satoja miljoonia. No, omaishoitajat olivat tyytyvéisid, kuntalaiset olivat tyytyvdisid,
kuntapééattajit olivat tyytyvdisid. Mutta mité sitten tapahtuikaan? Mitenké niille rahoille
kévikaan?

Jos valtio laittaa rahaa omaishoitoon, se raha ei vilttiméattd mene siithen, miki on aika
erikoista — se korvamerkitddn johonkin, mutta se ei kuitenkaan mene perille asti. lhmet-
telen sitd kovasti. Kunnilla on aika iso itseméérdédmisoikeus, ja se johtuu ihan siitd. Elikka
raha voitiin kdyttdd ihan johonkin muuhun tarkoitukseen.
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THL:hén tétd kyseli ja sai vastauksen, ettd ne rahat eivét aina menneet siihen tarkoituk-
seen. Elikké olisi seurattava, menevétko ne rahat sithen omaishoitoon vai eivit. Se on va-
hén sama asia kuin jos minut laitetaan ostamaan kaupasta ruokaa ja miné ostan sielté leluja
ja karkkia ja tulen takaisin oikein tyytyvédisend ja minua ei nuhdellakaan siitd — eihén se
nyt ndin voi kuntien kohdalla olla. Ilman muuta seurantaa tarvitaan, niissa pitéé olla hyvin
tarkkana. Jatkossa seuranta pitéisi olla parempaa.

18.08 Tiina Elo vihr: Arvoisa puhemies! Tamain lakiesityksen tavoite on hyvé ja perustel-
tu, niin kuin td4lla on todettu. Kuntien taloustilanteen ollessa nyt varsin haasteellinen on
erityisen tarkeéd, ettd me saamme kuntien taloustiedoista vertailukelpoista tietoa. Me tar-
vitsemme luotettavaa, ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa kuntien ja valtion paatoksen-
teon pohjaksi, jotta me voimme tehdi niitd térkeitd paatoksid, joilla varmistetaan, ettd kun-
tien talous saadaan terveemmadlle pohjalle.

On téarkedtd yksinkertaistaa menettelytapoja ja vdhentdd raportoinnista aiheutuvia kus-
tannuksia. Tdmén esityksen tavoitteenahan on, ettd taloustiedot keréttdisiin tilivuodesta
2021 alkaen Valtiokonttorin yhdenmukaisen systeemin mukaisesti ja ettd ne olisivat avoi-
men datan periaatteen mukaan helposti saatavilla. Tatd piddn myds térkednd elementtinid
tasséd uudistuksessa. Nykyéanhén taloustietojen raportointi perustuu suosituksiin ja esimer-
kiksi vertailukelpoisuudessa on isoja ongelmia.

Varmasti on niin, ettd timé on sen verran mittava muutos, ettd muutoskustannuksia tu-
lee, kun kunnat opettelevat uuden systeemin kéyttdd, mutta pidemmaélla aikavalilld tavoit-
teena tietysti tulee olla, ettd saadaan aikaan siéstdjd, kun meilld on selked ja yhdenmukai-
nen systeemi. Kuntatalouden seuraaminen ja vertailtavuus paranee, miké helpottaa sekd
valtion ettd kuntien omaa talousohjausta.

Arvoisa puhemies! Tama esitys tavoitteineen on tosiaan kannatettava, ja lahtokohtana
tulee olla, ettd tdmai on térked digiaskel, joka helpottaa kuntien talousvastaavien eldméa ja
tadlla myos meidén eldmiddmme, kun kuntien taloutta koskevia paatoksid teemme. Mutta
on tdrkedtd, ettd tdméd uudistus valmistellaan nyt huolella ja ettd muutosvaiheeseen on
myos osoitettavissa riittdva tuki. — Kiitos.

18.10 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Téssi oli tirked puheenvuoro koskien tété
kuntien palvelujen digitalisointia, mik& on luonnollisesti tirked asia meille, kehittéa yhteis-
kuntaa mydskin tdhdn digisuuntaan. Mutta haluaisin muistuttaa, kun yhteiskunnassa on
myoskin jonkinlainen hype tdmén digitalisoitumisen osalta, ettd meilld on merkittdva jouk-
ko kansalaisia, jotka ovat automaattisesti ndiden digipalvelujen ulkopuolella. Téssé ta-
pauksessa viittaan ennen kaikkea seniorikansalaisiin, ikdihmisiin. On hyvi muistaa, ettd yli
75-vuotiaista 80 prosentilla ei ole tietokonetta kdytossdin, ja kun mennéén yli 85-vuotiai-
siin, niin sielld on jopa kolmasosa ihmisié, joilla ei ole edes matkapuhelinta kéytettivis-
sddn. Meilld on Suomessa noin 300 000 seniorikansalaista, jotka ovat kyvyttomié kaytta-
miin nditd digipalveluita, ja se ei auta, ettd me l1dhdemme liikkeelle siité, ettd koulutetaan,
koulutetaan, koulutetaan kayttdméaan niitd digipalveluita. Se on vahén sama kuin kehottai-
simme vammaista juoksemaan. Se ei vain onnistu, koska he eldvit toisessa yhteiskuntato-
dellisuudessa.

Sen takia mind haluaisin vedota voimakkaasti hallitukseen ja my06skin kuntapéittijiin ja
kuntiin, ettd dlk&4 menkd liian pitkdlle ndiden digipalvelujen kautta tapahtuvassa julkises-
sa palvelutarjonnassa, koska me viemme ihmiset tdysin kohtuuttomaan tilanteeseen ja
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meilld syrjaytyy merkittdvé osa kansalaisia ulos jopa peruspalveluista. Meilld jopa verotus
siirretddn kohta kokonaan digimuotoihin, joka on timmdisid aivan perustavia palveluja.
Osa ihmisisté kokee itsensd ulkopuolisiksi kansalaisiksi, ja tdstd halusin varoittaa.

18.11 Kunta- ja omistajaohjausministeri Sirpa Paatero: Arvoisa herra puhemies! Hy-
vid huomiota, hyvid kommentteja.

Téhén aikatauluun olisinkin voinut kylld jo alun perin sanoa, ettd ajatus on, ettd — voi
olla, ettd on silti haastavaa — ensi vuosi, vuosi 20, olisi timén kadyttdonottoa, mutta varsi-
nainen raportointi lakisdéteisesti olisi sitten vuoden 21 alusta, elikké ensi vuodesta laki kyl-
13 voimaan, mutta se ensi vuosi olisi sitten my0skin tétd koulutusta sielld alueilla, néitten
yhtendisten, ei kriteerien vaan raportoitavien asioiden méérittelemisté ja muuta, plus sitten
sen kysymistd, ettd mitenkd sielld kunnissa sithen jérjestelmién padstién. Siihen liittyy
myoskin kysymys siité, riittddko timé 30 miljoonaa — ensi vuodelle on muistaakseni 40
miljoonaa. Ei misséédn tapauksessa. Siis kunnathan ovat monet tehneet jo satojen miljoo-
nien eurojen satsauksia erilaisiin digitalisointijérjestelmiin, jotka liittyvét ihan tyontekijoi-
den tyovilineisiin ja osittain, niin kuin téssé tuli huomio, mydskin kansalaisiin ja asiakkai-
siin, kuntalaisiin liittyviin palveluihin.

Meilld on toinen keino, joka on tulossa téhén soten puolelle. Elikkd kun sote-rakennetta
ruvetaan sielld alueella miettiméén, niin sielldhdn on télld hetkellé jo ollut meneilldédn ndita
digitalisointi- ja potilastietojarjestelmien ja muiden kehittdmistd. Ja on myoskin tdmén
vuoden lopulla tulossa mahdollisuus hakea rahoitusta koko timén sote-rakenteen muok-
kaamiseen, joka osittain tarkoittaa myoskin titi sote-puolen digitalisointia. Samoin meilld
sinne kehittdmispuolelle on péétetty yhdistdd se Vimana ja SoteDigi yhdeksi yhtidksi ni-
meltddn SoteDigi, joka sitten tulee sithen tueksi.

Hyvi huomio ndiden hankintojen ja ostojen osalta tdhén: Samanaikaisesti on meneil-
134n niin sanotun Hilma-jarjestelmén, mité kautta julkisia hankintoja tehdéén, kehittdmis-
ty0, jossa tietenkin pitdd samalla mallilla sitten ottaa siithen jarjestelméén kaikki ne palve-
luiden tuottajat ja tavaroiden tuottajat eli pitdd ndmé laskujarjestelmét yhtendistda. Ja sit-
ten samalla pitdd muistaa ja huomata ja tietdd se, ettd meilld kaikilla on viime talven aika-
nakin tddlla padtettyna esityksend ainakin olemassa tiedonhallintaan toimeenpanolaki, joka
pitdéd ottaa huomioon. Sitten meilld on EU:n kautta tullut mydskin erilaisia velvoitteita,
sdhkoisisté laskuista ja kaikista muista, jotenka meilld on jo niitd asioita, jotka kunnissa on
tallakin hetkellé otettava huomioon jo ensi vuoden alusta. Ja sithen timé yhtend. Mutta on
todella térkeédtd, etté sitten samalla pystytdan katsomaan ne kohdat, joiden pitéé olla samal-
la tavalla raportoituna, etti ne jarjestelmaét tietenkin sitten toimivat.

Sitten tdima4 erillinen huomio tdhén kansalaisten ndkdkulmaan: Kyll4 joillakin alueilla on
jo tehty hyvia tyota, ja tuolla JulkICT:n puolella on koko ajan meneillddn hanke — se on
hankerahoituksella tdlla hetkelld timmdisestd digituesta elikka siitd, miten ne muutama sa-
tatuhatta ihmisté, jotka eivét halua, eivét pysty, eivét kykene, joilla ei ole laitteita, pysyvit
mukana ndissa jarjestelmissd — niin etti he voivat saada ihan henkilokohtaista tukea sitten
nditten palveluiden tuottamiseen tai jonkun muun vaihtoehtoisen mallin sitten hoitaa ne
asiat, kun ei itse sitd digitaalista mallia pysty kdyttdmaan. — Kiitoksia.

Riksdagen avslutade debatten.
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Riksdagen remitterade drendet till férvaltningsutskottet, som grundlagsutskottet ska 1am-
na utlétande till.
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