Punkt i protokollet PR 58/2025 rd

Plenum

Onsdag 28.5.2025 kl. 14.02—17.38

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om servicesedlar inom sma-
barnspedagogiken och till lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 54/2025 rd

Remissdebatt

Talman Jussi Halla-aho: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till kulturutskottet.

For debatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen. — Minister Adlercreutz, varsagod.

Debatt

14.33 Opetusministeri Anders Adlercreutz (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies,
drade talman! Tuon eduskunnan késittelyyn hallituksen esityksen, jolla varhaiskasvatuk-
seen esitetddn omaa palvelusetelilakia. Varhaiskasvatuksessa sovelletaan nykyisin lakia
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisti. Lakia ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukais-
ta soveltaa endd varhaiskasvatukseen, silld varhaiskasvatus ei ole sosiaali- ja terveyden-
huoltoa, eikd varhaiskasvatuksen jérjestiminen kuulu hyvinvointialueiden vaan kuntien
tehtdvaan.

Lain tarkoituksena on varhaiskasvatuksen palvelusetelin avulla lisiti perheen valinnan
mahdollisuuksia lasten varhaiskasvatuksen jarjestdmiseksi, parantaa varhaiskasvatuspal-
velujen saatavuutta ja edistdd kunnan ja yksityisten palveluntuottajien yhteistyota.

Arvoisa puhemies! Uusi laki vastaisi pdédperiaatteiltaan varhaiskasvatukseen aiemmin
sovellettua sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettua lakia siséltden tarvitta-
vat varhaiskasvatuksen toimialan tdsmennykset. Palvelusetelin arvon méarittimisessi
huomioon otettavat lapseen liittyvét tekijét olisivat nykyisin sovellettavaan lakiin ndhden
uusia, mutta kunnat tiettdvasti kayttavat niiti jo nykyisin.

Kohtuullisuutta arvioitaessa olisi edelleen otettava huomioon kustannukset, jotka aiheu-
tuvat kunnalle vastaavan toiminnan tuottamisesta kunnan omana tuotantona tai hankkimi-
sesta ostopalveluna, sekd palvelunkdyttdjin maksettavaksi jddvd arvioitu omavas-
tuuosuus. Tdma mahdollistaa sen, ettd kunta voi mééarittdd palvelusetelin arvon kuntakoh-
taisten kustannustekijéiden pohjalta. Palvelusetelin arvon kohtuullisuuden tarkistamisesta
sdddettdisiin my0s nykyistd selkedmmin lain tasolla. Kunta pééttéisi kuitenkin itse tarkem-
man tarkasteluvilin ja -tavan.

Koska ehdotus vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain nykyis-
td soveltamistapaa varhaiskasvatuksessa, silld ei ole kuntien kustannuksia nostavaa vaiku-
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tusta, eiké esitykselld nidin ollen ole myo6skdin vaikutuksia valtion talousarvioon. Laki-
muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia, ministeri. — Edustaja Hénninen, olkaa hyva.

14.35 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys varhaiskasvatuksen
palvelusetelilainsdddédnndn uudistamisesta on tarpeellinen. Tamé esitys on tdrked askel
kohti selkedmpédi ja yhdenvertaisempaa varhaiskasvatuksen jarjestelméé koko maassa. Ta-
voitteena on ennen kaikkea parantaa perheiden mahdollisuuksia valita heille sopivin var-
haiskasvatuspalvelu riippumatta siitd, tuotetaanko se kunnallisena vai yksityisend palvelu-
na. Uudistuksessa palvelusetelid koskeva sddntely siirrettéisiin nykyisesté sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksulaista osaksi varhaiskasvatuslakia. Samalla palvelusetelid
koskevaa sddntelyd ajanmukaistetaan vastaamaan varhaiskasvatuksen erityispiirteitd.
Tédma on vélittdvad perhepolitiikkaa.

Arvoisa puhemies! Esityksen ytimessd on perheiden tasa-arvo. Palvelusetelin kayttod
selkeyttdmaéllé ja sdéntelyd tdsmentdmalld varmistetaan, ettd vanhemmat voivat tehdé péa-
toksid lapsensa varhaiskasvatuksesta aidosti tasavertaisista ldhtokohdista. Esitykselld ha-
lutaan my0s turvata kuntien mahdollisuudet vaikuttaa palveluiden kustannuksiin, laatuun
ja saavutettavuuteen. Keskiosséa on tukea palvelusetelien kiyttoa siten, ettd ne mahdollis-
tavat varhaiskasvatuspaikkojen lisdéimisen, jolloin paivékotiin voi padstd mahdollisimman
lahelle omaa kotiaan. Samalla uudistus vahvistaa palvelujen ennakoitavuutta ja ehkédisee
nykyisen lainsddddnnon tulkintaeroista syntyvid ongelmia. Kunnille timé luo mahdolli-
suuden kehittdd varhaiskasvatuspalvelujaan pitkdjanteisemmin. Pitkélle katsova kasvatuk-
sen kehittdminen on jokaisen lapsen etu, ja juuri heistd meidén tuleekin huolehtia.

Arvoisa puhemies! Laadukas varhaiskasvatus on hyvinvointiyhteiskuntamme kulmaki-
vi. Se on parasta syrjaytymisen ehkédisyd. Se tukee lasten kasvua, oppimista ja hyvinvoin-
tia seké antaa eviitd koko eldmén mittaiselle koulupolulle. Siksi on tirkedd, ettd perheet
voivat luottaa siihen, ettd varhaiskasvatuspalvelut toimivat reilusti ja ennakoitavasti, oli
kyseessd sitten kunnallinen tai yksityinen palvelu. Meidén on toimittava lastemme puoles-
ta.

Kannatan lampimasti téta esitystd, jossa kyse on perheiden arjesta ja lastemme parhaas-
ta. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Strandman, olkaa hyva.

14.39 Jaana Strandman ps: Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatus on yksi maamme mer-
kittdvin lastemme kasvamisen, oppimisen ja kehittymisen tehtdvd. Se on maassamme laa-
dukasta, ja se on parasta hyvinvoinnin edistdmista.

Hallitus esittdd sdddettdviksi lakia varhaiskasvatuksen palvelusetelistd sekd teknisid
muutoksia varhaiskasvatuslakiin. Taustalla on tarve siirtdé séédntely sosiaali- ja terveysalal-
ta opetus- ja kulttuuriministerion vastuualueelle. Tavoitteena on, ettd yhi useampi perhe
voisi valita erilaisten varhaiskasvatusmuotojen vélilld tasapuolisemmin. Suurin osa lau-
sunnonantajista kannatti sité, ettd kunta voisi edelleen péittid, ottaako se palvelusetelid
kéayttoon, sekd méadrittdd palvelusetelin arvon. Térkedksi koettiin se, ettd palvelun kaytta-
jalla sdilyy mahdollisuus kieltdytyé palvelusetelistd ja valita kunnallinen varhaiskasvatus-
palvelu.
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Arvoisa puhemies! Uudistuksessa tirkeintd on perheiden valinnanvapaus varhaiskasva-
tusmuotojen suhteen. Sitd esityksen muutokset tukevat. Liséksi pidédn tarkednd, ettd kun-
nille jétetddn vapaus paéttad, ottaako se palvelusetelid kdyttoon, ja vapaus méarittid sen ar-
vo. Tdmain avulla voimme vertailla eri tuloksia sekd metodeja kuntien vililld ja my6s kus-
tannuksia yksittdisen kunnan sisilld. Tama esitys tukee perheiden mahdollisuuksia huomi-
oida lapsensa kannalta paras mahdollinen varhaiskasvatusmuoto.

T&ma4 esitys on erittdin kannatettava. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Aittakumpu, olkaa hyva.

14.41 Pekka Aittakumpu ps: Arvoisa puhemies! On térkedd luoda perhe- ja lapsiystivil-
listd Suomea. Téamaé hallituksen esitys on yksi askel siin4, ja kiitos ministerille timén esit-
telystéd. Hallitusohjelmassa todetaan, etti hallitus uudistaa varhaiskasvatuksen palvelusete-
leitd koskevan lainsddddnndn ja ettd hallitus mydskin arvioi lastenhoidon tukien kokonai-
suuden huomioiden perheiden valinnanvapauden. On tarkedd, ettd perheiden valinnanva-
paus sdilyy ja ettd sitd mydskin vahvistetaan.

Téma uusi laki nyt sitten parantaa mahdollisuutta valita perheelle sopivin varhaiskasva-
tusmuoto: kunnallinen, yksityinen tai palvelusetelilld tuettu. Tima esitys kokoaa ja vahvis-
taa ailemmin hajanaisesti sdddellyt kiytdnnot omaksi varhaiskasvatuksen palvelusetelilaik-
si ja tuo selkeyttd ja pysyvad pohjaa kunnille ja suomalaisille perheille. On hyvin tirkeda
se, ettd perheet voivat oman tilanteensa ja omien tarpeittensa mukaan tehda ratkaisuja lap-
sensa hoidon suhteen. Sen, ettd perhe voi valita varhaiskasvatuksen muodon, joka tukee
parhaiten lapsen kehitysti ja vanhempien tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamista, pitda
olla ohjenuorana.

On hyvi, ettd hallitus on myd&skin turvannut mahdollisuuden valita kotihoito niille per-
heille, joilla se on paras ratkaisu. Kotihoidon tukea ei esimerkiksi ole 1dhdetty leikkaa-
maan, ja ajattelen, etti kotihoidon tukijérjestelmai pitdd edelleen kehittéé niin, ettd suoma-
laisilla perheilld on aito mahdollisuus valita mydskin kotihoito silloin, kun se lapselle ja
perheelle parhaiten sopii. Kun nyt on ollut kaavailuja siité, ettd Suomessa lahdettiisiin ko-
keilemaan sellaista Norjan mallia kotihoidon tuessa, miké tarkoittaisi sité, ettd perheen é&i-
din ja isin tiytyy olla asunut tietty aika Suomessa ennen tété kotihoidon tuen saamista, niin
se voisi sitten auttaa siithen, kun meillé télld hetkelld liian moni lapsi ei esimerkiksi opi riit-
tdvésti suomen kieltd ennen kouluun 13ht64én. Mutta se, ettd perheille taataan mahdolli-
suus nimenomaan perheiden ja lasten tarpeista késin valita ne erilaiset ratkaisut siihen per-
heen arkeen, on hyvin tarkedd. Tama4 esitys osaltaan tosiaan vahvistaa sit4, ja siksi timé on
hyvin kannatettava.

Némé palvelusetelithdn voivat helpottaa varhaiskasvatuspaikan saamista erityisesti
semmoisilla alueilla, joilla kunnallisia paikkoja on rajoitetusti. Setelin avulla perhe voi hel-
pommin siirtyd kunnallisten ja yksityisten palveluiden vélilld esimerkiksi muuton tai tyd-
tilanteenkin takia. Kunnilla edelleen sdilyy mahdollisuus méérittda palvelusetelin arvo per-
heen tulojen perusteella, jolloin kunnissa sitten voidaan auttaa sitd, etti pienituloisillakin
perheilld on mahdollisuus valita laadukasta yksityistd varhaiskasvatusta. Témé laki mah-
dollistaa varhaiskasvatuspalveluiden joustavan jérjestimisen paikallisesti perheiden tar-
peet huomioon ottaen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Koponen, olkaa hyva.
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14.44 Ari Koponen ps: Arvoisa herra puhemies! Aivan kuten téélld on kuultu, esitys on
todella kannatettava.

Téysin jarkeenkdypédéd on my®0s se, ettd sddntely varhaiskasvatuksen palvelusetelin osal-
ta siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion vastuualueelle, pois sosiaali- ja terveysalalta.

Puhemies! Téllé toteutetaan hallitusohjelman hyvéé kirjausta siité, ettd on tavoite kas-
vattaa perheiden valinnanvapautta eri varhaiskasvatusmuotojen vélilld tasapuolisesti, ja
tdmé on myds hyvii perhepolitiikkaa. Kun pddsemme esitysté vield sivistysvaliokunnassa
késitteleméén ja kuulemaan lausuntoja asiantuntijoilta, niin olen varma, etté tistd saadaan
sellainen laki, joka tekee hyvéa koko varhaiskasvatuspuolelle.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hiltunen, olkaa hyva.

14.45 Pia Hiltunen sd: Arvoisa puhemies! Tdmé hallituksen esitys varhaiskasvatuslain
palvelusetelistd on kdytdnndssé tekninen ja sdilyttdékin nykytilan. Silld ei ole myodskdin
kuntien kustannuksia nostavaa vaikutusta, eiki esitykselld néin ollen ole mydskéén vaiku-
tuksia valtion talousarvioon.

Katsoin lausuntopalautteita, ja sielldkin kannatettiin lainsdddanndn siirtymisté opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalalle ja mydnteisend pidettiin my®ds sité, ettd varhaiskas-
vatuksen palveluseteleistd sdddetddn erillisessd laissa, ja néitd esityksen pykalid pidettiin
pédosin selkeind. Suurin osa lausunnonantajista kannatti, ja itsekin pidén térkeéna sité, ettd
kunta voi edelleen paéttad, ottaako se palvelusetelid kayttoon, sekd maarittdd sen arvon.
Térkedksi koettiin niin ikdén, ettd palvelun kéyttdjélld eli perheelld sdilyy mahdollisuus
kieltdytyd palvelusetelistd ja valita kunnallinen varhaiskasvatuspalvelu.

Téhén liittyen pohdin itse, onko perheelld mahdollisuus aidosti valita kunnallinen 14hi-
palvelu julkiselta puolelta, mikéli l1dhes puolet palveluntarjoajista on yksityisié varhaiskas-
vatuksen jarjestdjid ja osa kunnan palveluverkkoa. Siksi jaan ajatuksen myds osan lausun-
nonantajien kanssa siitd, ettd palveluntuottajat saisivat perid palvelunkéyttéjaltd omavas-
tuuosuutena ainoastaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisen maksun. Se liséisi
yhdenvertaisuutta kunnan sisélla.

Esityksessi ei ole kuitenkaan rajattu omavastuuosuutena perittivad euromairaa lain ta-
solla, vaan se jéisi edelleen paikallisesti kuntien pééatettdviksi ja ndin asettaa kunnat ja per-
heet eriarvoiseen asemaan. Varhaiskasvatus on merkittiva palvelu lasten kasvun, kehityk-
sen ja tulevaisuuden kannalta, ja siksi on pidettdva kiinni siitd, ettd palvelut ovat aidosti jo-
kaisen saatavilla yhdenvertaisesti.

Arvoisa opetusministeri, kysymykseni on ehki hieman ohi aiheen, mutta kysyisin: onko
ministeridssa tietoa asiasta tai aikomus tehdd mitddn muutoksia varhaiskasvatuksen pois-
saolomenettelyn epakohtiin? Vuosi sitten Helsingissé lapsia oli poissa varhaiskasvatukses-
ta ilmoittamatta yli 100 000 pdivén verran, ja Oulussa 6,8 henkildtyovuotta oli vapaana la-
kisddteisestd mitoituksesta pelkkien ilmoittamattomien poissaolojen vuoksi. Kuukauden
kustannusvaikutus oli silloin 300 000 euroa. Mikéli poissaoloista ilmoitettaisiin asianmu-
kaisesti, esim. Oulussa sédstettéisiin yli 3 miljoonaa euroa vuodessa. Nyt kun kuntien ta-
loustilanne on haastava, niin nékisin, etté tillaiset keinot olisivat merkittdvid kuntatalou-
den nékokulmasta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Valtola, olkaa hyva.
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14.48 Oskari Valtola kok: Arvoisa herra puhemies! Varhaiskasvatuspalveluiden jarjesta-
minen on nykyisin kuntien yksi térkeimpid tehtédvid. Yksityiset varhaiskasvatuspalvelun
tuottajat taas ovat kuntien tirkeimpid kumppaneita ndiden laadukkaiden varhaiskasvatus-
palveluiden tarjoamisessa.

On térkedd, ettd nyt timd palvelusetelilainsdédéntd varhaiskasvatuksen osalta tuodaan
OKM:n alaisuuteen, kuten tdilla on kerrottu. Myds se, ettd lakiesitys on tdssd vaikeassa ta-
loustilanteessa seké valtion ettd kuntien talouden osalta kustannusneutraali, on hyva pohja
lahted tétd lakiesitystd viemédn eteenpdin.

Haluaisinkin sanoa kiitokset ministerille timén lakiesityksen tuomisesta eduskuntaan.
Kisittelemme tdmaén sivistysvaliokunnassa huolellisesti.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Eerola, olkaa hyva.

14.49 Juho Eerola ps: Arvoisa herra puhemies! Téssd on kaytinnossd kaikki ne syyt,
minkd tdhden tdmé esitys on hyvi, jo kerrottu, mutta alleviivataan niitd vield pikkasen:
Varhaiskasvatuksen palvelusetelit vihdoinkin tuodaan oikeaan paikkaan sinne, minne ne
kuuluvatkin, eli opetus- ja kulttuuriministerion alle. Se on yksi niistd hyvista asioista ja se,
mika itselleni on myds ollut aina tarkeda, se, ettd perheet voivat aidosti valita sen, mika var-
haiskasvatuksen muoto just heididn arkeen kaikkein parhaiten sopii.

Téama laki selkeyttié sddntelyd ja vahvistaa kunnallista itsehallintoa. Nyt kunta pééttaa,
kéayttadko palveluseteleitd, ja perhe péattad, haluaako niité sitten kayttad vaiko ei. Ymmaér-
rén, ettd osa ehki kenties vastustaakin téllaisia yksityisid vaihtoehtoja, mutta meidén teh-
tdvé ainakin omasta mielesténi on nimenomaan turvata tété valinnanvapautta ja reilua koh-
telua eikd rajoittaa etenkdén mistdén ideologisista syistd. — Kiitokset.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ja ministeri Adlercreutz, kolme minuuttia, ol-
kaa hyva.

14.50 Opetusministeri Anders Adlercreutz: Arade talman, arvoisa puhemies! Kuten
tassé keskustelussa on tullut monta kertaa esille, niin téll4 tosiaankin pyritdan luomaan joh-
donmukainen varhaiskasvatukseen sopiva jérjestelmi, joka luo tasavertaiset valinnanmah-
dollisuudet perheille valita se palvelu, joka perheelle sopii, ja pyritdén luomaan sellainen
tilanne — on tietenkin suotavaa, ettd syntyy sellainen tilanne — etté se yksityinen toimija-
kin pystyy tarjoamaan sité palvelua sellaiseen hintaan, ettd se sopii niin asiakkaalle, kun-
nalle kuin palveluntarjoajalle. Siitd nékokulmasta tietenkin tdmé hinnanmuodostus on
oleellinen, jotta kunnan sisdlld on ldpindkyvyytti ndissa asioissa.

Isossa kuvassahan tdmaé ei ole merkittdva muutos, mutta on tarkoituksenmukaista, etta
tdma sédntely nyt siirtyy OKM:n alle ja pystytdén sitéd jo sindnsé varsin laajasti kéytettyd
mallia nyt sovittamaan paremmin nimenomaan varhaiskasvatuksen tarpeisiin.

Edustaja Hiltunen kysyi néisti poissaoloista. Tdmé on tietenkin keskustelua, joka aika
usein ponnahtaa esille, ja eri kunnissahan on sovellettu védhén eri tapoja tdmén tilanteen
hallitsemiseksi. Toistaiseksi ei ole havaittu selkedd tarvetta lainsddddntoon, mutta var-
maan on hyvi pohtia, miten saataisiin kuntatasolla havaitut hyvét kédyténteet sitten jalkau-
tumaan laajemmin. Se on tietenkin totta, ettd kun meilld on téllainen julkisesti varsin vah-
vasti tuettu palvelu, niin on hyvé, etté sitd kdytetddn vastuullisesti, ettei resursseja siitdkin
nékokulmasta mene hukkaan. Ja tietenkin tausta-ajatuksena koko meidén varhaiskasvatus-
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jérjestelméssdhdn on mydskin se, ettd se on ennen kaikkea lapsen etu. On lapsen etu, etti
hén on varhaiskasvatuksessa, ja siksi toinen keskeinen tavoite, joka tdssd keskustelussa
myoskin vilahti, on se, etti kaikkien niitten uudistusten taustalla on mydskin se tavoite,

ettd saataisiin osallistumisastetta nostettua kaikkien suomalaisten osalta, syntyperasta riip-
pumatta. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet.
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