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Plenum

Torsdag 20.5.2021 kl. 15.59—19.40

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Brottspafoljdsmyndighe-
ten och till vissa lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 57/2021 rd

Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 8 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att &rendet remitteras till lagutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Debatt, minister Hen-
riksson, varsagod.

Debatt

19.00 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, varderade talman! Kaésiteltdvanad on ehdotus uudeksi Rikosseuraamuslaitosta koske-
vaksi laiksi sekd muutoksia erdisiin kyseiseen lakiin liittyviin muihin lakeihin. Ehdotetuil-
la laeilla toteutettaisiin kdynnissé olevaan Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuk-
seen liittyvat muutokset.

Tavoitteena on uudistaa organisaatiorakennetta seké johtamis- ja ohjausjarjestelmaai si-
ten, ettd ne tukisivat nykyistd paremmin Rikosseuraamuslaitoksen ydintoiminnan jérjesti-
misti ja tavoitteiden saavuttamista. Uusi organisaatio loisi aikaisempaa paremmat edelly-
tykset laadukkaalle ja vaikuttavalle seuraamusten taytintoonpanolle. Rangaistusten tay-
tdntoonpanon tavoitteena on yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten taytantoon-
pano siten, ettd tuomittujen valmiudet rikoksettomaan eliméntapaan paranevat. Onnistues-
saan ty0ssdin Rikosseuraamuslaitos ja sen yhteistyOkumppanit voivat yhdessd vaikuttaa
uusintarikollisuuteen. Organisaatiorakenteen, johtamisen ja tydprosessien tulee parhaalla
mahdollisella tavalla tukea tdmén tavoitteen saavuttamista.

Laissa Rikosseuraamuslaitoksesta sdddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen organisaatios-
ta, tehtivistd ja hallinnosta. Sddnnokset koskisivat muun muassa organisaatiorakennetta,
eri toimintayksikdiden tehtdvid seké johtamista ja asioiden ratkaisemista.

Virderade talman! Enligt forslaget fraingar man den nuvarande centralférvaltnings- och re-
gionstrukturen. Brottspafoljdsmyndigheten blir ett riksomfattande &mbetsverk vars verk-
samhetsomrade omfattar hela landet. Myndigheten kommer att bestd av fyra ansvarsomra-
den som i sin tur dr indelade i enheter. Brottspafoljdsmyndigheten ska omfatta ansvarsom-
radet for utveckling och styrning, ansvarsomradet for klientprocesser, ansvarsomradet for
forvaltnings- och stodtjanster och ansvarsomradet for operativ verksamhet. Brottspafoljds-
omradets utbildningscentral ska i fortsdttningen vara en enhet inom ansvarsomradet for ut-

Granskats
4.0



Punkt i protokollet PR 60/2021 rd

veckling och styrning. Inom ansvarsomradet for klientprocesser finns bedomningsenheten
och verkstéllighetsenheten.

Nykyinen keskushallinto- ja aluerakenne lakkautettaisiin. Rikosseuraamuslaitos olisi val-
takunnallisesti toimiva virasto, jonka toimialueena on koko maa. Rikosseuraamuslaitos
muodostuisi neljésté vastuualueesta, jotka jakaantuisivat yksikdihin. Rikosseuraamuslai-
tokseen kuuluisivat kehittdmisestd ja ohjauksesta, asiakasprosesseista, hallinto- ja tukipal-
veluista seké operatiivisesta toiminnasta vastaavat vastuualueet. Rikosseuraamusalan kou-
lutuskeskus kuuluisi kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueeseen yhtend yksikkond. Asia-
kasprosessien vastuualueella olisi arviointiyksikko ja tédytdntoonpanoyksikko.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisesta toiminnasta vastaavaan vastuualueeseen kuu-
luisi rikosseuraamuskeskuksia. Valtioneuvoston asetuksella méériteltdisiin yksitoista ri-
kosseuraamuskeskusta ja niiden toimialueet. Rikosseuraamuskeskukset vastaisivat toimi-
alueellaan operatiivisen toiminnan kdytdnnon toteuttamisesta lainsdédddnnon ja strategian
tavoitteiden mukaisesti valtakunnallisten vastuualueiden ohjauksessa.

Rikosseuraamuskeskus toimisi yhden tai useamman maakunnan alueella. Esitykselld
mahdollistettaisiin se, ettd rikosseuraamuskeskukset muodostaisivat yhteistyoverkoston
alueensa muiden viranomaispalvelujen kanssa. Lisdksi perustettaisiin rikosseuraamusta
suorittavien naisten tilanteeseen ja erityiskysymyksiin keskittyvi rikosseuraamuskeskus.

Rikosseuraamuskeskuksen yksikoisté sdddettéisiin oikeusministerion asetuksella. Orga-
nisaatiouudistuksen voimaan tullessa tulisi voimaan myds oikeusministerion asetus, jossa
todettaisiin ne rikosseuraamuskeskuksen yksikdt, jotka kayttavét merkittavaa julkista val-
taa. Toimipaikkaverkostoon ei esitetd muutoksia, vaan ne olisivat uudistuksen voimaan
tullessa samat kuin nykyisinkin.

Syftet med propositionen ar att personalresurser och kompetens effektivare och flexiblare
ska stillas till hela &mbetsverkets forfogande.

Esityksen tavoitteena on saada henkildstoresurssit ja osaaminen nykyisti tehokkaammin ja
joustavammin koko viraston kayttoon. Esitykselld ei olisi suoria taloudellisia vaikutuksia,
koska tarkoituksena ei olisi vahentdd tai lisdtd henkiloston kokonaisméardd. Uudistuksen
tavoitteena on toiminnan laadun, yhtendisyyden ja lainmukaisuuden paraneminen, ja muu-
tosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2022 alusta lukien.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Eloranta.

19.06 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies! Téssé esityksesséd ehdotetaan to-
dellakin toteutettavaksi Rikosseuraamuslaitoksen rakenneuudistukseen liittyvét organisaa-
tiomuutokset siten, ettd Rikosseuraamuslaitos olisi yksi valtakunnallisesti toimiva virasto,
jonka toimialueena olisi sitten koko maa. Ja ndma tavoitteet, joita tille esitykselle on ase-
tettu, ovat erittidin kannatettavia: elikkd poistetaan péallekkéistd tyotd, saadaan henkilds-
ton osaaminen joustavammin koko Rikosseuraamuslaitoksen kdyttoon, sitten uudistetaan,
kehitetéédn ja yhtendistetdén johtamista — valtavan térkeité tavoitteita — ja sitten myoskin
se, ettd tdma valtakunnallinen rakenne loisi edellytykset johtaa tité Rikosseuraamuslaitos-
ta kokonaisuutena. Ja yksi hyvin tarked tavoite télld on se, ettid voidaan edistdd yhdenmu-
kaisia toimintatapoja ja asiakasprosessien kayttod kaikissa yksikdissé ja sen myoté paran-
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taa rangaistusta suorittavien oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua. On tietenkin valta-
van tirked asia, ettd esimerkiksi eri vankiloissa olevat tulevat tasa-arvoisesti kohdelluiksi.
Tavoitteena on myoskin parantaa Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan tuloksellisuutta,
laatua ja tehokkuutta. Ndmaé ovat tietenkin térkeité tavoitteita.

Ja sitd haluaisin korostaa, ettd télle hankkeelle ei ole asetettu henkildston vihennysta-
voitteita, elikkd semmoisia sddstojuttuja tdhan ei liity. Mutta on oletettavissa, etté sitten toi-
minnan tehostumisen myoté tavoitteena saavutetaan mydskin parempaa vaikuttavuutta. Ja
haluaisinkin korostaa siti, ettd aina ei voi eikd kannata tuijottaa tehokkuusasioita, vaan ni-
menomaan se vaikuttavuus on mielestdni kaikissa uudistuksissa itse asiassa se kaikkien
tarkein asia. On hyva, ettd se on téssd yhtena tavoitteena.

Ja tosiaan lakivaliokunnassa tulemme tdhédnkin esitykseen sitten tarkemmin perehty-
méédn. On hyvé, ettd timmoisid virtaviivaistavia asioita tulee aina enemmén ja enemmén.
— Kiitoksia.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Elo.

19.07 Tiina Elo vihr: Arvoisa puhemies! Tdma vankeinhoidon organisaatiouudistus Rise
2.0 tulee tarpeeseen. Sen tavoitteeksi asetettiin, ettd Rikosseuraamuslaitos olisi nykyisti
yhtendisempi valtakunnallisesti toimiva virasto, jonka toimeenpanokyky olisi nykyisti pa-
rempi. Se vastaa muun muassa vankeinhoidon organisaation aluejaossa esiintyneisiin on-
gelmiin ja haasteisiin sekd pyrkii vaikuttamaan positiivisesti vankien yhdenvertaiseen koh-
teluun. Vankeinhoidon tavoitteena on uusintarikollisuuteen vaikuttaminen ja vankien kun-
touttaminen.

Vihreiden pitkén linjan tavoitteena on ollut muun muassa saattaa sopimushoito osaksi
seuraamusjérjestelmii. Myos vapautuvan vangin palvelutarpeeseen on kiinnitettava riitta-
vésti huomiota. Kriminaalihuollon tukisdition mukaan ensimmaiset tunnit vankilasta va-
pautumisen jalkeen ovat uusintarikollisuuden nikokulmasta kriittisimmiét.

Vankikin on asukas ja kuntalainen. Organisaation uudistamisen lisdksi on kiinnitettdva
erityistd huomiota konkreettisten yhteistoimintamallien luomiseen vankien kotikuntien,
viranomaisten ja palvelujirjestelmien sekd vankeinhoidon vélille. Vain ndin voimme taata
sen, ettd vankilassa aloitettu kuntoutus ei valu hukkaan, vaan silld on todellista ja kattavaa
vaikutusta yksilon ja yhteiskunnan kannalta.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Semi.

19.09 Matti Semi vas: Kiitos, arvoisa puhemies! Tédma lakialoite on erittdin hyvé ja tar-
peellinen Rikosseuraamuslaitoksen kannalta, mutta asia, mikd minua nyt huolettaa koko
tdmin vankeinhoito- ja vanginvartijatilanteen puolelta, on se, ettd Iti-Suomesta on tullut
erittdin paljon viestid siité, ettd on vaikea saada koulutettua vanginvartijaa alueelle. Ja siksi
on pohdittu jarjestelmid myos siten, ettd kun se koulutus on pelkdstddn tdalla Tikkurilassa,
niin voiko sitd jarjestdd yhteistyosséd alueellisten ammattioppilaitosten kanssa siten, etti
péadasiassa opiskelua olisi silléd alueella, jotta — jos lainaan Sukevan vankilan johtajan sa-
noja, niin ongelma on se, ettd kun tadlli etelédssi koulutetaan, olipa kysymyksesséd mies tai
nainen, niin he tuppaavat jidméén sitten tinne etelédén t6ihin — alueellinen saatavuus saa-
taisiin taattua ja pidettyd ndmé koulutetut vanginvartijat sitten niilld omilla alueillaan. —
Kiitos.
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Puhemies Anu Vehvildinen: Ja kysyn tdssd, ministeri Henriksson, otatteko lyhyen pu-
heenvuoron tdhdn. — Ja vield minuutin puheenvuoro, ministeri Henriksson.

19.10 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson: Kiitos, arvoisa puhemies! Ja kiitos
edustajille tésté tuesta télle uudistukselle. Tdhdn edustaja Semin nostamaan kysymykseen:
Yhdyn siihen, ettd meilld ei ole lainkaan liikaa vanginvartijoita tdssd meididn hyvéssi
maassamme, ja me nihdéén, etti tdssd on syyté ryhtyé toimenpiteisiin. Timi asia on asia,
jonka olen myds nostanut Risen pédjohtajan Arto Kujalan kanssa keskusteluun. Téssd on
ollut joskus my®ds se tilanne, ettd on ollut suoranainen pula myds hakijoista. Katson, ettéd
kaikki ne keinot, jotka mahdollistavat sen, etti saamme enemmain ihmisid koulutettua
myos tille alalle, ovat tervetulleita. Se vastuu siitd on tietysti nyt tdlld Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksella, ja ldhden siité, ettd he nyt my0s arvioivat, miten tidssa Itd-Suomen ti-
lanteessa voitaisiin edetd ja mitk4 olisivat avaimet sille, ett voitaisiin saada enemmén kou-
lutettua viked myds sinnepdin. — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Risikko.

19.12 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Tdma4 itse lakiesitys on varmasti hyvin kan-
natettava, ja olette varmasti sen punninneet, etti tdmé on jérkevéd tehdd, en ota sithen nyt
niinkdin kantaa, mutta edustaja Semi nosti tésti tirkeédn asian. Ja vain vinkiksi, ettd aikoi-
nansa kun olin sisdministerind, niin hitdkeskuspaivystijid puuttui eri puolilta Suomea. Esi-
merkiksi kun Vaasan alueella meilld on hétikeskus mutta me ei tahdottu oikein saada sin-
ne ruotsinkielisti pdivystijds, niin me jarjestettiin sielld sen paikallisen oppilaitoksen kans-
sa yhteisty0ssd koulutusta — sielld oli Pelastusopisto Kuopiosta se erdénlainen tutkinno-
nantaja, mutta ne tilat ja laitteet ja apua oli sieltd. Kannatan, ettd katsotte — ja totta kai mi-
nisteri antaa vdhan vinkkid — ettd my0skin téssé yhteydessé voisi toimia se malli, etti se
olisi paikan paélld. Ja siind on muuten se hyvé puoli, ettd kun he tulevat sieltd omalta
alueelta, niin he myds jadvit sinne, koska se monesti on niin, etti... Tietenkéén siini ei kat-
sota sitd paikkaa, kun valintoja tehdéén, koska on térkedd tietenkin, ettd vanginvartijoilla-
kin ne méaratynlaiset kriteerit pitdd tiyttyd, ja se ei ole paikkakunta, vaan se on nimen-
omaan se osaaminen ja ne peruslahtokohdat ja piirteet, joita siind katsotaan. Mutta joka ta-
pauksessa mind sanoisin niin, ettd kannattaa miettid sitéd, etté téllaista véiliaikaista koulu-
tusta saataisiin sinne teidankin alueelle. Kannatan lampimésti myos entisend aikuiskoulu-
tusjohtajana téllaisia radtildityjd paikkakuntakohtaisia koulutuksia ja sitten sité, ettd siind
opettajat liikkkuisivat eivitka opiskelijat. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till lagutskottet.
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