Punkt i protokollet PR 61/2023 rd

Plenum

Torsdag 23.11.2023 kl. 15.59—20.04

10. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av bokfo-
ringslagen och revisionslagen samt till vissa lagar som har samband med dem

Regeringens proposition RP 20/2023 rd
Utskottets betinkande EKUB 5/2023 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 10 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger ekonomiutskottets betdinkande EkKUB 5/2023
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen. — Debatt, ledamot Puisto.

Debatt

19.44 Sakari Puisto ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kéisittelyssi on talous-
valiokunnan mietint6 hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintar-
kastuslain muuttamisesta seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi. Nostan laajasta mietinndsti
esiin keskeisid ndkdkulmia.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kirjanpitolakia, tilintarkastuslakia, osakeyhtidla-
kia, osuuskuntalakia, tilintarkastajan vuosimaksusta ja laadunvalvonnan maksuista annet-
tua lakia, luottolaitostoiminnasta annettua lakia, lakia talletuspankkien yhteenliittymaésta,
vakuutusyhtiolakia, eldkeséétidistd ja eldkekassoista annettua lakia, merimieselékelakia,
maatalousyrittdjan eldkelakia, arvopaperimarkkinalakia, Finanssivalvonnasta annettua la-
kia ja kaupparekisterilakia. Ehdotetuilla laeilla pantaisiin tdytdntoon yritysten kestidvyys-
raportointia koskeva EU-direktiivi.

Ehdotukseen siséltyy direktiivin mahdollistaman kansallisen liikkumavaran kaytto ulot-
tamalla sdéntely koskemaan myos suurikokoisia ja porssilistattuja osuuskuntia seké suuri-
kokoisia eldkesdatioitd ja -kassoja. Lisdksi direktiivissad edellytetty digitaalisuusvaatimus
toimintakertomukseen sisédllytettdvélle kestdvyysraportille ehdotetaan ulotettavaksi kan-
sallisesti my®ds tilinpadtokseen. Hallituksen esityksessé todetaan, etté julkisten tiedonanto-
velvoitteiden sddntely on Suomessa perinteisesti toteutettu neutraliteettiperiaatteen mukai-
sesti eli riippumatta asianomaisen raportointivelvollisen liiketoiminnassaan kayttamasta
juridisesta muodosta. Talousvaliokunta puoltaa néiti kansalliseen harkintavaltaan perustu-
via laajennuksia. Ehdotetulla lainsdddéanndlld pyritddn varmistamaan, ettd yritykset julkis-
tavat sijoittajien ja muiden sidosryhmien saataville luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja
toiminnastaan.

Raportoitavilla kestdvyysseikoilla tarkoitetaan ymparistoon, yhteiskuntaan ja ihmisoi-
keuksiin sekd yritysten hallintotapaan liittyvid tekijoitd. Kestdvyysraportin tulee sisaltaa
tietoa sekd yrityksen toiminnan vaikutuksista ihmisiin ja ymparistoon ettd kestdvyysseik-
kojen vaikutuksista yritykseen.

Granskats
4.0
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Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessé todetaan osuuskuntia koskevaa laajennuseh-
dotusta arvioitaessa, ettd kattavaa soveltamista puoltaa toimiminen markkinoilla, joilla kil-
paillaan osakeyhtididen kanssa. Toisaalta huoltovarmuuden ylldpitdminen sekd maatalou-
den ja elintarvikehuollon kustannusrakenteen raskaus verrattuna muihin EU-maihin ovat
merkityksellisid seikkoja kansallisesti. Tdmén vuoksi alkutuotantoon liittyvien osuuskun-
tien osalta ehdotetaan poikkeusta, jonka mukaan osuuskunta, jonka liikevaihdosta kertyy
enemmaén kuin puolet elintarvikelain 5 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta alkutuo-
tannosta tai alkutuotannon hankinnasta, voi paéttda jattdytyé kestédvyysraportoinnin ulko-
puolelle. Ehdotuksen taustalla on se, ettd ulkomaiset osuuskuntamuotoiset alkutuottajat
mitd ilmeisimmin jadvit kestdvyysraportointivelvoitteen ulkopuolelle, jolloin uhkana on,
ettd kilpailuasetelma véiristyisi ilman poikkeusmahdollisuutta. Poikkeuksen soveltami-
nen edellyttdd, ettd vihintddn puolet asianomaisen osuuskunnan liikevaihdosta kertyy al-
kutuotannollisista tai alkutuotannon hankinnan toimista.

Arvoisa puhemies! Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimii 22 ammatti-
korkeakoulua. Ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakoulu on osakeyhtiomuo-
toinen oikeushenkild, johon sovelletaan osakeyhtidlakia, jollei ammattikorkeakoululaissa
toisin sdddetd. Ammattikorkeakouluosakeyhtion toiminnan tarkoituksena ei ole voiton ta-
voittelu, eikd se jaa osakkeenomistajalle osinkoa tai tuota muuta taloudellista etua osak-
keenomistajalle tai muulle toimintaan osallistuvalle. Osakkeenomistajat ovat muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta kuntia ja kaupunkeja.

Ehdotettua kestdvyysraportointia koskeva sééntely koskee muun muassa suuryrityksié,
jotka maédritellddn kolmen suuruusluokkaa koskevan kriteerin — taseen loppusumma
20 miljoonaa euroa, liikevaihto 40 miljoonaa euroa ja henkildston médrd 250 henkil6d —
avulla. Jos véhintddn kaksi kolmesta raja-arvosta tayttyy, raportointivelvollisuus koskee
kyseistd osakeyhtioti. Saadun selvityksen mukaan osa osakeyhtidmuotoisista ammattikor-
keakouluista tiyttdé kestdvyysraportointiin velvoittavat kriteerit eri yhdistelminé ja osalla
ne jadvat tayttymatta.

Ammattikorkeakoulujen liikevaihto muodostuu péddosin valtiolta tulevasta rahoitukses-
ta. Opetus- ja kulttuuriministerio ohjeistaa korkeakoulujen taloushallintoa ja talousrapor-
tointia yhteiselld korkeakoulujen taloushallinnon koodistolla. Tall4 pyritdén saamaan kor-
keakoulujen ohjaukselle ja raportoinnille yhtendinen tietopohja. Korkeakoulut noudatta-
vat koodiston mukaisesti kirjanpitolakia, mutta korkeakoululait antavat mahdollisuuden
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdédoksié korkeakouluihin sovellettavista tu-
loslaskelma- ja tasekaavioista.

Talousvaliokunta katsoo, ettd ammattikorkeakoulut on tarkoituksenmukaista jattad saa-
dettdvin kestdavyysraportointivelvoitteen ulkopuolelle. Korkeakoulujen vastuullisuusra-
portointia on kehitetty yhdessé korkeakoulujen kanssa ja niiden toiminnan nékdkulmasta.
Tété tyotd on my0s saadun selvityksen mukaan tarkoitus jatkaa.

Arvoisa puhemies! Kestivyysraportointidirektiivi edellyttéa, ettd yritysten on annettava
kestdvyysraportin siséltdva toimintakertomus sdhkdisessd raportointimuodossa. Hallituk-
sen esityksesséd velvoite tietojen toimittamisesta digitaalisessa muodossa ulotetaan koske-
maan myos tilinpddtostd. Valiokunta pitdd linjausta perusteltuna, silld toimintakertomus
liitetdén aina tilinpdétokseen ja ndmé asiakirjat muodostavat yhtendisen kokonaisuuden,
jossa tilinpadtdsinformaatio osaltaan edesauttaa jésentdméédn kestdvyysraportin tietojen
merkitystd yrityksen toiminnassa.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan porssiyhtidihin ei tule kohdistumaan kaksin-
kertaista laatimisvelvollisuutta. Sama tietotekninen menettely, jota porssiyhtiot ovat EU-
lainsédddantdon perustuen noudattaneet tdhénkin asti, koskee myos sité tilinpditdskokonai-
suutta, joka tulee lainmuutoksen myo6té toimitettavaksi Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd tarve hoitaa raportointi niin sanotulla yhden luukun peri-
aatteella on tunnistettu myos kansallisen lainsddddannon valmisteluvaiheessa. Sééntely,
joka mahdollistaisi yritykselle tilinpddtosaineiston ja kestdvyysraportoinnin materiaalin
toimittamisen vain yhdelle viranomaiselle, jonka kautta materiaali toimitetaan edelleen
muille viranomaistahoille, olisi talousvaliokunnan nidkemyksen mukaan kannatettava.
Asiaa ei ole kuitenkaan mahdollista ratkaista nyt késilld olevan kestévyysraportointidirek-
tiivin tdytdntoonpanon yhteydessé.

Talousvaliokunta toteaa lopuksi, ettd vaikka kestdvyysraportointidirektiivi koskettaa
pédasiallisesti suuria yrityksid, silld on epésuoria vaikutuksia myds pienempiin yrityksiin.
Raportointivelvollisuus edellyttii tarvittavien tietojen saamista pieneltikin yritykselta, jos
se on kestidvyysvaikutuksiltaan olennainen kestidvyysraportointiyrityksen arvoketjussa.
Niéin ollen valiokunta pitéé térkednd, ettd uuden lainsdddédnnon tiedottamisessa huomioi-
daan myo0s pk-sektorille tarjottava koulutus ja yritystukipalvelut. Arvoketjun kautta valil-
lisesti lakien soveltamisalan piiriin tulevat pk-yritykset tarvitsevat rajallisten resurssiensa
vuoksi erityistd tukea seké digitaalisten ratkaisujen ettd muiden kohdennettujen palvelui-
den muodossa. Myo0s kestivyysraportointiyrityksen omassa intressissd on jérjestdé arvo-
ketjunsa kayttoon mahdollisimman selkeét toimintatavat informaation kerddmiseen ja va-
littdmiseen. Valiokunta korostaa, ettd kesélld 2024 julkistettavissa pk-yritysten kestavyys-
raportointistandardeissa tulee ottaa huomioon pienempien yritysten kestévyysraportoin-
tiin ja informaation kerdémiseen liittyvét rajalliset voimavarat.

Arvoisa puhemies! Talousvaliokunnan péédtdsehdotus on, ettd eduskunta hyvéksyy
muuttamattomana hallituksena esitykseen HE 20/2023 vp siséltyvit 7., 13. ja 14. lakiehdo-
tuksen ja ettd eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 20/2023 vp sisil-
tyvét 1.—6. ja 8.—12. lakiehdotuksen. Mietint6 on yksimielinen.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslag 1—14 i1 proposition RP 20/2023 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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