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Plenum

Tisdag 12.11.2019 kl. 14.01—20.37

3. Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om slopande av de skyldigheter och
de nedséttningar av formaner som ingar i aktiveringsmodellen
Regeringens proposition RP 80/2019 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Tuula Haatainen: Arende 3 pa dagordningen presenteras for remiss-
debatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till social- och hilsovards-
utskottet, som arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet ska ldmna utlatande till.

For remissdebatten reserveras hogst 1 timme. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

14.02 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen (esittelypuheenvuoro): Kiitos,
arvoisa puhemies! Meilld on téssd kisittelyssd hallituksen ehdotus, jossa ehdotetaan péa-
ministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kumottavaksi tyottomyys-
turvan niin kutsutun aktiivimallin leikkurit ja velvoitteet. [Vasemmalta: Vihdoin! — Oi-
kein!] Téssd tarkoituksessa esitetddn kumottavaksi 1.1.2018 voimaan tulleet tyottomyys-
turvalain kuudennen luvun 3 a § ja seitseméinnen luvun 5 a § ja samalla ehdotetaan tehta-
viksi aktiivimallin leikkureiden kumoamisesta johtuvat muutokset tyottomyysturvan ra-
hoitusta koskeviin sdédnnoksiin.

Aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoaminen johtaisi siihen, ettd jatkossa
tyottomyysetuuden sdilyminen normaalin suuruisena ei endd edellyttdisi sitd, ettd tyotto-
myysturvan saaja onnistuu mallissa edellytetylla tavalla tyollistyméadn palkkatydssa tai yri-
tystoiminnassa tai ettd hidn onnistuu pddseméén tyollistimistd edistivaan palveluun tai
tyOllistymistd tukevaan toimintaan vadhintdén viideksi pdivaksi. Muutokset tulisivat voi-
maan 1.1.2020 ja koskisivat etuutta, jota maksetaan ajalta voimaantulosta lukien.

Muilta osin tydttdomyysetuuksia saavien tyonhakijoiden velvoitteet sdilyvét ennallaan.
Tyo6ttoman tyonhakijan yleisenéd velvollisuutena on siis jatkossakin hakea tyoté ja koulu-
tusta. Samoin siilyy velvollisuus osallistua tydonhakijan haastatteluihin seké tyo6llistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimiseen ja tarkastamiseen, ja tyoton
tyonhakija, jonka kanssa on laadittu tydllistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitel-
ma, on jatkossakin velvollinen toteuttamaan suunnitelmaansa seké hakeutumaan ja osallis-
tumaan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin, jotka tukevat hinen tyonhakuaan ja edista-
vt hianen tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymistién.

Hallituksen keskeisié tavoitteita ovat tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin ja eri-
arvoisuuden vidhentdminen. Aktiivimallin seurauksena tydttomyysetuutta on alennettu
keskimaarin yli kolmanneksella tyottomyysetuuden saajista, ja lisdksi tyottomyysetuuden
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méérin alentaminen kohdentuu erityisesti tiettyihin etuudensaajaryhmiin, kuten ikaénty-
viin ja pitkdén tyottdména olleisiin tyottomyysetuuden saajiin. Aktiivimalli ei palkitse ak-
tiivisesta tyon hakemisesta, jos hakeminen ei johda ty6llistymiseen. Se ei myoskién pal-
kitse aktiivisesta yrityksestd pédstd osallistujaksi tyollistymisté edistdvaén palveluun tai
sitd tukevaan toimintaan, jos osallistumispaikkaa ei yrityksestd huolimatta saada.

VATTin tutkimusta varten saatujen vastausten perusteella enemmisto tyo- ja elinkei-
notoimistojen tyontekijoisté katsoo, ettd aktiivimalli ei ole tydvoimapoliittisesti tarkoituk-
senmukainen keino edistéé tyollisyyttd. Aktiivimallista muotoutui ty&ttomyysetuuden ha-
kijan kannalta vaikeasti ennustettava malli, jonka toimeenpanosta aiheutuu merkittavésti-
kin tydméaraa lisddvia tulkintaan ja neuvontaan liittyvid toité tyottdmyysturvan maksajille
ja tyo- ja elinkeinotoimistoille. Aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamista
koskeva hallituksen esitys liittyykin hallitusohjelman mukaiseen tavoitteeseen viahentdd
syrjaytymiselle altistavaa koyhyyttd ja riippuvaisuutta perustoimeentulotuesta. Samoin
esitys liittyy hallitusohjelman mukaiseen periaatteeseen sosiaalisesta oikeudenmukaisuu-
desta ja sosiaaliturvajirjestelmén luotettavuudesta, kannattavuudesta ja myoskin ymmér-
rettdvyydestd. Hallitusohjelmassa hallitus on sitoutunut tydllisyyden edistimiseen to-
deten, ettd hallituksen paétoksilld eriarvoisuus vihenee ja tuloerot pienenevit ja etté tyol-
lisyyttd vahvistavissa toimenpiteissé kiinnitetdén erityistd huomiota niiden kustannuste-
hokkuuteen, vaikuttavuuteen ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen. VATTin selvityksen
mukaan mallin voimassaolon aikana kasvoi erityisesti osallistuminen tyollistdmisti edista-
viin palveluihin. Timé koskee sekd Kelan tyottdmyysturvaetuuksia saavia tyottomid ettd
tyottomyyskassojen maksamaa ansiopdivirahaa saavia tySttomia.

Vaikka aktiivimallin tavoite ei ollutkaan palveluihin osallistumisen lisédminen vaan
tyollisyyden kasvu, palveluihin osallistumisessa tapahtunut mydnteinen muutos on hyvi
asia. Nama palvelut osaltaan tukevat myoskin tydllisyystavoitetta. Toisaalta VATTin sel-
vityksen mukaan TE-toimistojen henkil0std arvioi, ettd malli on mydskin lisénnyt néden-
ndisaktiivisuutta, jossa tavoitteena on aktiivimallin ehtojen tidyttdminen palveluihin osal-
listumalla, ilman ettd se edistdd tyomarkkinoille siirtymista.

Aktiivisella tydvoimapolitiikalla on edelleen mahdollista yllépitéé korkeaa osallistumis-
ta tyOllistymistd tukeviin palveluihin, minkd liséksi palveluita kehitettdessd on tirkedd
kiinnittdd huomiota niiden vaikuttavuuteen ja asiakasléhtdisyyteen. VATTin aktiivimallia
koskevassa loppuraportissa todettiin, ettd tydllisyysvaikutusten osalta nopeasti muuttunut
suhdannetilanne ja sopivien verrokkiryhmien puute tekivit arviointitehtévisti vaikean ja
tuloksista epdvarmoja. Edelleen VATTin loppuraportin mukaan Kelan etuuksia saaneiden
tyottomien tyodllistyminen ei ole lisdéntynyt. Ansiosidonnaista péivérahaa saavien tyotto-
mien tyodllistyminen on kasvanut vuoden 2018 alun jilkeen, mutta kyse néyttéisi osittain
olevan jo vuoden 2017 puolella alkaneesta trendisté.

Kaiken kaikkiaan tutkimuksessa ei pystytty arvioimaan aktiivimallin tyo6llisyysvaiku-
tuksia luotettavasti. Osittaisen tydllistymisen kannusteiden kannalta on keskeisté, etté osit-
tain tydllistyville maksetaan tyottomyysetuutta soviteltuna. Hallitusohjelman mukaisesti
tyottomyysetuuden sovittelua pyritdén kehittdmaén siten, etté se olisi nykyisti neutraalim-
pi tydmarkkinoiden muutoksen ja tyon osittaisuuden syyn suhteen. Néitd kannusteita on
myo6skin mahdollisuus parantaa.

Arvoisa puhemies! Aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamista koskeva
hallituksen esitys on vain yksi hallitusohjelman mukaisista ja hallitusohjelmaan perustu-
vista sdddos- ja kehittdmishankkeista. Parhaillaan tydskentelevin tyollisyyden edistdmi-
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sen ministerityoryhmaén ja sen alatydryhmien tehtdvand on muun muassa uudistaa tyotto-
mien tyonhakijoiden palveluita tydllisyyttd tukevaksi.

Hallitus on budjettiriihessd sitoutunut 25-kohtaiseen tydllisyyttd koskevaan keinovali-
koimaan, joiden joukossa ovat muun muassa tydllisyyspalveluiden alueelliset kuntakokei-
lut, joilla lisdtddn palvelujen asiakasldhtoisyytté ja tavoitellaan hallinnonalat ylittévia rat-
kaisuja tydllisyyden edistamisessd, sekd palkkatuen uudistaminen niin, ettd osaamistarpei-
den tunnistaminen, osaamisen kehittiminen ja muut palvelut kytketdén tiiviimmin osaksi
palkkatukea. STM:n hallinnonalalla keskeisid hankkeita ovat esimerkiksi tydkykyohjel-
ma, jolla tuetaan osatyokykyisid tyomarkkinoille, sekéd sosiaaliturvan kokonaisuudistus,
jonka parlamentaarinen valmistelu kdynnistyy pian. [ Vastauspuheenvuoropyyntdji]

Ensimméinen varapuhemies Tuula Haatainen: T44ll4 on etukéteen puheenvuoroja jo-
nottaneita kolme. Otetaan ne puheenvuorot ensin ja kdydéén sitten debatti.

14.11 Markus Mustajarvi vas: Arvoisa puhemies! Pitkdhkon oppositiokauden jilkeen
minékin olen joutunut opettelemaan hallituksen esitysten kehumista, ja tdsséd tapauksessa
se ei ole edes vaikeaa. [Naurua] Pdinvastoin nyt kun aktiivimalli leikkauksineen saatellaan
kelvottomien lakien hautausmaalle, on syytd tyytyvéisyyteen. Toivotan omasta, vasem-
mistoliiton ja koko hallituksen puolesta aktiivimallille hauskat hautajaiset.

Kaikki ne kriittiset ennustukset, joita aktiivimallia luotaessa esitettiin, toteutuivat, ja
sangen lyhyessé aikaa. Puheet siitd, ettd aktiivimallin vaikutuksia pitéisi tutkia enemmaén ja
kokeilua jatkaa, kertovat kovista asenteista ja uskosta rangaistuksen voimaan. Kuitenkin
tyottomyysturvalaissa on jo nyt pykalat, jotka epadvit tyottomyysturvan maaradmattomak-
si ajaksi siind tapauksessa, jos tydton omalla toiminnallaan, kieltdytymalld palvelusta tai
tyOstd, osoittaa, ettei ole tydmarkkinoitten kdytettédvissd. Epéilen, ettd monet aktiivimallin
puolustajista eivét titd ole edes tienneet. Voiko kovempaa rangaistusta endé olla, ja mité li-
sdarvoa aktiivimalli tdssd suhteessa tuo? [Arto Satosen vilihuuto]

Arvoisa puhemies! Aktiivimalli rankaisee massamittaisesti tyottomid. Pahimmillaan
tarkastelujakson aikana leikkauksen kohteeksi joutui yli 100 000 ty6tontd. Aktiivimalli-
leikkuri on purrut voimakkaimmin tyomarkkinatukea saavia. Kelan selvityksen mukaan
alennettua tydmarkkinatukea saavista 42 prosenttia sai myds toimeentulotukea. Aktiivi-
malli on ty6ttomyysturvan leikkausmalli ilman aitoa kytkentdd ty6ttomén tilanteeseen. Se
valikoi leikkauksen kohteeksi useimmiten syrjdssé asuvan, heikommin koulutetun, pitké-
aikaistyottomén, idkkdidn miehen eli sen, jolle satunnaisetkin tydpaikat tai ty6hallinnon
palveluitten saatavuus ovat mahdollisimman kaukana — malli valikoi seki alueellisesti
ettdl sosiaalisesti. Kiivaimmat aktiivimallin puolustajat néyttévét uskovan, ettd jo puheella
aktiivimallista ennen sen voimaan tulemista oli niin suuri pelotevaikutus, ettd tyottomien
tyollistyminen sai vauhtia jo paljon, jopa vuosia aikaisemmin kuin malli astui voimaan.

Jotkut leimaavat mielelldén ldhes kaikki tyohallinnon toimenpiteet tempputy6llistdmi-
seksi, mutta puolustaessaan aktiivimallia he sanovat, ettd leikkurin voi vélttdd osallistu-
malla ty6hallinnon toimenpiteisiin. Eli henkilon tyémarkkinavalmiudet eivét parane, jos
hén osallistuu toimenpiteisiin vapaaehtoisesti, mutta jos osallistuu aktiivimallin pakotta-
mana, henkilon asema tyomarkkinoilla onkin jo aivan toinen. Sopii kysyé: missé logiikka?
On kaksi aivan eri asiaa mitata, kuinka moni perusturvaetuudella eldnyt tyoton viltti ly-
hyilld tyopétkilld leikkauksen ja kuinka monen kohdalla se johti kokonaan ty6ttomyyse-
tuudelta poistumiseen.
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Arvoisa puhemies! Jos halutaan, ettd harjoitetulla tydllisyyspolitiikalla on todellista vai-
kutusta tyottomyyteen ja tyollisyyden tasoon, sen pitdé olla aktiivista tydllisyyspolitiik-
kaa. Valitettavasti siitd on luovuttu Suomessakin monin osin, toisin kuin muissa Pohjois-
maissa. Aktiivinen tyollisyyspolitiikka ottaa huomioon elinkeinorakenteen ja tyottomyy-
den alueelliset erot vahintdén seutukuntatasolla. Tyovoimapalveluissa se tarkoittaa asiak-
kaan tilanteen perusteellista kartoitusta heti ensimmaéisesté asiakaskontaktista ldhtien. Vai-
keassakin tilanteessa eldvé tyoton osallistuu oman eldménséd rakentamiseen innokkaam-
min silloin, jos hinelle voidaan tarjota toivoa, ei pelkéstiédn rangaistuksia.

Kun palvelutarve ja elaméantilanne on kartoitettu, tulee tychallinnolla olla konkreettinen
valikoima toimenpiteitd, joiden tarjoamiseen myds viranomaisen pitéé sitoutua. Ei ole mi-
tadn jarked rakentaa esimerkiksi koulutuspolkua, jos ei ole mitdén takeita koulutukseen
padsystd. Palkkatuettu tyd on oiva tydkalu silloin, kun nuoren pitdd péésté tyoeldmédn en-
simmdinen kerran tai silloin kun pitkdaikaistyottomyys pitéd katkaista tai tydmarkkinaval-
miuksia parantaa. Tydsuhteisissa toimenpiteisséd on se iso etu, ettd henkild kartuttaa aitoa
tyokokemusta, pddsee ndyttimaién itseddn tyonantajalle ja vakauttaa toimeentuloaan myos
tyosuhteen jalkeen. Tyohallinnon henkildstonkin antama karu palaute osoittaa, ettei aktii-
vimallilla ndihin haasteisiin vastata.

14.16 Terhi Koulumies kok: Arvoisa rouva puhemies! Eduskunnan tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta otti jo kantaa aktiivimalliin, kun se késitteli lausuntoa hallituksen budjettiesi-
tykseen. Me kokoomuslaiset valiokunnan jédsenet emme vastustaneet aktiivimallin leikku-
rin poistoa. Kokoomuksen eduskuntaryhmé ottaa aktiivimalliin omalta osaltaan kantaa
ihan l&hiaikoina, kun kokoomus julkistaa ehdotuksensa vaihtoehtobudjetiksi.

Henkilokohtaisesti olen tosi iloinen, ettd aktiivimallin leikkuri poistuu — en ole kos-
kaan kannattanut sitd. Tyottomyyshén johtuu siité, ettd tyopaikkoja ei ole tarpeeksi kaikil-
le tyohaluisille, eika siité, ettd ihmiset olisivat laiskoja. Leikkuri on purrut pahasti varsin-
kin ikdéntyviin tyottdmiin, jotka eivét ole saaneet t6itd, vaikka ovat hakeneet niitd ihan
epdtoivoisesti. Tyomarkkinoilla on paljon ikdén ja muuhun liittyvdé syrjintdd. Toivoisin-
kin, ettd my0s tydnantajat tarkistaisivat asenteitaan ja palkkaisivat ihmisié tdihin véhén en-
nakkoluulottomammin. Rekrytoijien pitdisi ymmartéa, ettd tyottdmyys ei tee ihmisesté yh-
tddn sen huonompaa tyontekijikandidaattia. Myos esimerkiksi ikdantyvilld tyonhakijoilla
voi olla todella hyvi kunto ja arvokasta osaamista ja kokemusta. Perheenperustamisiéssi
olevasta naisesta voi saada ihan huipputehokkaan ja sitoutuneen, ahkeran tyontekijén.

Kun hallituksen esittdmié, melko olemattomia tydllisyystoimia késiteltiin budjetin yh-
teydessa tydeldméavaliokunnassa, kokoomus jétti valiokunnan lausuntoon eridvén mielipi-
teen. Totesimme, ettd hallituksen esittdmait toimet eivat lisdé tyollisyyttd vaan voivat jopa
heikentdd sitd. Vaadimme hallitusta vélittdmaésti tuomaan eduskuntaan aktiivimallin kor-
vaavia esityksid tyollisyytté lisdédviksi toimiksi. Vai onko niitd luvattuja korvaavia toimia
edes tulossa?

Hallituksen toistaiseksi julkistamat tyollisyystoimet eivét tule lisédméén talouden imua
ja tuomaan uusia tyopaikkoja, vaan ne ovat pelkkéa népertelyd. Niin kuin tdsséd kuultiin,
hallitus luottaa ldhes sokeasti palkkatukeen, vaikka sillé ei ole asiantuntijoiden mukaan mi-
tadn tyollisyyttd lisddviad vaikutuksia. [Vasemmalta: Kylld!] Se voi auttaa yksildtasolla joi-
tain ihmisié saamaan toitd, mutta kyseinen tydpaikka menee silloin sivu suun joltain toisel-
ta tyonhakijalta. Palkkatuella on asiantuntijalausuntojen mukaan siis syrjayttimisvaiku-
tus. Se kohdistaa tydpaikat toisella tavalla [Paavo Arhinméen vélihuuto] kuin aiemmin, eri
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henkiléille, jotka muuten olisivat saaneet tditd. Se ei siis lisdd tydpaikkojen kokonaisméa-
rdd. Jotta palkkatuessa olisi mitdén jarked ja oikeudenmukaisuutta edes yksilotasolla, se pi-
taisikin kohdistaa erityisesti osatyokykyisiin.

Lisdksi tyottomien tyonhakijoiden henkildkohtaisia palveluja pitéisi vahvistaa aktiivi-
mallin korvikkeeksi. TE-keskusten lisimédrarahat on kohdistettava tydttdmien tyonhaun
tukemisen ja erityisesti henkilokohtaisten tapaamisten lisddmiseen. [Anneli Kiljusen vali-
huuto] Jotta yritysten mahdollisuudet palkata lisdé tyontekijoitd paranisivat, paikallista so-
pimista pitdd edistdd. Hallituksen pitdd tehdd myds perhevapaauudistus. Siis missé se vii-
pyy? Péivihoitomaksuja tdytyy alentaa, ja tdytyy korottaa ulosoton suojaosuutta. Myos
esimerkiksi tydperdisen maahanmuuton lupakiytint6jé pitdisi nopeuttaa nykyisesté.

No, mitd muuta aktiivimallin korvikkeeksi? Hallitus luottaa télla hetkella liikaa tyolli-
syyden kuntakokeiluun, niin kuin &skenkin ministeriesittelysti kuultiin. Ikéva kylla ty6- ja
elinkeinoministerid néyttdd sossineen kokeilun kdynnistimisen. Kaupungeilla olisi var-
masti halukkuutta ottaa isompi vastuu tydllistdmisestd, mutta niille pitdd turvata riittdvat
resurssit sitd varten. Ministerid on nyt pyytényt kunnilta sitovaa tietoa siité, osallistuvatko
ne ty6llisyyskokeiluun. Siihen on kuitenkin kuntien mahdotonta ottaa varmuudella kantaa,
koska ministeri ei ole mééritellyt kokeilun yksityiskohtia riittdvan tarkasti. Kunnilla ei ole
edes varmuutta siitd, saavatko ne tarvittavat resurssit kokeilun toteuttamiseen. [Antti Lin-
dtmanin vélihuuto] Rinteen hallituksella on muutenkin nékdjdén taipumus vyoryttad kun-
nille lisdé tehtdvid ilman rahoitusta lisddntyneiden vastuiden kattamiseksi, niin kuin teh-
déadn esimerkiksi hoitotakuun ja vanhuspalvelujen desimaalienkin osalta.

Mutta téstd kuntakokeilusta vield: Helsingin kaupunginhallituksen elinkeinojaosto tote-
sijuuri eilen illalla, ettd saatavilla olevan tiedon pohjalta se ei voi ottaa sitovaa kantaa, 1dh-
teekd se mukaan hallituksen tyokokeiluun vai ei. Kaupunki on periaatteessa kiinnostunut
kokeilusta mutta ei valitettavasti ole saanut riittdvaa tietoa kokeilun siséllosté tai varmuut-
ta valtiolta kaupungille siirtyvistd henkiloresursseista. Helsinki joutui siis antamaan TE-
Min kyselyyn vastauksen ehdollisena, vaikka ministerid pyysi sitéd sitovana. Onkohan néin
muissakin kaupungeissa? [Vasemmalta: Ei ole!] Tdméa on tosi paha kdmmaihdys tyo- ja
elinkeinoministerioltd. Harmi, ettd ministeri Harakka ajoi nyt ndin pahasti karille tdmén si-
nénsd lupaavan kokeilun kdynnistimisen todella huonon valmistelun vuoksi.

Arvoisa puhemies! Paras tapa lisitd tydpaikkoja olisi huolehtia terveestd taloudesta.
Edellinen hallitus onnistui siind hyvin ja sai aikaan ainakin 45 000 uutta tyopaikkaa. Kun
talous vetéd ja suomalaisten yritysten tuotteet ja palvelut menevit kaupaksi maailmalla,
niin yrityksille tulee tarve palkata uusia tyontekijoitd, ja siten syntyy uusia tydpaikkoja.
Valitettavasti juuri timé on Rinteen hallituksen pahin kompastuskivi. Hallitus on ryhtynyt
lisddmédn menoja holtittomasti ilman tietoa siitd, miten ne rahoitetaan, ja hallitus on esi-
merkiksi kiristdnyt verotusta. Veronmaksajain Keskusliiton mukaan verotus kiristyy jo
2 300 euroa kuukaudessa ansaitsevilta tyontekijoiltd. Talla menolla tydllisyys ei tule para-
nemaan, vaan se tulee ehké jopa vihenemién. Pelkdénkin, ettd Rinteen pikavippihallitus
ajaa Suomen vield konkurssiin.

Ensimméinen varapuhemies Tuula Haatainen: Vield edustaja Kiveld, ja sen jilkeen
kéyddan debattiin.

14.22 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Aktiivimalli on ollut epdoikeudenmukainen ja
epatarkoituksenmukainen, ja on hyvi, jos tdmaé viesti kuuluu taalta nyt laajemminkin. Va-
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semmistoliitolle aktiivimallin poistaminen oli kynnyskysymys hallitusneuvotteluissa. Me
olemme todella tyytyvéisid siihen, ettd ministeri Pekonen ryhtyi saman tien tyohon ja nyt
voimme tddlld eduskunnassa hoitaa timén homman maaliin. [Mika Kari: Hyvi, Rinteen
hallitus!] Moni edellisen hallituksen aikaansaannos oli huono, mutta aktiivimalli oli suo-
rastaan luokaton. Sen ongelmat olivat ndhtévissé heti, ja me vasemmistossa vastustimme-
kin mallia alusta asti. Emme voineet hyviaksya sitd, ettd tyoté vailla olevia rangaistiin me-
kaanisella leikkurilla, joka ei huomioi ihmisten yksil6llisié tilanteita.

Aktiivimalli on erityisen epdoikeudenmukainen pitkdaikaistyottomille ja ikddntyneille
tyottomille. Alusta asti oli my0s tiedossa, ettéd aktiivimallin piiriin joutuvat erimerkiksi sai-
rauspdivirahan maksimikeston ylittdneet henkilot, joilla ei ole tydkyvyn puutteiden takia
tosiasiallisia mahdollisuuksia tdyttdd velvoitteita. Téllainen on todella kohtuutonta. Ei ih-
me, ettd epéreilu ja kovaa polititkkaa edustava aktiivimalli suututti suomalaiset laajasti.
Myo6s tydvoimahallinnossa néhtiin, ettei malli toimi. Kyselytutkimuksen mukaan enem-
mistd TE-toimistojen henkilOstostd pitdd aktiivimallia epétarkoituksenmukaisena eikd
usko mallin ehtojen tdyttdmisen parantavan tydttomén tyollistymismahdollisuuksia.

Nyt aktiivimallin vaikutuksia arvioinut raportti toteaa, kuten ministeri Pekonen esitteli,
ettei tyollisyysvaikutuksia pystytd todistamaan. [Ben Zyskowicz: Mutta niitd on ollut!]
Aktitvimalli on siis todellakin ollut juuri sitd, mitd pelattiin: tyottomyysturvaleikkuri, joka
on kurittanut muutoinkin heikoimmassa asemassa olevia tyottomia.

On kasittaiméatonta, etti edelleen on ihmisié, esimerkiksi EK:ssa ja kokoomuksessa, jot-
ka liputtavat aktiivimallin jatkon puolesta, [Timo Heinonen: Ei ainakaan kokoomus!] vaik-
ka néyttdd tyollisyysvaikutuksista ei ole 16ytynyt. — Hyvé, jos on niin. [Eduskunnasta:
Viairaa todistusta ldhimmaisestd! ] Ihmiskasityksen on oltava karu, kun pelkka rankaisuau-
tomaatti... [Vilihuuto] — Ainakin tdhdn asti on ollut, mutta toivotaan, ettd se muuttuu.
[Hilinda — Puhemies koputtaa)]

Ensimmiinen varapuhemies Tuula Haatainen: No niin, nyt puheenvuoro on edustaja
Kiveldlla.

Arvoisa puhemies! Tutkimustulokset osoittavat, ettei aktiivimallin tilalle tarvita korvaa-
via toimenpiteitd, joilla myds usein tunnutaan tarkoittavan uusia sanktioita. Tyottomyys-
turvan leikkausten ja tydttomien rankaisemisen sijaan hallitus valmistelee uusia tydllisyys-
toimia 75 prosentin tyollisyysastetavoitteen saavuttamiseksi. [Sari Sarkomaa: Niitd odotel-
lessa!] Syksyn budjettiriihessd hallitus linjasi jo 25-kohtaisen listan tydllisyystoimista.
[Ben Zyskowicz: Tyollisyysvaikutukset nékyy jo!] Me haluamme tehda aktiivista tyovoi-
mapolititkkaa ja vahvistaa osallistumista tydllistymistd tukeviin, tarkoituksenmukaisiin
palveluihin, emme rangaistusten uhalla vaan tarjoamalla kunnollisia, yksil6llisten tarpei-
den mukaisia palveluita. [Oikealta: Niitd odotellessa!] Myds tyottdmyysturvajérjestelmén
karensseja haluamme kohtuullistaa. Téstd voidaan odottaa hallituksen esitystd ensi vuoden
aikana.

Me uskomme, ettd tehokasta ja reilua tyollisyyspolitiikkaa tehddén panostamalla osaa-
miseen, tyokykyyn ja palkkatukeen. Tehottoman rankaisulinjan sijaan haluamme uudistaa
sosiaaliturvaa niin, ettd saadaan raivattua esteitd ty6llistymisen tieltd.

Lopuksi haluan todeta, ettd vaikka viitteet aktiivimallista toimivana ja tehokkaana tyol-
lisyyttd vahvistavana konstina on nyt tutkitusti ammuttu alas, meille vasemmistossa aktii-
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vimallin purkamisessa ei ole kyse tydllisyydestd vaan heikossa taloudellisessa asemassa
olevien kansalaisten toimeentulosta ja oikeudenmukaisesta kohtelusta.

Ensimmiinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ja nyt kdydién debattiin. Ne edustajat,
jotka haluavat kayttdd puheenvuoroja, voivat nousta seisomaan ja painaa V-painiketta.

14.27 Anu Vehvildinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensinnékin ha-
luan todeta sen, ettd on totta, etté tdstd tyollisyysvaikutuksesta ei ole nyt riittdvaa nayttod,
mutta ei ole mydskédan ndyttod siité, ettd se olisi heikompaan suuntaan. Ja haluan muistut-
taa my0s viime kauden hyvisté tuloksista: tydllisyysaste 72 prosenttia, 140 000 uutta tyd-
paikkaa. Mutta sen tieddn kylld, ettd tdimd on ollut myos yksilotasolla hankala monen
ikddntyneen tyottomén osalta ja myds syrjdalueilla, missé ei ole ollut edes mahdollisuutta
tata toteuttaa.

Mutta sellainen ajatus, etti nyt ei tarvitsisi tehdd mitéén, ei kylld ole totta, [Sari Sarko-
maa: Jarjen d4ni!] vaan hallituksella on erittdin suuret paineet sen mukaisesti, ettd saadaan
sinne 75 prosenttiin tydllisyysaste ja 60 000 uutta tyopaikkaa. Se vaatii todella paljon uu-
sia konkreettisia toimia, ja siini toivotan hallitukselle voimia, ettd tdhdn pystytdén.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan puheenjohtajana haluan ottaa esille sen, ettd tyollisyys-
toimien ja sote-palveluitten yhteensovitusta tulee ehdottomasti tiivistaa.

14.28 Rami Lehto ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edellisen hallituk-
sen keskusta, kokoomus ja siniset leikkasivat aktiivimallilla todella suurelta osalta ty6tto-
mid tyottdmyysetuutta. Samalla he veivit vaikeasti tyollistyviltd tyottomiltd leivén poy-
dasti.

Aktiivimalli oli susi jo syntyessdén, mutta silti keskusta ja kokoomus silloisen sinisten
tyOministerin johdolla veivét aktiivimallin voimaan. Aktiivimalli sai jo valmisteluvaihees-
sa kriittistd palautetta asiantuntijoilta, sekd tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta antoi kriittisté
palautetta tdstd. Perussuomalaiset vastustivat aktiivimallia. On hyvé, ettd tdima epétasa-ar-
voinen tydttomien, varsinkin ikddntyneiden tyottdmien, kyykyttdminen nyt lopetetaan.
Olemme nihneet, kuinka hallituspuolueiden vaalilupauksien lisdykset jaévit toteutumatta,
mutta nyt voimme olla tyytyvéisid, ettd ainakin tdimé aktiivimallin leikkuri nyt lopetetaan.

14.29 Ilmari Nurminen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kun kuunte-
lee titd keskustelua, niin tulee mieleen viime kausi, jolloin olin tydeldmé- ja tasa-arvova-
liokunnassa, ja silloin sosiaalidemokraattien johdolla tehtiin vastalause tdhin koko aktiivi-
mallin leikkuriin. Ja kuten téssé tuli esille, niin meilld olivat kaikki ndma tiedossa jo siind
valmistelussa: se leikkaa pitkdaikaistyottomiltd, se lisdd ihmisid toimeentulotukeen, se on
eriarvoinen. Vaikka ihminen yrittdd 16ytdé tyotd, mutta ei 16ydé, niin silti hénelté leika-
taan. Namaé kaikki tiedot olivat meilld kiytdssd. Me yritimme argumentoida ja tuoda néita
esiin, ja nyt jotenkin on hieno tunne, etti nyt Rinteen hallitus on tuonut timén esityksen ja
poistaa timin epdoikeudenmukaisen aktiivimallin. Mité tdstd opitaan: tulevaisuudessa ta-
ménkaltaisia pelkkid leikkaus- ja heikennysesityksié ei pidé tehdé ja tuoda ténne eduskun-
taan ja pitdd kuunnella asiantuntijoita.

Té&ma on ilon pdivd myos monille ty6ttomille, jotka ovat kipuilleet ndiden leikkausten
takia.
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14.30 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tama halli-
tus on toistaiseksi ansioitunut 1dhinné ty6llisyyttd viahentévilld uudistuksilla: esimerkiksi
kotitalousvdhennyksen leikkaaminen ja tySttomyysturvan [Paavo Arhinméen vélihuuto]
korottaminen.

Nyt esilld on aktiivimalli, joka kiistattomasti lisdsi palvelujen kdyttamistéd ja myds lisdsi
tyollisyyttd, joskaan tyollisyyden mééran nousua ei ole asiantuntijatyéryhmaé pystynyt nu-
meroin arvioimaan.

Mutta, rouva puhemies, emme me jdi kaipaamaan aktiivimallia. Sen sijaan me jdédmme
kaipaamaan Rinteen hallituksen tyollisyystoimia. Niitd odotellessa.

14.31 Kim Berg sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Zyskowicz tuos-
sa nosti esille, ettd aktiivimalli olisi lisénnyt jotenkin tydllisyyttd. Pdinvastoin: ty6ttomyy-
den aikainen tyonteko ja ty6llistyminen kylld jonkin verran yleistyivét aktiivimallin voi-
maantulon jilkeen. Tutkimuksella ei kuitenkaan ole pystytty osoittamaan aktiivimallin
tyollisyysvaikutuksia, koska muu ty6llisyys ja suhdannekehitys ovat samaan aikaan olleet
myonteisia.

14.31 Noora Koponen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tyo ja tyo-
eldmai ovat valtavan iso osa ihmisen eldméd. Tyon siséllontuoton mahdollisuudet ovat mit-
tavat ja parhaimmillaan hyvinkin rikastuttavat. On vaikea ndhdé, ettd ty6ton ihminen olisi
valmis antamaan eldmaéstédn tuon sisillon pois tySttomyysetuutta vastaan. Juurisyyt ihmi-
sen tyottomyyteen eivit ole taulukoissa eivitkd ne ole todennidkoisyyksissd vaan ne ovat
piilossa ihmisen sisélld. Ei sitd aktiivimalli ratkaise.

Heikoimmassa asemassa olevien osalta aktiivimalli ei ollut toimiva ratkaisu. Tyotto-
myysturvan leikkaaminen ei auta ihmisié tydllistyméan. Ty6llisyyspolitiikkaa tulee sen si-
jaan kehittdé asiakasldhtdisemmaéksi ja positiivisesti kannustavaksi. Etuuden tai korvauk-
sen maksaminen ei korvaa sitd, miti tydstd parhaimmillaan saa. Siksi olisi tirke&é vahvis-
taa erityisesti my0s tyohyvinvointia, ettd ihmiset voisivat innostua tyOstiin ja saada siitd
motivaatiota. Tdma vaatii yksilollisyyden huomioimista ty6llistymisté edistévid palveluita
arvioitaessa ja niitd tuotettaessa. Taté tulee tukea [Puhemies: Aika!] panostamalla tyonha-
kijan yksilollisyyteen seki palvelutarpeisiin, kuten koulutukseen ja kuntoutukseen.

14.33 Peter Ostman kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Mikili hallitus
aikoo pédstd koviin tyollisyystavoitteisiin, on 10ydettivd myos vastauksia monien alojen
tydovoimapulaan. Talld hetkelld kolmansista maista tulevien tyontekijéiden oleskelulu-
paprosessi kestda liian kauan. Pitkét késittelyajat, usein 5—18 kuukautta, johtavat monilla
aloilla, erityisesti rakennusalalla, sithen, ettd tydmaat myohédstyvit tydvoiman puutteen ta-
kia. Migri on aloittanut my0s jirjestelméllisen karkotuksen kolmansien maiden tyonteki-
joité koskien. Esimerkiksi maalausalan tyontekijdiden jatkolupia on peruttu virheellisiksi
epdiltyjen tutkintotodistusten vuoksi, vaikka ndmaé tyontekijit ovat olleet jo vuosia Suo-
messa ja ovat huippuammattilaisia.

Kysyn: mité hallitus aikoo tehdé, jotta Migrin késittelyajat kestdisivét lain mukaisesti
korkeintaan 4 kuukautta ja jotta vuosia maassa olleiden lupia ei peruta ndenndisin perus-
tein?
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14.34 Anders Adlercreutz r (vastauspuheenvuoro): Arade talman! VATTin tutkimus to-
siaankin osoittaa, ettd selkeitéd tyollisyysvaikutuksia aktiivimallilla ei ollut, [Ben Zysko-
wiczin vilihuuto] mutta se osoittaa toisaalta myoskin sen, etté aktiivimalli lisési tyollisyys-
palvelujen kayttod. Koska me tédlla uskomme, ettd tyollisyyspalveluja kdyttdmalla padsee
paremmin kiinni tyohon, on tietenkin oleellista varmistaa se, ettd niitd palveluja on joka
puolella tarjolla ja ettd niitd myos kaytetdan.

75 prosentin tavoite on aika kunnianhimoinen, joten on térkeété, ettd me nyt jatkotoi-
menpiteitd miettiessimme varmistamme, ettd tyollisyyspalveluja myoskin kéytetddn ja
otamme tosissamme hallitusohjelman kirjauksen siitd, ettd mitddn keinoja ei suljeta pois.
Tavoitteen saavuttaminen vaatii todellakin toimia laajalla alalla. Kiitin Ostmania tist4 hi-
nen kysymyksestiddn. Hallitushan tosiaankin suunnittelee sité, ettd tyoluvan saaminen ei
kestéisi kuukautta pidempéédn. Mielelldni myoskin kuulen, miten téhén tavoitteeseen aio-
taan padstd ja milld aikataululla toimia saatetaan kayttoon.

14.35 Arja Juvonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Jos ei aktiivi-
malli ollut vaikuttava, niin ainakin se oli kiusaava. Tima4 kansalaisaloite aktiivimallin pois-
tamisesta késiteltiin sosiaali- ja terveysvaliokunnassa viime kaudella. Olin sielld perussuo-
malaisten edustajana, ja mietinndssd otimme siihen vahvasti vastalauseella kantaa, ja on
hyvé asia, ettd hallitus nyt peruu timén leikkurin. Aktiivimalli aiheutti paljon ongelmia. Se
asetti ihmiset eriarvoiseen asemaan. Se osui eniten [td-Suomessa, Uudellamaalla ja kisi-
varren Lapissa, jossa alennettu tyottomyysetuus leikkasi ihmisiltd tukea. Erityisesti 60-
vuotiaat olivat myds siind kohteena.

Téssi esityksessd Reumaliitto lausuu, ettéd tydikdiselle pitkdaikaissairaalle, joka on tyo-
ton tai jonka tyOssdjaksamiseen sairaus vaikuttaa, tulisi taata kuntoutusohjaajan tai tyoky-
kykoordinaattorin kanssa yksilollisesti katsottu polku tydeldmién. Siksi kysyn teiltd, mi-
nisteri: milléd tavalla tuette sité, ettd tyo- ja toimintakykyé alentava sairaus tai toimintaky-
vyn rajoite ei olisi esteend sille, ettd ihminen péésee toihin?

14.36 Paavo Arhinmiki vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Niin sa-
nottu aktiivimalli oli epdoikeudenmukainen ja epétasa-arvoinen. Vaikka olit kuinka aktii-
vinen, vaikka kuinka teit t3itd sen eteen, etté 16ytyisi tyopaikka, sinua silti rangaistiin leik-
kurilla. Se oli epdtasa-arvoinen. Se kohteli erityisesti ikddntyvien tydttomien tukia leikkaa-
vasti, ja osalla alueista, joilla ei ollut tydpaikkoja, leikkaus oli entistd kovempi.

Tété vastustettiin rajusti viime kaudella. Tama jatettiin pdydalle. Téssé yritettiin tehda
kaikki mahdollinen, mitd eduskunnassa voidaan tehda, ettd titd kaikkein pienituloisimmil-
ta tyottomiltéd leikkaamista ei olisi viety lépi. Silti te veitte sen ldpi. Te, kokoomus, olette
vastustaneet koko kevédn ja koko syksyn tdimén poistamista, mutta nyt te teette yhtakkia
tadlla tdyskdannoksen [Vilihuutoja oikealta] ja nyt kehuttekin tétd asiaa. Ty0llisyysasioi-
denne pédideologi, edustaja Vartiainen, on raivokkaasti viikosta toiseen puolustanut aktii-
vimallia, [Puhemies koputtaa] mutta tulihan sieltd se teidédn uusi mallinne. Se oli ty6tto-
myysturvan korottamisen vastustaminen. [Puhemies koputtaa] Te haluatte leikata ty6tto-
myysturvaa edelleen — muka tyollistimisen nimissé.

14.38 Arto Satonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt on hyvi katsoa,
mité tima aktiivimallista tehty tutkimus oikeasti kertoo. Se kertoo sen, etté pitkdaikaistyot-
tomille tdmaé ei osoittautunut tehokkaaksi malliksi ja sen kohdalla varmaan henkildkohtai-
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nen palvelu, kuntakokeilut on tehokkaampi jirjestelma, [Oikealta: Kylld!] mutta ansiosi-
donnaisella ty6ttomyysturvalla olevien henkildiden ty6ttomyysaika on lyhentynyt. Johtuu-
ko tdma aktiivimallista, hyvisti taloustilanteesta vai hyvisti talouspolitiikasta? Se on vé-
hén sama asia kuin se, johtuuko Huuhkajien menestys siitd, ettd valmennus on parantunut
vai pelaajat kehittyneet. Sité ei pysty kukaan sanomaan tarkalleen, mutta vaikutukset ovat
joka tapauksessa olleet myonteisid, ja olennaista on nyt se, mité te tuotte tilalle. [Ben Zys-
kowicz: Ei mitdén!] Sitd nimenomaan kysyn, silld timi ansiosidonnainen tyottdmyysturva
on tissd juuri se olennainen, ja kun mina luen sitd Roope Uusitalon tutkimusta, minusta se
kertoo sité, ettd nyt jos koskaan on aika siirtyd ansiosidonnaisen tydttomyysturvan porras-
tamiseen, koska se osuu juuri oikeaan kohtaan ty6llisyyden parantamisessa

14.39 Petri Honkonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tédssd on
nyt paikallaan muistuttaa hieman historiasta: kun muistellaan Sipilén hallituksen alkuai-
kaa, niin ne keskeisimmat tydllisyystoimenpiteet, jotka Sipildn hallitus sitten toteutti, eivit
olleet vield valmiina paitettaviksi silloin hallituksen ensimmaéisend syksyna.

Nykyinen punamultahallitus aivan aikataulussa — hallitusneuvotteluissa péétetyssa ai-
kataulussa, arvoisa kokoomus — valmistelee uusia ty6llisyystoimenpiteiti ja ensi vuonna
on mydskin aika jatkaa ttd tyottOmyysturvan uudistusta. On aivan turha verrata siithen
edelliseen kauteen, koska nyt, kun ty6llisyysaste on noussut, puhutaan siitd, etté jaljelld on
tyottdmyyden niin sanottu kova ydin, elikka sielld on todella vaikeasti tyollistyvid ihmisié,
sielld on sairaita, tyOkyvyttdmid ihmisid — joita tdmé aktiivimalli on kieltimaéttd kylla
kohdellut todella epdoikeudenmukaisesti. Hyva niin, ettd timé leikkuri nyt poistuu heidén-
kin osaltaan. Ja pitdd muistaa myds, ettd jatkossakaan tyottomyysturva ei ole eiké tule ole-
maan mikdin perustulo, vaan siind sdilyy edelleen tyohakuvelvoite ja néitd velvoittavia
osia.

14.40 Padministeri Antti Rinne: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Edustaja Vehvildinen on
tdysin oikeassa, ettd kylld tilla kokonaisuudella ja tdlld mallilla oli palveluitten kéytt6on
selked vaikutus. Ja niin kuin edustaja Satonen totesi, jotakin tapahtui ansioturvan piirissé
oleville tyottomille. Sitd, misté se johtuu, on vaikea méiritelld tuon selvityksen pohjalta.

Me tarvitsemme tdmin vaalikauden aikana sen 30 000 lisdtyollisen lisdksi, mikd on pe-
rusuraan VM:n kautta tulossa, 60 000 lisdtyopaikkaa. Me olemme hallituksen puolueiden
puheenjohtajina késitelleet titd tilannetta ja todenneet, ettd me kidynnistimme toimenpi-
teet, joilla varmistetaan, ettd se hyoty, miké téstd aktiivimallin toisesta osiosta, ei leikku-
rista, tuli, tulee mahdollisesti tdysiméddrdisesti hyodynnettyd. Eli kdynnistetdén valmistelu
sen suhteen.

Niin kuin hallitusohjelmassa on todettu, timmdinen henkil6kohtainen tyo6llistymissuun-
nitelma tulee mallina laadittavaksi seki sen liséksi tyonhakuvelvoite. Ja niitten asioitten
ympirille rakennetaan, tavoitteena nimenomaan yksityissektorille ty6llistyminen, proses-
si, jonka kautta voidaan varmistaa, ettd se hyoty, mika tisté aktiivimallin kokeilusta tuli —
ne hyvét asiat, ei siis leikkuri eikd niitten velvoitteitten toteuttamatta jdédminen, vaan se
hyvé asia, ettd palveluita ldhdettiin kdyttdméadn — saadaan hyodynnettyéd ihmisten tyolli-
syyden parantamiseksi tulevaisuudessa. Tastd tullaan maaliskuun 1. pédivddn mennessi
saamaan selked prosessi, jolla titi viedddn eteenpdin. Hallitus on sitoutunut siihen, etti nii-
den vaikutusten perusteella, joita voidaan havaita tita toteutettaessa, titd viedddn eteen-
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pdin. On ddrimmdisen tirkedd, ettd kaikki mahdolliset keinot, niin kuin tiélld todettiin,
tyollisyysasteen nostamiseksi voidaan ottaa kdyttoon. [Oikealta: Oikein!]

Olen useasti todennut tdssé salissa sen, ettd tyollisyysaste ei ole pelkéstian tdiméanhetki-
nen taloudellinen kysymys vaan se on mydskin pitkdn aikavélin kestdvyysasia suomalai-
sessa yhteiskunnassa. Meilld on tydikéisen véeston médrd vihentymésséd suhteessa muu-
hun véestoon, ja me tarvitsemme tulevina vuosikymmenina lisdé tydllisyysastetta tydikéi-
sen véeston joukossa, jotta voimme rahoittaa hyvinvointivaltion palvelut ja turvaverkot,
[Ben Zyskowicz: Puhutte asiaa!] jotta voimme huolehtia siitd, ettd koulutusta voidaan
maksaa, jotta voimme huolehtia siité, ettd poliiseja on riittdviasti, voimme huolehtia siiti,
ettd sosiaaliturvajirjestelmé pelaa, voimme huolehtia sosiaali- ja terveyspalveluista. [Ben
Zyskowicz: Puhutte asiaa!| Tédhédn kaikkeen tarvitaan lisda tyollisyyttd, ja hallitus on sitou-
tunut vieméén tdmin vaalikauden aikana 75 prosentin tyollisyysastetavoitteen loppuun, ja
sen jdlkeen hallitus joutuu aina 82—=83 prosenttiin padtyméén ennen 2040:t4.

Ensimmiinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ja sitten ministeri Harakka, 3 minuuttia.

14.43 Tyoministeri Timo Harakka: Arvoisa puhemies! Kuten t4élld salissa on moneen
kertaan kédynyt selvéksi, niin hallitus keskuudessaan sopi, ettd timd VATTin tutkimus on
se mittari, joka mahdollisesti vaikuttaisi tydllisyystavoitteen lukuihin, mutta tydllisyysta-
voitteesta tai tyollisyysvaikutuksista ei saatu selvéa ja tarkkaa kasitystd, joten hallituksen
padssa, kuten padministeri Rinne tuossa totesi, numeerinen tavoitteemme on selvé ja voi-
massa: 30 000 lisatyollistd ndkyvissé ensi vuoden budjettirithessd. VATTin tutkimus ker-
too sitd samaa viestid, mité hallitus on valmistellut ty6llisyyspolitiikassaan tdhankin asti,
eli painopiste on pantava yksilollisten palveluiden laatuun ja riittdvyyteen eli sen varmis-
tamiseen, ettd palveluilla todellakin ty6llistytddn. Téssé auttaa nyt se, ettd ndmaé aktiivimal-
lin mukanaan tuomat tyontekijét jadvat tyollistdmispalveluihin, ja se mahdollistaa sitten
tyonhakijoille yksilollisemmaén palvelun.

Ty6ttdmyysturvan osalta valmistellaan, kuten padministeri totesi, yksilollisen tydnhaun
malli, joka on aktiivimallia oikeudenmukaisempi mutta edelleen vaativa ja tyontekijaa seu-
rausten uhalla velvoittava. [Oikealta: Ohhoh!] Velvoittavuutta oli, on ja tulee olemaan,
[Ben Zyskowicz: Sitten keppi heiluu!] ja hallitus on kéynnistényt timén mallin valmiste-
lun, ja siitd muun muassa neuvotellaan mydskin tydmarkkinajarjestdjen kanssa.

Samalla valmistelemme tietenkin tayttd hoyryd yhdessé hallituksen péaéttamiéd kokonai-
suuksia, suurta palkkatukiuudistusta, kansainvilisen rekrytoinnin mallia, kuntakokeiluja,
osatyOkykyisten tyollistimista, ja tdssd edetddn nopeasti. Kaikista néistd teemme huolelli-
sen vaikutusarvioinnin ja mydskin tutkimusasetelmat.

Miti liittyy tadlld esiin nousseisiin kysymyksiin, tyontekijéiden maahanmuuttoon ja sii-
né esiintyviin pullonkauloihin, niin niihin tietysti voisi paremmin vastata tdlld hetkelld mi-
nisteri Ohisalo. Mutta vastauksena edustajien Ostman ja Adlercreutz kysymykseen totean,
ettd timéd kansainvilinen rekrytointi on siirtyméssé tyo- ja elinkeinoministerioon ja tavoit-
teena on, ettd se uusi tavoitteenasettelu on 1.1.2020 voimassa. Lupaprosessit tehokkaam-
miksi ja inhimillisemmiksi.

Kuntakokeilua tdilld arvostellaan, vaikka hakeutuminen on vield kesken. Itse asiassa
kaupungit ovat vaatineet, ettd niitd malleja ei than yksityiskohdiltaan naulata tiukkaan. Lu-
kuisat kaupungit ovat nyt joka tapauksessa innolla tulossa sithen mukaan. Aikaisemmissa
kuntakokeiluissa on onnistuttu lyhentdmaén tyottdmyysjaksoja useissa kaupungeissa, mut-
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ta olennaista on yhteistyd ja osaaminen. Kun Vantaa jopa ilman lainmuutoksia laittoi TE-
toimiston, kaupungin palvelut, Kelan palvelut saman katon alle, niin yli 50-vuotiaiden
tyonhakijoiden tyottdmyysjaksot lyhentyivit yli puolella vuodella verrattuna naapurikau-
punki Helsinkiin. [Puhemies koputtaa] Hieno tulos.

Ja vield lopuksi: kuten edustaja Vehvildinen totesi, on tirkeitd, ettd sosiaali- ja terveys-
palvelut ja tyollisyyspalvelut toimivat kési kddessd, ja juuri tdssa titd monialaista palvelua
kaupunkikokeilulla tavoitellaan.

Ensimmiinen varapuhemies Tuula Haatainen: Jatketaan debattia.

14.46 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olisimme séddstyneet
monelta, jos olisimme kuunnelleet perustuslakivaliokuntaa, jossa viime kauden istuin.
Marraskuussa 2017 perustuslakivaliokunta totesi, ettd tissé laissa on — jos kéytén tdssé sa-
naa — jonkinlainen valuvika, koska se on automaattinen leikkuri. Perustuslakivaliokunta
ehdotti, etté tdhin olisi lisitty sellainen sddnnds, ettd mikéli henkild ei ole voinut omasta it-
sestddn riippumattomasta syystd péaéstd tydvoimapalveluihin, niin se olisi suotu hénelle
syyksi. Ihminenhén laitettiin tissd kyseissi laissa mahdottoman eteen. Vaikka hén olisi toi-
mittanut mitd lappuja, ettd mind en saanut mitéén paikkaa, minne menna tdihin, tai mitdén
palveluita, niin siitd huolimatta leikkuri heilui. Perustuslakivaliokunnalla oli tdhénkin rat-
kaisu, mutta sitd ei haluttu kuunnella. En ymmaérré, mité varten, koska se oli téélla néhta-
vissd jo silloin.

14.47 Mia Laiho kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Aktiivimallin tyolli-
syysvaikutuksista ei ole selvdd nédyttdd, mutta kuitenkin ansiosidonnaista tyottdmyyspdi-
vérahaa saavien tyollistyminen on parantunut ja tyottdmien méérd vahentynyt.

On hyva muistaa my®os, ettd aktiivimallia kehitettiin matkan varrella. Aktiivimallin vel-
voitteet on voinut tayttdd esimerkiksi opiskelemalla tai osallistumalla verkkokurssille. Ak-
titvimallissa oli omat puutteensa, kuten esimerkiksi se, etd se ei huomioinut riittdvasti
ikddntyneité tai osatyokykyisid, ja niiltd osin sitd olisikin ollut tarpeen parantaa.

Jokaisella on kuitenkin oltava oikeus riittdvadn tyottdmyysturvaan, mutta jokaisella on
oikeus myds riittdviin tydvoimapalveluihin. Toivottavasti ne jatkossakin tulevat toteutu-
maan [Puhemies koputtaa] ja hallitus niistd huolehtii. Nykyisen aktiivimallin [Puhemies:
Aikal!] tilalle toivotaankin kannustamista, ja kannustusmalli ehké tulee seuraavan hallituk-
sen tyollisyysmallin nimeksi. Toivottavasti se tuottaa tyopaikkoja.

14.49 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kristillisdemo-
kraatit viime kaudella eivit tukeneet aktiivimallia juuri sen tdhden, ettd se johti yksilditten
kohdalla aivan kohtuuttomiin tilanteisiin. Ensinnékin oli niité sairauspéivérahalta tyotto-
myysturvalle tipahtaneita ihmisid, ikdéntyvié, pitkdaikaisty6ttomid, ja oli mydskin tdmé
alueellinen epitasa-arvo, elikka silloin ennen niita korjausliikkeitd, miti edellinen hallitus
teki, ei esimerkiksi ndité tiettyjd haastatteluja pystytty jérjestiméin alueellisesti siten, etti
ihmiset olisivat niihin voineet edes osallistua. Nama olivat ne syyt.

Mutta nyt on tarkeéa tietysti tietdd, niin kuin pddministeri Rinne tdalla minusta hyvin lis-
tasi, ettd ndihin haastatteluihin ja néihin yksityiskohtaisiin, yksilollisiin ty6llistymissuun-
nitelmiin ollaan hakemassa mallia. On &drimmaéisen tarkeétd, ettd on se velvoittavuus ja
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toisaalta sitten ne tarvittavat tyollisyyspalvelut ovat yksil6llisid. Tdmé on se polku, milld
voidaan tyollistya.

Olisin ministeri Harakalta kuitenkin halunnut kysyé, [Puhemies koputtaa] kun tdméa
kuntakokeilu on sellainen, joka on tuottanut hyvié tuloksia: miké siind kuntakokeilussa nyt
sitten ndyttdd ainakin joissakin kunnissa herdttdvin kysymyksia? [Puhemies: Aika!] Ei kai
tdmé kaadu nyt sithen, ettd ministeridsta ei ole tarpeeksi hyvin pystytty ohjaamaan?

14.50 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Poh-
jois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksessé toimii niin sanottu tyollisyyden asiakasraati, jon-
ka jésenind ovat tyottomyyttd henkilokohtaisesti kokeneet ihmiset. Saan heiltd sdéannolli-
sesti terveisid, ja pari viikkoa sitten saamassani viestissa raatilaiset kirjoittivat minulle, ettd
tyottdmain aktivointi on kannatettavaa, mutta — ja nyt tulee suora lainaus: ”Ehdotamme,
ettdl jatkossa aktivointi tehdéén positiivisten ja ihmisléheisten palveluiden muodossa. Me
kaipaamme tukea, me emme kaipaa keppid. Ehdotamme, ettd eduskunnassakin kuunneltai-
siin enemmén myds tyottomien ddntd, silld meilld on kokemuksia ja nikemyksié siité,
kuinka tydllistdmispolulla onnistuneesti kuljetaan eteenpéin.” Néin siis tyottomaét itse.

Tédmai on meille todella tirked muistutus, ja toivottavasti lainsdddantdd muutetaan ja pal-
veluja kehitetddn jatkossa hyvid kdytdntojd hyddyntden ja ihmisten omaa &antd kuunnel-
len. Kysynkin ministeri Harakalta: miten jatkossa aiotaan kuunnella tydttomien &énté
useammin kuin esimerkiksi viime kaudella?

14.51 Anna Kontula vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomalaisen ty6tto-
myysturvajirjestelmén erityispiirre on, ettd johtuen sairauspéiviraharajoituksista meilld on
kiistatta ja hyvin dokumentoidusti tydkyvyttomid ihmisid tuhansia, 4 000—6 000, tyotto-
mind tydnhakijoina. Suomessa voi jopa saattohoidossa oleva henkil6 saadakseen perustur-
vaa joutua hakeutumaan ty6ttoméksi tyonhakijaksi. Tadmé on yksi keskeinen syy, minké ta-
kia aktiivimalli koettiin niin epdoikeudenmukaiseksi. Myds néitd 4 000—6 000 kiistatta
tyokyvytontd ihmisté koskee aktiivimalli tdndkin pédivénd, ja on hienoa, ettd me padsemme
siitd eroon. Mutta seuraavan askeleen pitiisi olla, ettd ne ihmiset, joista kaikki tietdvét ja
ovat yhtd mieltd, ettd he eivét tyottomiksi tyonhakijoiksi kuulu, paésisivét sitten jonkun
muun etuuden piiriin niin, ettd jadkaapissa olisi ruokaa siitd huolimatta, etté ei ty6ttomaéksi
tyonhakijaksi kirjaudu. Kun jérjestelmé on epilooginen, niin eivédthén ihmiset tajuakaan,
mitenké se toimii.

14.52 Satu Hassi vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Itse asiassa aioin ottaa
esille juuri saman asian kuin edustaja Kontula, nimittdin sen, etti on paljon ihmisié, joiden
terveydentila todellisuudessa on sellainen, ettd se ei mahdollista tyontekoa, mutta syysta tai
toisesta he eivét saa niitd sosiaaliturvan muotoja, joita sairaille ihmisille kuuluisi, kuten
vaikkapa tyokyvyttomyyseldkettd.

Yksi téllainen ihmisryhma, jolta olen itse saanut paljon viestejé ja palautetta, ovat tyo-
paikkansa sisdilmasta sairastuneet ihmiset. Meilla on aivan liian paljon ihmisié, jotka luo-
kitellaan niin sanotusti tydpaikkakyvyttomiksi, jotka esimerkiksi eivét voi yksinkertaisesti
hengittdd tyopaikallaan, mutta tésté tydpaikkakyvyttomaéksi luokittelusta ei seuraa, etté jol-
lakulla, esimerkiksi tydnantajalla, olisi velvollisuus osoittaa semmoinen tyopaikka, jossa
pystyy tekeméén toitd, tai ettd ndilla ihmisilla olisi oikeus sairauseldkkeeseen tai muuhun
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vastaavaan. [Puhemies koputtaa] Ja jos he ovat tyottomyysturvalla, niin timé aktiivimalli-
leikkuri on ollut todella kohtuuton.

14.54 Hannakaisa Heikkinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
T&élla muutamassa puheenvuorossa on vihén menty aktiivimallista ohi, mutta ainakin mi-
nisteri Harakka on niihin vastannukin, ja siksi rohkenen itsekin muutaman sanan niisti
tySlupaprosesseista sanoa.

Toivon, etti kaikin tavoin koko hallitus ilman minké&é&nlaisia siiloja tekee kaikkensa, etté
meilld maakunnissa riittdd tyovoimaa. Tavoite 75 prosentin ty6llisyysasteesta on meille
valtavan tirked, térkein, jotta me voimme jakaa tulevaisuudessakin hyvinvointia koko
Suomelle. Sen takia tarvitaan kaikki teot, jotta kaikenlaisessa tydssa 10ytyy tyontekija. Jo-
kainen ihminen, joka tulee rakentamaan suomalaista yhteiskuntaa, noudattaa lakeja, mei-
dén hyvia kdytanteitd, sitoutuu toimimaan oikein tydpaikoilla ja koko yhteiskunnassa, on
tédnne tervetullut.

Me tarvitsemme yhteistyotd kaikkien ministeriditten valilld, ja myds OKM:n pitdé olla
mukana, jotta ne, jotka tulevat tdnne opiskelemaan, nikisivat, [Puhemies koputtaa] ettd
heilld on tulevaisuutta Suomessa.

14.55 Sami Savio ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Témé hallituksen esitys
aktiivimallin leikkurin poistamisesta on erittdin tarpeellinen. Tdméan mallin suurin ongel-
ma on ollut se, ettd 1&heskddn aina tydton tyonhakija ei ole pystynyt vélttiméan tyotto-
myystukensa leikkausta, vaikka on kovasti yrittdnytkin tehd4 tarvittavia toimenpiteita. Té-
min nikokulman perussuomalaiset yhdessd muun opposition kanssa nostivat esiin jo alku-
perdisen eduskuntakésittelyn yhteydessd syksylld 2017, ja jopa perustuslakivaliokunta
kiinnitti tdhdn asiaan huomiota, kuten edustaja Meri tdssé edelld totesi. Hyva, ettd asia nyt
korjataan.

Arvoisa puhemies! Hallitus on ulkoistanut ty6llisyyttd kohentavien keinojen etsimisen
tyomarkkinajérjestoille ja odottaa kuumeisesti niiltd tuloksia ja linjauksia. Tydllisyysas-
teen nosto vahintddn 75 prosenttiin on hyvé tavoite, mutta valitettavasti ldheskééan kaikki
hallituksen omat toimet eivét ole olleet omiaan lisddmééan yritysten, tuotteiden ja palvelui-
den kysyntdd. Esimerkkeind téstd ovat hallituksen esitykset kotitalousvihennyksen leik-
kaamiseksi 92 miljoonalla eurolla ja polttoaineverotuksen kiristiminen 250 miljoonalla
eurolla. [Puhemies: Aika!] Hallituksen tulisikin ehdottomasti harkita néiti esityksid uudel-
leen.

14.56 Bella Forsgrén vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! T44lld useat
ovatkin nostaneet esille, ettid aktiivimalli johti palvelujen lisddmiseen ja palveluvalikoi-
man laajentumiseen. Haluan kuitenkin muistuttaa, ettd TE-toimiston puolesta tuli ilmi, ettd
lisddntynyt palvelujen kéytto ei oikeastaan perustunut asiakkaan tarpeisiin, motivaatioon
tai tyovoimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuuteen. Siksi aktiivimallia pidetdénkin ihan
perustellusti epdoikeudenmukaisena.

Haluaisinkin nostaa positiivisena esityksené téssé esille, ettd resursseja TE-palveluissa
on nyt lisétty ja palvelujen tarve tunnistettu, miké on erittdin hieno asia hallituksen puolel-
ta. Jatkossa tyollisyystoimia tehtdessd tuleekin pitéé tarkasti mielessé se, kenelle ne oike-
astaan on suunnattu ja miksi. Tavoitteemme tulee olla, ettd yhid useamman on helpompi
osallistua tydeldmaién ja useampi saa oikeanaikaista tukea tydllistymiseen. Ei voi olla niin,
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ettdl tyollisyystoimet johtavatkin yhd useammin ihmisten ja toimeentulon heikentymiseen.
Me haluamme kannustaa ihmisid. [Puhemies koputtaa] Vihred ryhma on erittdin tyytyvéi-
nen, ettd aktiivimalli puretaan.

14.57 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Téalld edus-
taja Mustajdrvi toivoi hauskoja hautajaisia aktiivimallille. Haudattakoon se, kevyet mullat.
Mutta se, mikd kokoomuksen eduskuntaryhméi huolestuttaa, on se, haudataanko tissa
myoskin hallituksen tydllisyystavoite, vastoin hallituksen omaa ohjelmaa vedetdén toi-
menpide pois ilman korvaavia toimenpiteitd. Onko lapsi menossa pesuveden mukana?
[Paavo Arhinmaiki: Oliko tilld tyollisyysvaikutuksia vai eikd ollut?] Onko lapsi menossa
pesuveden mukana? Olette ehtineet tekeméén tédhén keltaiseen kirjaan toimia, joilla vihen-
netédn tyollisyyttd ja kotitalousvdhennysté, ja monta muuta esitysté, jotka laittavat tdmén
budjettikirjan tyollisyysvaikutukset negatiivisiksi, mutta ette ole ehtineet tehdé paatoksia,
joilla edistettéisiin tyollisyyttd. Olisiko pitdnyt miettid vahan paétosjarjestystd? Eli menee-
ko lapsi pesuveden mukana? [Paavo Arhinméden vélihuuto] Onko tulossa tyollisyystoi-
mia? Henkilokohtaisia tydvoimapalveluita tyottomille voidaan aktiivimallin sijaan tuoda,
mutta sen liséksi tyottomaét tarvitsevat tyopaikkoja. Tyottomat tarvitsevat hallituksen esi-
tyksid, jotka edistiisivét tyollisyyttd. Milloin niité tulee, pdédministeri Rinne? [Puhemies
koputtaa] Milloin niitd tulee? Niitd odotellessa. [Paavo Arhinméki: Vastustatteko vai kan-
natatteko tétd esitystd?] — Kannatamme purkua, kevyet mullat.

14.59 Pia Lohikoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vihdoinkin, ajatte-
lee moni ty6tdn nyt, kun aktiivimalli puretaan. Moni on joutunut sen leikkureiden uhriksi.
Aktiivimalli on tosiasiassa ollut ty6ttomié passivoiva ja lannistava, aivan erityisen huono
paétds nimeddn mydten. Aktiivimalli ei huomioi ty6ttdmén aktiivisuutta tydnhaussa, ei,
vaikka olisi hakenut sataa tydpaikkaa. Todistetusti se ei myoskién ole lisdnnyt tyollisyyt-
td, kuten olemme VATTin raportista lukeneet. Malli rankaisee siitd, ettd tyoton ei saa tyo-
paikkaa, vaikka on kuinka yrittdnyt. Mutta kepittdminen ei ole tyollistimistd. Malli on koh-
dellut erityisen epédoikeudenmukaisesti pitkdaikaistyottomid, ikddntyneitd tyottomiéd ja
henkil6itd, joilla on puutteellinen tyokyky. Aktiivimallin purkaminen oli vasemmistoliitol-
le yksi keskeisimpid kynnyskysymyksia hallitusneuvotteluissa, ja olemme iloisia, etti hal-
litus nyt todella purkaa aktiivimallin, mutta uusiakaan vastaavia leikkureita emme toivo.

15.00 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olin jo valmis kaytta-
miin tdssd sen puheenvuoron, ettd on tirkeds, ettd nyt kokoomus kannattaa aktiivimallia.
Nimittéin vield syyskuussa 19, eli hetki sitten, puheenjohtaja Orpo sanoi, etté aktiivimalli
on kannatettava, kannattaa leikkuria ja tdimé kannustaa jne., puhumattakaan néisté Vartiai-
sen lausunnoista ja siitd, ettd kokoomus on systemaattisesti koko kevién ja syksyn kritisoi-
nut hallitusta siité, ettd hallitus — aivan oikein — pistéd aktiivimallin roskakoriin, juuri
sinne minne se kuuluu. Kivi otetaan pois pullasta. Siité kiitos, hallitus.

Mutta nyt kun kuuntelin tuota edustaja Sarkomaan dskeistd puheenvuoroa, niin jii va-
hén nyt sellainen kysymys uskottavuuden perdin: mitd mieltd kokoomus nyt loppujen lo-
puksi on tésté aktiivimallista. Puhemies, en voi vilttya silté, ettd tulee sellainen hieman pie-
ni tunne, ettéd kokoomusta sittenkin harmittaa timé salarakas pistéé sinne roskakoriin muo-
dollisesti ja ndenndisesti, koska nyt sitten vastustamisen paikkaa ei enéé taida olla. Mutta
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toivoisin, ettd kokoomus nyt reilusti [Puhemies: Aika!] ja rehdisti selkiyttdd kantansa.
[Paavo Arhinméki: Haluavat tilalle toisia leikkauksia tyottomilté!]

Ensimméinen varapuhemies Tuula Haatainen: Otetaan pari puheenvuoroa, ja sitten pu-
heenvuoro hallitukselle. Sitten me pédtdmme tdmén debattiosuuden, mutta keskustelu jat-
kuu.

15.01 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Me emme
j84 kokoomuksessa kaipaamaan aktiivimallia emmeka sen leikkuria, [Paavo Arhinméki:
Mutta ty6ttomiltd leikkaamista kylldkin!] eikd meilld tule aktiivimallia mydskéan ikava,
mutta tyollisyystoimia meilld on ikévé, ja niitd olemme télté hallitukselta odottaneet. Eko-
nomistit ovat itse asiassa arvioineet, ettd Rinteen hallituksen toimet ovat jopa heikentdneet
tyollisyyttd. [Sari Sarkomaa: Tosi on!|] Tdmédn maan tyollisyystilanne olisi parempi, jos
Rinteen hallitus ei olisi tehnyt mitiddn. 75 prosentin tyollisyysaste on kova tavoite. Siihen
paéstéksenne te tarvitsette toimia. Me kannustamme teitd ottamaan kéyttoon esimerkiksi
paikallisen sopimisen ja perumaan kotitalousvihennyksen leikkaamisen.

Péaaministeri Rinne, te olette sanonut, ettd keppid ei kdytetd, mutta dsken juuri kuulim-
me, miten tyoministeri Harakka totesi, ettd jatkossakin tyollisyystoimenpiteet ovat vahvas-
ti velvoittavia. Onko nyt niin, ettd Harakka kuitenkin keppid kayttdd? [Naurua]

15.02 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On kéyty
hyvéaa keskustelua, ja monia nékdaloja on avautunut, mutta ehdottomasti on jaényt avautu-
matta kaksi tosiasiaa.

Toinen on se, ettd meilld on kymmenidtuhansia vapaana olevia tydpaikkoja ja niihin ei
16ydy suomalaisia ihmisid, michié ja naisia, toihin. [Arto Satonen: Ndin on! — Paavo Ar-
hinméki: Tai muunsukupuolisia!] On tdysin késittdmaton tilanne, ettd meilld on valtava
méérd yrityksissd tyopaikkoja ja myds julkisella puolella tydpaikkoja mutta ei vain 16ydy
tekijad. Taméhin on se meidin iso ongelma, jos meilld kerran on yrityksissa tyopaikkoja.
Omissa tuttavissani on monta yrittdjaé, ja he kaipaavat metsikoneenkuljettajia ja hitsarei-
ta, sielld tarvitaan linja-autonkuljettajia, rekkamiehid ja vaikka mitd, mutta silti meilld kou-
lutetaan valtava méérd sellaisiin ammatteihin, joista joutuu suoraan tyottomiksi. Kylld
meidén pitdd sekd koulutusjarjestelmaé ettd tatd tyottomyystukisysteemid kehittda.

Toinen asia, mikd on tdrked: Monessa yrityksessd esimerkiksi kesdisin, esimerkiksi
mansikanpoimintapelloilla, ovat 1dhes kaikki tyontekijat ulkomaisia, vaikka meillé on siitd
huolimatta henkil6itd, joilla ei ole toitd. Kannattaisi pikkusen niité jérjestelmii viilata sii-
hen systeemiin, jotta ihmiset saavat toité, koska jos ei ole toité, niin ei kerry sité eldketur-
vaakaan, ja jokainen tietdd, miten sitten kéy.

15.03 Jani Miikelé ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen nyt hieman him-
mentynyt siitd, miten meilld voi olla maassa voimassa laki, jota kukaan ei ndyta kannatta-
van. [Antti Lindtman: Nimenomaan!] Miten on mahdollista, ettd laki on tullut voimaan il-
man, ettd keskusta ja kokoomus, jotka ddnestivét sen puolesta, kannattivat sitéd lakia? Si-
nénsd hyvi, ettd tdma laki nyt kuitenkin peruutetaan, koska tésséhén on ndmaé valuviat, mit-
ké useaan kertaan on jo todettu, eli vaikka henkild yrittéisi vilpittdmasti tayttédé ne aktiivi-
suusvaatimukset, niin hén ei vélttdmatta kuitenkaan niitd pysty tdyttdmaén ja silti leikkuri
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heiluu. Tamén epdkohdan vuoksi perussuomalaiset tétéd lakia aikanaan vastustivat, ja mie-
lestimme on hyvé, ettd se puretaan.

Nyt kuitenkin hallitus on asettanut tavoitteekseen 75 prosentin ty6llisyyden, ja haluai-
sinkin kuulla hieman konkretiaa ministeri Harakan esittiméén malliin. Mik& on nyt halli-
tuksen tapa toteuttaa ndmaé asiat paremmin, koska tdmé aktiivimalli oli huonosti toteutet-
tu? Ei se tyollisyys kuitenkaan itsestéén etene.

Ensimmiéinen varapuhemies Tuula Haatainen: Nyt annetaan hallitukselle vastauspu-
heenvuorot, kaksi minuuttia kullekin, vastaatte kysymyksiinne. Ensimmaéisend pdéminis-
teri Rinne.

15.04 Padministeri Antti Rinne: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Edustaja Heinonen, ti-
min hetken viimeisin tilastotieto tydllisyydestd kertoo sen, ettd tyollisyysaste on 72,8 pro-
senttia, neljdn kuukauden aikana lisdd 0,4 prosenttiyksikkod. Jos tdlld tahdilla jatketaan,
niin se on 3,6 prosenttiyksikkoéd korkeampi vuonna 2023, jota mitataan. Tosiasiassa se tu-
lee kuitenkin olemaan tétd selkedsti alempi valtiovarainministerion perusuraa mentiessa.
Se on tilld hetkelld perusura-arvion mukaan 73,1, miké tarkoittaa noin 30 000:ta lisdtydl-
listd nykytilanteeseen verrattuna. Hallituksen toimenpiteillé tullaan paéttdméén siiné aika-
taulussa, joka tddlld on useasti toistettu, eli ensi kevadna huhtikuussa lahinna tyottomyys-
turvajérjestelmdén liittyen, lahinnd paikalliseen sopimiseen liittyen, elokuussa tydllisyys-
toimenpiteitd konkreettisesti 30 000 ihmisen edesti ja sen jalkeen 30 000 lisdd vaalikau-
den aikana vuoteen 2023 elikki yhteensd 60 000 paétosperusteista. Nama kaikki ovat télla
hetkelld valmistelussa.

T&élld on usein lueteltu timé 25 toimenpidekokonaisuuden lista, jonka perusteella hal-
litus vie télld hetkelld valmistelua eteenpéin, [Sari Sarkomaan vélihuuto] niin ettd voimme
padttdd niistd asioista sitten, kun ne on valmisteltu huolella, vaikutusarviot tehty, tehty ar-
vioita, joittenka pohjalta asiat voidaan tuoda luottavaisesti tinne eduskuntaan késiteltavak-
si. Tdma hallitus tekee tyonsé huolellisesti, punniten, tuoden ne esitykset punnittuina tinne
eduskuntaan, niin ettd ne voidaan paittda tiélla. Tamén hallituksen toimenpiteiden loppu-
tuloksena on se, ettd Suomessa on, jos kaikki menee silld tavalla kuin tdlld hetkelld ndyttaa
menevan, noin 90 000 lisdtydllistd timén vaalikauden lopussa — néitten suunnitelmallis-
ten, médrittyjen toimenpiteitten perusteella.

Ensimméinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ja ministeri Pekonen, 2 minuuttia.

15.06 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen: Kiitos, puhemies! Kuulostaa
silté titd lahetekeskustelua kuunnellessa, ettd eduskunta on varsin yksimielinen tdimén hal-
lituksen esityksen kanssa aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamisesta.

Mutta, puhemies, tdssd on kuitenkin muutama edustaja perddnkuuluttanut néiti niin sa-
nottuja korvaavia toimia. Minusta on nyt hieman turhauttavaa keskustella taalla siité, ettd
mika toimi nyt korvaa tdssd minkéakin ja mika on se korvaava toimi, kun tosiasiallisesti [ Sa-
ri Sarkomaa: Ty6ttomien henkilokohtainen palvelu!] VATTin raportissa ei ollut todennet-
tuja numeroita ndistd tyollisyysvaikutuksista.

Meidén hallituksellamme on darimmaiisen kunnianhimoinen ja kova tavoite 75 prosen-
tin tyollisyyden osalta, ja tdima hallitus tulee tekeméén kaikkensa, jotta timi tavoite saavu-
tetaan. Teemme erittdin hyvaa yhteistyoté lépi hallituksen, [Leena Meren vélihuuto] ja itse
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voin todeta, etti erityisesti sosiaali- ja terveysministerio yhdessa tyo- ja elinkeinoministe-
rion kanssa, ministeri Harakan kanssa, tekee hyvéa yhteistyota.

Parhaillaan tydskentelevi tyollisyyden edistimisen ministeritydryhma4 ja sen alatyoryh-
mét pohtivat muun muassa, miten uudistetaan tyottdmien tyonhakijoiden palveluita myds-
kin tyollisyytti tukeviksi — tdma ehké edustaja Juvosen erittiin hyvain nostoon liittyen ih-
misten tyokykyyn ja siihen, miten tydeldmaéssé pérjad. Meilld on yhteistyOssé tyo- ja elin-
keinoministerion kanssa kdynnistymaéssé tyokykyohjelma, jossa nimenomaan tulee néiti
yksil6llisid palveluita tydnhakijoille niin, ettd tuetaan sekd tyonhakijaa ettd myoskin tyon-
antajaa. Pidén erittdin tdrkeén sitd, ettd me voimme huomioida tisséd muuttuvassa maail-
massa, muuttuvassa tyoeldmassé kaikenlaiset tyonhakijat, jotta me saamme tydllisyysas-
teen nostettua sinne 75 prosenttiin.

Ensimméinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ja ministeri Harakka, 2 minuuttia.

15.08 Tyoministeri Timo Harakka: Arvoisa puhemies! Edustaja Mikisalo-Ropponen
tiedusteli, milld tavalla varmistetaan se, ettd entistd paremmat ja entistd yksilollisemmaét
palvelut voidaan taata télld hallituskaudella. Nyt aivan konkreettisesti siis lisédmme TE-
palvelujen resursseja 50 miljoonalla eurolla hallituskauden aikana. Se tarkoittaa henkilos-
tolisdyksié. Se tarkoittaa sitd, ettd yhi useampi on auttamassa asiantuntijana ihmisié tyol-
listyméén. Ja se on juuri se, miké téstéd raportistakin jéi kdteen; se on juuri se, mitd ndméa
TE-asiantuntijat haluavat tehd4, auttaa henkilokohtaisesti asiakkaita. Pohjois-Savon TE-
toimistossa on jopa luvattu vastuuvirkailija sekd tyonhakijalle ettd myos tyOnantajille —
tdytyy muistaa, ettd TE-toimistot palvelevat molempia — ja timéi on minusta upea lupaus.

Lisdksi haluamme auttaa osatyokykyisid tydllistymaéén, ja he tarvitsevat myos erityises-
ti yksilollistd, henkilokohtaista palvelua. Jokaiseen TE-toimistoon tulee tyokykykoordi-
naattorit, jotka auttavat — ja jélleen kerran — seké tyonhakijaa ettd tyonantajaa. Kun pal-
velut paranevat, sitten voidaan vastikkeeksi tehdé henkilokohtainen ty6llistymissuunnitel-
ma, joka velvoittaa. Nyt kun meidin neuvotteluilmapiirimme on tervehtynyt ja olemme
padsseet avoimeen keskusteluun, varmasti saamme nopeasti aikaan tistd konkreettisen
mallin.

Naéistd monialaisista palveluista kannattaa ehkd mainita nimi TYP-palvelut ja Ohjaa-
mot, joissa asiakkaiden tarpeisiin on pystytty vastaamaan monialaisesti ja henkilokohtai-
sesti. Niihin pdéstéén jatkossa nopeammin ja helpommin, ja silloin tehddén juuri yhteistyo-
té tyollistimishenkilokunnan ja sosiaali- ja terveysvien kanssa sekd kunnissa ettd ministe-
ridissd, ja hyvad yhteistyotd teemme ministeri Pekosen kanssa mutta myds ministerien An-
dersson ja Kosonen kanssa siind, [Puhemies koputtaa] ettd pystymme vastaamaan néihin
koulutus- ja osaamistarpeisiin jatkossa entistd tehokkaammin.

Forste vice talman Tuula Haatainen: Debatten och behandlingen av drendet avbryts. Be-
handlingen av drendet fortsitter under detta plenum efter att de 6vriga drendena pa dagord-
ningen blivit behandlade.

Riksdagen avbrot debatten klockan 15.11.
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Riksdagen fortsatte debatten klockan 19.58.

Andre vice talman Juho Eerola: Nu fortsitter behandlingen av drende 3 pé dagordning-
en som avbrots tidigare under detta plenum.

19.58 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Aktiivimallin ongelmat olivat ilmeisié jo silloin,
kun esitys viime kaudella tuotiin eduskunnan késittelyyn. Jo mallin valmistelun yhteydes-
sd asiantuntijalausunnoissa epdiltiin mallin toimivuutta. Nyt olemme vihdoin l&helld sité
pdivad, kun téstd tyottomid epdoikeudenmukaisesti kohtelevasta aktiivimallista pddstdin
vihdoin eroon. Aktiivimallin leikkuri ja velvoitteet puretaan 1.1.2020 ja ty6llisyyttd hoide-
taan jatkossa kepin sijasta enemmin tyottomid tukemalla. Tuen hallituksen esitysta todella
lampimasti, silld tdmé epdoikeudenmukainen aktiivimalli leikkasi ty&ttomyysturvaa yli
100 000 tyottomaltd ilman, ettd mallin todellisia tydllisyysvaikutuksia kyettiin osoitta-
maan.

Arvoisa puhemies! Aktiivimallia koskevan loppuraportin perusteella on haasteellista
tehdd tutkimustietoon perustuvia johtopéaitoksid mallin tyo6llisyysvaikutuksista. Tyotto-
myyden aikainen tydnteko ja ty6llistyminen ovat kylld jonkin verran yleistyneet aktiivi-
mallin voimaantulon jélkeen. Tutkimuksella ei ole kuitenkaan pystytty osoittamaan aktii-
vimallin ty6llisyysvaikutuksia, koska muu tydllisyys- ja suhdannekehitys on samaan ai-
kaan ollut myonteistd. Ansiosidonnaista tyottdmyyspéivarahaa saavien tydllistyminen on
my0s jonkin verran parantunut, mutta on vaikea sanoa, mika on aktiivimallin osuus tdssé
kehityksessi. Peruspédivirahaa ja tydmarkkinatukea saavien ihmisten ty6ttomyys ei taas ol-
lut tutkimuksen mukaan lainkaan vihentynyt.

Aktiivimalli on tilastojen mukaan lisdnnyt tyottdmien osallistumista tyollistymisté edis-
téviin, erityisesti lyhyisiin, enintdén viisi pdivéad kestéviin palvelujaksoihin. On kuitenkin
vaikea sanoa, onko aktiivisempi osallistuminen palveluihin lisdnnyt lainkaan tydllistymis-
td. On hyva huomioida, etti aktiivisella tydvoimapolitiikalla voidaan edelleen aktiivimal-
lin purkamisen jalkeenkin ylldpitdd korkeaa osallistumista tyollistymisté edistdviin palve-
luihin, jos niihin ohjataan esimerkiksi tyottomien méiérdaikaishaastatteluissa, palveluja si-
séllytetddn tyollistymissuunnitelmiin ja tyottdmyysturvan saajia velvoitetaan osallistu-
maan palveluihin.

Arvoisa puhemies! Aktiivimallin voimassaolon aikana tyottdmyysetuutta on alennettu
keskimédrin yli kolmannekselta tyottomyysetuuden saajista. Aktiivimallin vaikutuksia
koskevien tilastotietojen perusteella malli on alentanut erityisesti ikddntyneiden ja/tai pit-
kéén tyottominé olleiden tyottdmyysetuutta. Vaikuttaakin osittain siltd, ettd tyottomyyse-
tuutta alennettiin erityisesti sellaisilta tydttomyysetuuden saajilta kuin tydomarkkinatukea
saavat pitkdaikaistyottomét ja ansiopdivérahan niin kutsutuilta lisdpdiviltd etuutta saavat
pitkdaikaistyottomait.

TE-toimistojen henkilokunnalle suunnattuun kysely- ja haastattelututkimukseen perus-
tuvan Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATTin loppuraportin mukaan aktiivimal-
lin avulla ei pystytty vastaamaan erilaisten tyonhakija-asiakkaiden motivaatioon, tarpei-
siin ja edellytyksiin aktivoitua. Tdmaén takia mallia pidettiin eriarvoistavana, epdoikeuden-
mukaisena ja vaériin asiakasryhmiin kohdentuvana. Aktiivimallin néhtiin kannustavan
véadrinlaiseen aktiivisuuteen, joka ei perustu asiakkaiden tarpeisiin tai motivaatioon tai
tydvoimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuuteen.
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Arvoisa puhemies! Aktiivimallin purkamisessa on kyse tydttomien ihmisten toimeentu-
losta ja oikeudenmukaisesta kohtelusta. Mallin keskeinen epdoikeudenmukaisuus on ollut
se, ettd tyottdmien ihmisten toimeentuloa voidaan leikata heistd itsestéén riippumattomista
syistd. On erittdin hyvé, ettd tyottomyysturvan aktiivimallin leikkuri ja velvoitteet nyt vih-
doinkin kumotaan. Kiitén hallitusta 1dmpimaésti siité, ettd tdstd tyottomid epdoikeudenmu-
kaisesti kohtelevasta aktiivimallista paéstédén heti vuodenvaihteessa eroon ja etté hallituk-
sen ajamat tyollistdmistoimet ovat jatkossa kepin kéyton sijasta enemmén tyottomia tuke-
via ja kannustavia.

20.03 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Meidén tulee auttaa kaikki kyn-
nelle kykenevit tyohon myos aktiivimallin leikkurin poistamisen jélkeen. On hyvi, ettid
hallituksen esityksessa sdilyy velvollisuus hakeutua koulutukseen. Siihen meidén tulee tu-
kea ja kannustaa. Olennaista on nyt se, kuinka varmistamme ihmisten aktiivisuuden jatkos-
sakin. Viliton aktiivinen tyonhaku on ihmisen itsensi etu. Tieddmme, ettd tyottomyyden
pitkittyessé paluu tydeldméan mutkistuu.

Hallitusohjelman mukaan aktiivimallin tilalle valmistellaan sellainen malli, jossa tyot-
toméan tyollistymissuunnitelmassa sovitaan henkilokohtaisesta tyonhakuvelvoitteista ja
-palveluista, kuten esimerkiksi koulutuksesta ja kuntoutuksesta. Resurssit tdhén turvataan
TE-toimistoissa, joihin tarvitaan yksilollistd ohjausta.

Ty6eldmén muutos on valtavan nopeaa. Uusi tyd syntyy nédilld ndkymin korkeaa osaa-
mista edellyttéville aloille. Osaajapula pahenee ympéri Suomen. Huoli osaavasta tydvoi-
masta kasvaa, koska vikemme vanhenee ja koulutustason nousu on pyséhtynyt.

Nostan esille yhdeksi lddkkeeksi jatkuvan oppimisen, koko eldménkaaren aikaisen, eri
eldminalueille ulottuvan oppimisen. Meidén tulee kehittdd koko koulutusjérjestelmaédm-
me ja kaikessa tapahtuvaa oppimista saumattomaksi osaamisjarjestelméksi. Meidén tulee
varmistaa jokaiselle suomalaiselle riittdvd perusosaaminen, jonka pohjalta tillainen jatku-
va oppiminen on mahdollista, jotta tyoeldmésséd on edellytykset osaamisen jatkuvan kehit-
tdmiseen. Tdm4 takaa sen, ettei putoa niin helposti pois tydeldmastd, kun tydeldma muut-
tuu.

Nostan kaksi ndkdkulmaa OECD:n ”Getting Skills Right: Finland” -raporttiluonnokses-
ta. Ensinndkin: vaikka suomalaisten aikuisten osallistuminen koulutukseen on maailman
korkeinta, osallistumisessa on merkittévié eroja eri ryhmien vililld. Kun 66 prosenttia tydl-
lisisté osallistuu koulutukseen, vain 33 prosenttia tyGttomistd osallistuu sithen. Osaamisen
kasautuminen syventéd jo olemassa olevaa osaamisen kuilua. Suomen koulutusjérjestelmi
on raportin mukaan inklusiivisuudeltaan eli kaikki mukaan ottavuudeltaan yksi OECD-
maiden heikoimmista.

Muissa Pohjoismaissa tyotéd syntyy sekd korkeaa ettd matalaa osaamistasoa edellyttivil-
le aloille. Suomessa kehitys niyttdd toisenlaiselta. Korkeaa osaamistasoa edellyttiavat tyot
ovat lisddntyneet meilld merkittdvésti ja vihdisempdd osaamistasoa vaativat tyot ovat li-
sddntyneet sen sijaan vain vihéan. Olisi jollakin tavalla tasapainoisempaa, jos kehityksem-
me kulkisi enemmén muiden Pohjoismaiden suuntaan. On toimittava myos sen puolesta,
ettd tyotd syntyy myos muihin kuin korkeaa osaamista vaativiin tehtdviin. Yksi ratkaisu on
oppisopimuskoulutuksen edistdminen. Toinen ratkaisu on tukea reippaammin pienté ja mi-
kroyrittdjyyttd, silld matalasti koulutettuja on paljon pienyrittéjind, jotka eivit sitten osal-
listu koulutukseen. Tdmaé voi olla este yrityksen laajentumiselle ja naapurin ty6llistdmisel-
le. Uusi tyd syntyy juuri pieniin yrityksiin.
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Voisimme ottaa mallia Irlannin Skillnet Ireland -mallista, jossa valtio tukee alakohtaisia
ja alueellisia verkostoja, jotka kehittévét ja jarjestavit koulutusta. Verkoston yritykset te-
kevit henkildstolleen koulutustarpeen arvioinnin, ja timé verkostojen toiminta on yhteis-
rahoitteista, valtion ja yritysten yhdessi rahoittamaa. Téll4 hetkelld tuossa verkostossa on
16 500 yritystd, joista 95 prosenttia on pienid ja keskisuuria, ja mukana on my6s mikroyri-
tyksid. Tdma voisi olla osaltaan yksi vastaus leikkurin poistamisen korvaavaksi toimenpi-
teeksi. Ndin autamme ihmisiéd 10ytdméan vahvuutensa ja voimme kannustaa heité tyollis-
tdméadn itsensd ja miksei myds naapurinsa.

Toiseksi nostan ikdéntyvien osaamisen. Heiddn osaamisensa yllépito tulee entistd tér-
keammaksi. Ikdrakenteen muutoksen vuoksi 15—64-vuotiaiden méadrd vdhenee 57 000
henkil6114 vuoteen 2030 mennessé ja 208 000 henkil61ld vuoteen 2050 mennessé. On tar-
peen huolehtia ikdéntyvén vien osaamistasosta.

Nyt ollaan aivan kuin vélivaiheessa. Tyottdmyysturvan uudistaminen jatkuu. Tavoittee-
na on, ettd tyottdmyysjaksot lyhenevit ja omatoimisuuteen kannustetaan. Ty6ttomyystur-
va ei kuitenkaan ole perustulo. Me saamme yhdessé ja yhteistuumin kannustaa ihmisia tyo-
hon, kaikkia niitd, jotka siithen kykenevit.

20.11 Juho Kautto vas: Arvoisa puhemies! Tétd pdivad lukuisat aktiivimallin leikkurin
kohteeksi joutuneet ovat odottaneet — odottaneet siind mielessa, ettd padsemme keskuste-
lemaan aktiivimallin vaikutuksista ja aloitimme t4élld eduskunnassa sen kumoamista kos-
kevan péitoksenteon. Enemmaén he odottavat kuitenkin uudenvuodenpéivaéd 2020, jolloin
saatamme tdysin kisittdmittomén ja epdoikeudenmukaisen aktiivimallin leikkureineen
historiaan.

Aktiivimalli oli jarjettdmyydessdén tuomittu epdonnistumaan jo sen syntyvaiheissa. En
ymmartinyt silloin enkd ymmaérré vieldkéédn, mika tarkoitusperé on rangaista tyottomia sii-
td, ettd he eivit yrityksistd huolimatta onnistu ty6llistyméén. Erityisen epdoikeudenmukai-
nen aktiivimalli on ollut alueellisesti, silli ei ole sama olla ty6ton tydonhakija harvaan asu-
tuissa maakunnissa kuin kehittyvissi kasvukeskuksissa. Aktiivimalli kohteli erityisen ko-
valla kddelld my0s pitkédaikaistySttomid ja henkiloitd, joilla on puutteellinen tydkyky. Hei-
dén kohdallaan aktiivimallin edellyttimié velvoitteita on usein ollut mahdoton tayttdd. On
myos laskettu, ettd aktiivimallin leikkuriin joutui jopa satatuhatta ty6tontd yhden tarkaste-
lujakson aikana. Tédtd taustaa vasten ihmettelen, mikéli jotkut tdélld salissa vield pitévét
mallia onnistuneena ja tyottomié kannustavana. On kéynyt aivan selvéksi, ettd aktiivimalli
leikkureineen on ollut vain keino sddstdd tyottomyysturvamenoissa.

Arvoisa puhemies! Aktiivimallin tosiasiallinen tarkoitus on ollut ty6ttdmien syyllista-
minen heidén tilanteestaan. Erityisesti kokoomuksessa on omaksuttu ajatus, ettd tyoté kyl-
13 16ytyy, kun on vain tarpeeksi ty6halua. Voin omasta kokemuksestani kertoa, ettd néin ei
ole, silld uskon olevani ldhes ainoa tai ainakin yksi harvoista edustajista, joka on aktiivi-
mallin leikkurin joutunut kokemaan. Lukuisista tydhakemuksistani huolimatta en pdassyt
kuin yhteen tydhaastatteluun. [Kimmo Kiljunen: Eduskuntaan!] Onneksi aktiivinen tyon-
hakuni tuotti kuitenkin kevailld tulosta ja padsin kertomaan téhén saliin myds tyottomien
elamasta.

Kyselytutkimuksen mukaan valtaosa TE-toimiston henkilostostd pitdd aktiivimallia
epatarkoituksenmukaisena eikd usko télld olevan ty6llistymisté edistéviéd vaikutuksia. Eri-
tyisesti alan ammattilaiset arvostelivat sen epdoikeudenmukaisuutta ja sitd, ettd se lisdd en-
tisestddn eriarvoisuutta tyottomien keskuudessa. Tdma ei tullut ainakaan itselleni yllatyk-
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send, enkd usko, ettd ndin tapahtui niillekdin edustajista, jotka aikoinaan timén aktiivimal-
lin olivat hyvéksymaéssa.

Aktiivimallin vaikutuksia arvioivassa VATTin raportissa ei ole voitu osoittaa, ettd ak-
titvimallilla olisi joitain ty6llisyysvaikutuksia. Néinpa tille yksittdiselle jarjettomyydelle ei
tarvitse etsié vastaavia tyollisyystoimia, vaikka hallitusohjelmassa niin on sanottu.

Hallitus tekee ja tulee tekemién kylld lukuisia tydllisyystoimia, mutta niité ei tehdd endd
tyottomid syyllistimailld vaan auttamalla, mikd on huomattavasti tehokkaampi ja ennen
kaikkea inhimillisempi keino. Tosin timé maksaa, toisin kuin aktiivimalli, mik& ainoas-
taan toi sdéstdjd tyottdmyysmenoissa, mutta tdmé on hallitukselta selked arvovalinta. Me
emme syyllistd tyottomid, jotka ovat jo muutenkin hankalassa eldméntilanteessa, vaan et-
simme ratkaisuja, jotta he padsevit mahdollisuuksien mukaan tydeldméén takaisin.

Arvoisa puhemies! Erityisesti joillekin kokoomuksen edustajista aktiivimallin purku
tuntuu ottavan koville. Toki tdmén ymmarrén, silld onhan heilld usein ajatus, ettd jokainen
on oman onnensa seppé. Toisaalta ottaa varmaan koville, kun nikee, ettd omat ideologiset
saavutukset haihtuvat oppositiossa istuessa. Voin kuitenkin lohduttaa silld, ettd vihavarai-
set ihmiset kestévit heiddn oppositiokautensa kylld mainiosti. Koettakaa siis kokoomuk-
sessakin jaksaa nyt ainakin tdmé eduskuntakausi loppuun. Yritimme silld vélin korjata tei-
dén tekeménne epidoikeudenmukaiset ja eriarvoisuutta lisdnneet paétokset.

Loppuun muistutan myds perussuomalaisia siitd, ettd ovat tyottdmét joutuneet heidin-
kin politiikkansa maksajiksi, vaikka he yrittdvit sinisillé itsensé valkopestd. Muistuu vain
mieleen heidén aikansa hallituksessa, kun ansiosidonnaisen kestoa leikattiin sata paivaa ja
sen liséksi sen tasoa leikattiin tuntuvasti. Hienoa kuitenkin, ettd oppositiossa ollessa tyot-
tomien hyvinvointi kiinnostaa kaikkia. [Kimmo Kiljunen: Ei kiinnosta kaikkia, se kiinnos-
taa vain hallituspuolueiden edustajia!]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Hienoa, keskusta sdistettiin.

20.16 Merja Miikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Lokakuun lopussa julkaistiin
VATTin tutkimus viime hallituksen lanseeraaman aktiivimallin tyollisyysvaikutuksista.
Mallin taustallahan oli ajatus, ettd erityisesti pitkddn ty6ttdménd olleita tulee kannustaa
sanktion uhalla osallistumaan tyomarkkinoille. Tutkimus tuo esille sen, ettei timén ihmis-
ryhmén tyollistymiseen aktiivimallilla ollut vaikutusta. Malli on ollut my6s epioikeuden-
mukainen alueellisesti, aloittain ja ikdryhmittéin, eikd se ole huomioinut esimerkiksi ih-
misten toimintakykya ja kuntoutuksen tarvetta. Kaiken lisédksi malli on ollut byrokraatti-
nen eikd se ole tarjonnut tydttdmien tarvitsemia palveluita riittdvasti. Pitkdin tyottdoméana
olleet tarvitsevat tydhonvalmennusta, rinnalla kulkemista, ohjattua tyon tai opiskelupai-
kan etsintid. He eivit tarvitse rangaistuksia.

Itse olen saanut olla mukana Pohjois-Karjalassa ty6llisyyshankkeissa, joiden kantavana
ajatuksena on usko ihmisten tukemiseen. Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistykselld on
ollut useampiakin tyollistdimishankkeita, joiden tulokset ovat olleet erittdin hyvid. Talla
hetkelld sielld oleva niin sanottu Tarmo-hanke on hyva esimerkki siitd, miten pitkéaikais-
tyOttomia tuetaan tyohon palaamisessa. Keskeistd on henkilokohtainen tydhénvalmennus
ja tyon etsintd. Hankkeessa erityisesti tydhonvalmennuksella ja tyon etsinnélld, koulutuk-
sella seka tyollistavien yhdistysten tukemisella on saatu erittidin vaikuttavia tuloksia ai-
kaan.
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Pohjois-Karjalassa on mydskin Honkalampi-séétion Jobia-hanke, jonka ohjausryhmés-
sé tyoskentelen. Sen kohteena ovat erityisesti yli 50-vuotiaat osatyokykyiset tyottomaét. Jo-
kaiselle hankkeessa olevalle asiakkaalle radtdloidadn tyollistymiseen tai koulutukseen tah-
tadva suunnitelma, jota voidaan toteuttaa tydkokeilussa tai palkkasuhteessa. Téssé ryhmaés-
sé on paljon pelkdn peruskoulun suorittaneita, minka takia heididn tyollistymisensd ilman
lisdopintoja on 1dhes mahdotonta. Siksi heille tyon ohessa tuettuna suoritettavat opintojen
osat ja opintokokonaisuudet ovat erittdin tirked véyld padstd etenemién kohti tydelamaa.

Omien kokemusteni kautta siis tiedédn, ettd pitkddnkin ty6ttoméana olleet voivat tyollis-
tyd, kun heille 16ydetién oikeanlainen tuki ja apu. Olenkin todella iloinen, ettd hallitus ha-
luaa purkaa aktiivimallin ja sen epdoikeudenmukaisen leikkurin. Ty6ttdmien rankaisemi-
sesta siirrytddn tyonhaun tukemiseen ja mahdollisuuksien luomiseen. Timé on inhimilli-
nen ja oikea tie.

Arvoisa puhemies! Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksessa toimii myos tyollisyy-
den asiakasraati, jonka jdsenind ovat tyottomyyttd henkilokohtaisesti kokeneet ihmiset.
Saan heiltd sdannollisesti terveisid tinne eduskuntaan, ja esimerkiksi viimeksi saamassani
viestissd luki seuraavasti — tdma on ldhes suora lainaus: ”Tyo6llisyyspalveluista olemme
huolissamme. Sdhkdiset palvelut ovat toki titd paivaa, mutta kun ne eivit sovi kaikille. Eri-
tyisesti, kun ty6ttomyys pitkittyy, ihminen tarvitsee henkildkohtaista tukea tulevaisuuden
suunnitteluun. Viime vuosien tyollisyyspolitiikassa ei kohtaamiselle ole ollut tilaisuuksia.
Joutuu vékisinkin kysyméén, millaisessa yhteiskunnassa elimme, jos meidén tdytyy haa-
veilla kasvotusten kohtaamisesta. Olemme edelleen huolissamme myds asenteista tyotto-
mié kohtaan. Perddnkuulutamme sité, ettd tyottdmyys on arkinen yhteiskunnallinen ongel-
ma, jonka ei kuulu leimata ihmisté tietynlaiseksi. Tyottomyysjaksoista ei saa antaa sellai-
sia merkityksid, jotka heikentivit tydttomaén tyollistymismahdollisuuksia jatkossa.”

Niéin siis suora lainaus tydttomien asiakasraadin viestistd, ja timé on todella térked
muistutus meille kaikille. Monet ty6ttomat nimittiin kokivat aktiivimallista, ettd malli hei-
jasteli yhteiskunnan ja pééttdjien kielteisié asenteita tyottomié kohtaan, eli ettd rangaistuk-
sen avulla pitdd ohjata tyohaluttomat ihmiset tdihin. Néin pitkdén tyottomina olleet koki-
vat timén mallin. Kuitenkin haluttomuudesta on hyvin harvoin kysymys, ja toivonkin, ettd
jos jotain hyvéa pitda tdstd aktiivimalliepisodista etsié, niin toivottavasti ymmaérrys tyotto-
mien tilanteesta on parantunut.

Lopuksi vield saamani ty6llisyyden asiakasraadin viestin ihan vihonviimeinen loppu-
kommentti, ja sekin ldhes suorana lainauksena: Lopuksi haluamme sanoa teille, arvon
kansanedustajat, ettd tyottoman aktivointi on mielestimme kannatettava idea. Ehdotamme
kuitenkin, ettd se jatkossa tehdédédn positiivisten ja ihmisléheisten palveluiden muodossa.
Me kaipaamme tukea, apua ja ohjausta. Me emme kaipaa keppid. Ehdotamme, etté edus-
kunnassakin kuunneltaisiin yhd useammin tyottdmien dénté. Meilld on nimittiin kokemuk-
sia ja ndkemyksii siitéd, kuinka ty6llisyyspolulla kuljetaan askelia eteenpéin.”

Té&ma oli mielesténi erittdin tirked muistutus meille kaikille, ja toivottavasti lakiesityk-
sid jatkossa tehddén ja palveluja kehitetidén hyodyntéen hyvid kéyténtdjé, joista muutaman
esimerkin dsken sanoin, ja toisaalta kuunnellen myos ihmisten omaa &antd. — Kiitos.

20.22 Niina Malm sd: Arvoisa puhemies! Aktiivimalli on heréttinyt keskustelua siité as-
ti, kun se ensimmadisen kerran tuli julkisuuteen. Siné aikana on aktiivimallia vastaan nihty
suuria mielenosoituksia, vedottu lukuisilla mielipidekirjoituksilla, pidetty tunteikkaita pu-
heita ja nihty jopa painajaisia. Ei ole mikédédn ihme, ettd kaikessa epidoikeudenmukaisuu-
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dessaan aktiivimalli on saanut aikaan hétidantyneisyytti ja epdtoivoa niissé ihmisissé, joita
sen vaikutukset ovat eniten kurittaneet. Péadttdjit ovat syystakin saaneet aktiivimallista kri-
tiikkid osakseen. Aktiivimalli on ollut timén maan tydllisyyspolititkan hépeépilkku, jos
sitd nyt edes tyollisyyspolitiikaksi kehtaa sanoa. Oikeastaan se on ollut vain vaikuttavan ni-
men taakse verhoiltu ty6ttdmyysturvan heikennys ja kurituskeppi tyottomille.

Nyt suunta on onneksi muuttumassa. Hallitus esittdd aktiivimallin leikkureiden ja vel-
voitteiden kumoamista, kuten kevailld on uudessa hallitusohjelmassa luvattu. Aktiivimalli
on suora osoitus siitd, ettd yhtdkain lakia ei pitéisi tuoda tdnne eduskuntaan pédtettavaksi
ilman huolellista ja kunnollista valmistelua. Eika se ole lakia valmistelleiden virkamiesten
vika, vaan niiden péittdjien, jotka ovat sité ty0té epdonnistuneesti johtaneet. Tdma virhe ei
saa toistua, ja tdstd on kaikkien opittava.

Epédonnistunut lainvalmistelu on johtanut siihen, ettd monet ihmiset ovat joutuneet koh-
tuuttomaan vilikéteen ja vaikeuksiin. Esimerkkini kerrottakoon, ettd erds ldhes eldkeikai-
nen mies oli ldhetetty yrittdjakurssille kymmenien vuosien tyottomyyden jalkeen. Kuulos-
taako tdmi kohtuudelta? Ei, se on suoranaista ihmisen kiusaamista. Ongelmana on ollut,
ettd aktiivimallin asettamat aktiivisuuden kriteerit ovat olleet ristiriitaisia. Vaikka olisi ol-
lut poliittisesti aktiivinen kunnanhallituksen jdsen, sekéén ei aktiivimallin mukaan osoitta-
nut riittdvad aktiivisuutta yhteiskunnalle. Tai esimerkiksi vapaaehtoistyd maahanmuuttaji-
en kotouttamisen parissa ei ollut riittdvaa toimeliaisuutta, mutta sitten taas muutaman tun-
nin tyd hyllyttdmisessi tai kurssilla, joka ei edes palvele omaa osaamista, oli parempi 0soi-
tus aktiivisuudesta.

Nyt tyottomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyottomyysturvan oma-
vastuupdivien toteuduttua aktiivimallia koskevat sdénnokset tyottomyysturvalaissa kumot-
taisiin. Téstd seuraisi, ettd tyottomyysetuuden saajan ei tarvitsisi tdyttdd kyseisissd sddn-
noksissd sdddettyd palkkatyotd, yritystoimintaa tai ty6llistymistd edistédvéédn palveluun tai
tyollistymistd tukevaan toimintaan osallistumista koskevia ehtoja sdilyttddkseen tyotto-
myysetuutensa tiytend. Edelleen aktiivimallin edellytysten tayttdméttd jattiminen ei endd
johtaisi tyottdmyysetuuden alentamiseen 4,65 prosentilla. Muilta osin tyottdmyysetuuden
saajia koskevat etuuden saannin edellytykset sdilyisivét ennallaan. Esityksesséd ehdotetaan
myos, ettd aktiivimallia koskevien sd@dnnosten kumoamisen vuoksi muutettaisiin tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja ty&ttomyyskassalakiin siséltyvédd ansio-
pdivdrahan valtionosuutta koskevaa sdannosta.

Meilld puhutaan paljon Ruotsin mallista, mutta tistdkéaén asiasta ei olla suostuttu otta-
maan mallia. [hmisten ahdistelu ei johda aktiivisuuteen vaan passiivisuuteen, ja sitd Suomi
el tarvitse. Suomi tarvitsee positiivisuutta ja uskoa tulevaisuuteen, sité, ettd palkansaajaan
luotetaan ja tyottomaksi jadnti, joka harvoin edes on yksilon oma vika, ei ole rangaistava
teko. Vihdoin olemme péddseméssé pois tdstd kyrdilyn ja vahtaamisen kulttuurista avoi-
meen ja positiiviseen suuntaan, jossa tyontekijé ja tyonhakija ndhdién yhteiskunnan voi-
mavarana eiké yhteiskunnan kulueréni. Suomi tarvitsee uutta johtajuutta, ja tissé on oival-
linen paikka alkaa rakentamaan luottamuksen tyomarkkinoita, joilla jokainen on yhté ar-
vokas ja jokaisella on merkitys. Vain luottamuksella me saamme Suomen tuottavuuden
nousukayrille ja tydllisyyden kasvuun. Siksi titd hallituksen esitystd on helppo kannattaa.
— Kiitos.

20.27 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Téssd aikaisemmin péivilld sosiaali- ja
terveysvaliokunnan puheenjohtaja Vehvildinen toi esille sen, ettd ei ole ndyttoa siité, ettd
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aktiivimalli olisi ty0llistédnyt, eikd my0Oskdén siité, ettd se ei olisi ty0llistdnyt. Saattaa olla,
ettd edustaja Vehvildinen on oikeassa. Siitd on sen sijaan ndyttod, ettd timé aktiivimalli on
rangaissut ty0ttomii ja on rangaissut nimenomaan kaikkein haavoittuvimmassa, heikoim-
massa asemassa olevia tyottomid. Se on kohdistunut selkeésti pitkdaikaistydttomiin, se on
kohdistunut maahanmuuttajataustaisiin ty6ttomiin, se on kohdistunut henkiléihin, joilla on
terveytensé kanssa niin suuria ongelmia, etteivit he kykene varsinaisesti tyohon enéé, se on
kohdistunut Suomen reuna-alueilla asuviin ty6ttomiin, ja se on kohdistunut myoskin
ikddntyneisiin tyottomiin. Se on aidosti kohdistunut rankaisuna Suomen tydikéisen vies-
ton haavoittuvimpaan osaan.
Arvoisa puhemies! Bye-bye, aktiivimalli.

20.28 Marko Asell sd: Arvoisa puhemies! Haluan monien muiden ohella jéttdd kannan-
oton téstd merkittivésti asiasta eli aktiivimallin purusta. On hyvé, ettd yhdeksi edellisen
hallituksen epéreiluimmista paétoksistéd koettu, pienituloista rokottava ja ostovoimaa leik-
kaava viritys poistuu keinovalikoimasta. Témé keppilinja ty6llisyystoimena vaihtuu kan-
nustavaan ja tyotonta tukevaan linjaan.

Vaalikampanjan aikana puhuttiin paljon tédsta edellisen hallituksen kehittdmasta ja kayt-
to0n ottamasta aktiivimallista ja erityisesti siihen liittyvésta leikkurista. Se koettiin epdoi-
keudenmukaisena ja toimimattomana, koska vaikka monet ty6ttomat toimivat aktiivimal-
lin ehtojen mukaisesti, leikkaus tydttomyysturvaan saattoi silti tulla. Se on ollut omiaan li-
sdamaidn koyhyytta ja sitd kautta monia muitakin ongelmia ja pahoinvointia, muun muassa
perheissé, joissa on tyottdmyyttd, myos lapsikdyhyyttd. SDP lupasi vaalien alla, etté tastad
aktiivimallista luovutaan, jos se on meisté kiinni. Nyt olemme tdti lupausta yhdessa halli-
tuksen muiden puolueiden kanssa toteuttamassa, ja tdmé epéreiluksi koettu malli puretaan.

Arvoisa puhemies! Hallitus odotti ohjelmansa mukaisesti myoskin aktiivimallin tyolli-
syysvaikutuksista arviointia, ja sitd on tiéltd pyydelty myoskin opposition puolelta, koska
sielld on oletettu, ettd se on ollut hyvinkin tehokas tyodllisyystoimi. Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen raportti ei titd nikemystd kovin vahvasti tue vaan lausuu, ettd tutki-
muksessa ei kyetd esittiméén luotettavaa numeerista arviota ty6llisyysvaikutuksista, kos-
ka aktiivimallin toteutustapa ei mahdollistanut sellaista tutkimusasetelmaa ja samaan ai-
kaan tyollisyys kasvoi voimakkaasti suhdannetilanteen vuoksi eikéd suhdanteen ja aktiivi-
mallin vaikutuksia ole mahdollista erotella toisistaan. Voimakas ty6llisyyden kasvu alkoi
jo huomattavasti ennen aktiivimallin voimaantuloa.

Raportin havaintoja oli muun muassa se, ettd aktiivimalli leikkasi ty6ttomyysetuutta rei-
lulta kolmannekselta kaikista tyottomyysetuuksien saajista ja reilulta puolelta niisté ihmi-
sistd, jotka olivat kokonaan ty6ttomid vuoden 2018 alussa. Kyselytutkimuksen mukaan ak-
tiivimallia ei pidetty TE-toimistoissa tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisena keino-
na edistdd tyollisyyttd. Mallia pidettiin eriarvoistavana ja epdoikeudenmukaisena ja véa-
riin asiakasryhmiin kohdentuvana. Sen katsottiin kannustavan aktiivisuuteen, joka ei pe-
rustu asiakkaiden tyollistymisen tarpeisiin, motivaatioon tai tyovoimapoliittiseen tarkoi-
tuksenmukaisuuteeen vaan joka on niin sanottua ndenndisaktiivisuutta, jossa tavoitteena
on vain aktiivimallin ehtojen tayttdiminen. Kyselyn mukaan myds TE-toimistojen henkil6-
kunta haluaa kehittdd tydvoimapolitiikkaa ja sen puitteissa tehtavad palvelutyotd asiakas-
1ahtoisemmaéksi, positiivisesti kannustavammaksi ja kokonaisvaltaisemmaksi.

Arvoisa puhemies! Hallitus kehittdd vahvasti tydllisyyspolitiikkkaa palvelujen kautta.
Suurin potentiaali tyollisyyden kasvussa on erityisesti ikddntyneissd, perusasteen koulu-
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tuksen varassa olevissa maahanmuuttajissa, osatyokykyisisséd ja tydmarkkinoiden ulko-
puolelle jadvissd nuorissa. Kaikissa néissd ryhmissd palvelujen merkitys on suuri. Siksi tu-
lee panostaa palveluihin, joilla ty6ttdmén osaamista tarvittaessa paivitetdéin ja tyonhaussa
autetaan ja opastetaan entistd henkilokohtaisemmin.

Ensi vuonna ldhtee liikkeelle myos kuntakokeiluja, jotka koskevat alustavasti noin
200 000 tyonhakijaa. Niistd on hyvid kokemuksia, ja potentiaali palvelujen vahvistami-
seen on suuri. Lisdksi hallitus aikoo uudistaa palkkatukea. Tavoitteena on sen kéyton tun-
tuva lisdédminen. Esimerkiksi Ruotsissa palkkatukeen panostetaan moninkertaisesti Suo-
meen verrattuna, ja sielld on siitd verrattain hyvid tuloksia. Hallitusohjelman mukaan ak-
tiivimallin tilalle valmistellaan malli, jossa ty6ttomaén tyollistymissuunnitelmassa sovitaan
henkilokohtaisesta tydonhakuvelvoitteesta ja palveluista, kuten esimerkiksi koulutuksesta
ja kuntoutuksesta.

Arvoisa puhemies! Témé on hyvé suunta.

20.33 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! T4éllé pitkdn péivén illassa on tullut mel-
ko selvéksi ainakin jaljelld olevan porukan mukaan se, ettd aktiivimallin leikkurit ja vel-
voitteet on syytd muuttaa, ja luonnollisesti my06s keskusta on osana hallitusohjelmaa sitou-
tunut esityksen tavoin arvioimaan aktiivimallia uudelleen. On aika ottaa askel eteenpdin.

Sanon silti ilman sarvia ja hampaita, ettd edelleen aktiivisuus tydnhaussa on tarkedd. Ak-
tiivinen tyonhaku on my®os ihmisen itsensé etu. Tieddimme, ettd tyottdmyyden pitkittyessi
paluu tydeldmién mutkistuu ja hankaloituu. Hiukan siis mietityttdd, miten téta aktiivisuu-
den tahtoa pidetdén hyvilla tavalla tarpeeksi ylla. T44ll4 on hyvid puheenvuoroja kaytta-
nyt esimerkiksi edustaja Kautto oman tarinansa kautta. Mydskin edustaja Mékisalo-Rop-
posella oli hyvit esimerkit siitd, miten positiivisella tavalla saadaan ty6ttomié tydllistettyé,
ja se on tissd kaiken asian ytimena.

Kuten tailld on todettu, hallituksella on valmisteilla malli, jossa ty6ttdman tyollistymis-
suunnitelmassa sovitaan henkilokohtaisesti tyonhakuvelvoitteista ja -palveluista, kuten
esimerkiksi koulutuksesta ja kuntoutuksesta. Tdémé on hyvé asia, ja hyvéa asia siind on
myoskin se, ettd TE-toimistojen resurssit tdhdn turvataan. Suurin potentiaali tydllisyyden
kasvussa on totta kai ikdéntyvissd, pelkén perusasteen varassa olevissa, maahanmuuttajis-
sa, osatyOkykyisissi ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadvissd nuorissa, ja kaikissa ndissé
ryhmissé juuri palveluiden merkitys on suuri, ja siksi on viisasta, etti juuri palveluihin pa-
nostetaan, kuten hallitus tekee.

Puhemies! Suomessa on edelleen ennédtysmaérd avoimia tyOpaikkoja, ja yritykset nike-
vét tydvoimapulan keskeisend kasvun esteend. Tahédn pitdd reagoida juuri néilla tyollisyyt-
td edistdvilld toimenpiteilld. Aktiivimallista on nyt suunnattava katse muihin keinoihin.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till social- och hilsovardsutskottet, som arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet ska ldmna utlatande till.
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