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Plenum

Tisdag 28.11.2023 kl. 14.04—20.14

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om Andring av 21 och 47 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice (RP 42/2023 rd)

Regeringens proposition RP 87/2023 rd

Remissdebatt

Talman Jussi Halla-aho: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att &rendet remitteras till férvaltningsutskottet.

For debatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen. — Debatt, minister Ikonen, varsédgod.

Debatt

15.06 Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Saimme varsinaisen yllatyksen vield koskien kuntien valtionosuuksia vuodelle
2024, kun lopulliset tiedot vuoden 2022 verotuksesta valmistuivat. Lopullisten verotulotie-
tojen perusteella laskettu sote-uudistuksen rahoitukseen liittyva valtionosuuden véhenta-
mistarve poikkeaa merkittdvésti aiemmin arvioidusta tasosta. Sote-siirron rahoitusmallin
mukaisesti kunnilta sote-uudistuksen yhteydessa siirrettavit kustannukset ja tulot tarkiste-
taan lopullisesti vuonna 23 vuoden 22 tilinpdétdstietojen ja vuoden 22 valmistuneen vero-
tuksen tietojen perusteella. Koska kuntien tuloista kunnallisveroprosenttia on jo leikattu
12,64 prosenttiyksikkod vuodelle 23, on lopullinen kustannusten ja tulojen erotus sdddetty
tasattavaksi kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta tehtdvana vahennyksena tai lisdyk-
send vuodesta 2024 lukien. Vuoden 2023 osalta vihennys tai lisdys on sdddetty tehtiviaksi
jélkikdteen vuosina 24 ja 25.

Valtionosuuden lisésiirroilla varmistetaan uudistuksen periaatteena oleva kustannus-
neutraalisuus kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion vililla. Soten siirtolaskelma on mar-
raskuussa paivitetty ndilld lopullisilla tiedoilla kunnilta siirtyvistd kustannuksista ja tulois-
ta. Valtionosuuden vihennystarpeeseen vaikuttavat vuoden 22 sote- ja pela-kustannusten
kasvu suhteessa kuntien talousarvioihin noin 650 miljoonaa euroa sekd valmistuneen ve-
rotuksen mukainen tieto siirtyvisti verotuloista.

Vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa pysyviksi valtionosuuden vihennykseksi ar-
vioitiin 224 miljoonaa ja vuotta 23 koskeva osuus oli 112 miljoonaa euroa. Verotuksen val-
mistuminen muuttaa vuoden 24 valtionosuuksia siten, ettd pysyva vdhennys kuntien val-
tionosuuksiin kasvaa yhteensd 501 miljoonaan euroon. Vuotta 2023 koskeva méardaikai-
nen osuus vuodelle 2024 kasvaa yhteensd 250 miljoonaan euroon.

Granskats
4.0
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Kokonaisuutena vuodelle 2024 kohdistuva pysyva vahennys ja vuotta 2023 koskeva jél-
kikdteinen vahennys nousivat siten 441 miljoonaa euroa kunnilla talousarvion valmistelus-
sa tiedossa olleista luvuista. Témén mittakaavan muutokseen ei yhdelldkédin kunnalla ole
ollut valmiuksia tai mahdollisuuksia varautua. Tilanne on kuitenkin kuntien kannalta erit-
tdin hankala, koska ne ovat juuri tehneet ensi vuoden budjettinsa ja paittineet vuoden 2024
veroprosenttinsa.

Arvoisa puhemies! Tdméan vuoksi hallitus esittdd, ettd sote-uudistuksen aiheuttamaa
kuntien peruspalveluiden valtionosuuden lisdvéhennysti ei tehdd vuonna 2024, vaan vé-
hennys jaksotetaan vuosille 2025—2027. Vuotta 2023 koskeva jélkikéteinen valtionosuus-
véhennys siirrettdisiin vuosien 24 ja 25 sijasta tehtdviaksi vuodesta 25 lukien ja jaettaisiin
kolmelle vuodelle eli vuosille 25—27. Lisdksi vuodelle 2024 valtionosuuteen ehdotetaan
192 miljoonan euron médrdaikaista lisdystd, miké on 34,70 euroa asukasta kohden, ja vas-
taava maard valtionosuutta vihennettdisiin mairdaikaisilla vahennyksilld vuosina 25—27.
Niéin kohtuullistetaan tai itse asiassa poistetaan vuoden 22 valmistuneen verotuksen enna-
koimattoman suuri vaikutus kuntien vuoden 2024 valtionosuuksiin ja tuodaan nopea apu
tahén kunnille nopeasti tulleeseen haastavaan tilanteeseen.

Témén ja ensi vuoden osalta jaksotus on siis téllainen ensimmaéinen nopea ratkaisu kun-
nille vaikeaan tilanteeseen. Hallituspuolueet ovat lisidksi sopineet etsivinsa ratkaisuja, joil-
la voidaan helpottaa vaikutuksia kuntien talouteen vuodesta 2025 alkaen. Niitd pidemmaén
aikavilin ratkaisuiden keinoja selvitetéén jatkossa, eli niité tullaan vield hakemaan tdhén
tdnéddn késittelyssd olevan lain jatkoksi. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Edustaja Lindén, olkaa hyva.

15.11 Aki Lindén sd (vastauspuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa puhemies! Tdmdhén on
jatkoa dskeiselle keskustelulle. En nyt toista sanasta sanaan samaa puheenvuoroani, jonka
kaytin dsken, mutta minusta tissd ministeri Ikonen dsken totesi, ettd jouduttiin jalkikdteen
korvaamaan hyvinvointialueille 650 miljoonaa euroa siité, ettd kunnat olivat aliarvioineet
talousarvioissaan vuodelle 22 sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden kustannukset. Té-
méhén on juuri ndin, ja tiedimme, ettd ndin on tapahtunut.

Ja nyt timi koko tapahtumien ketju, miké tdssd on tapahtunut, johtuu siis siitd, ettd en-
sinndkin vuoden 22 kuntien verotulot jdivét alle ennakkoarvion — en syyti tdssé valtiova-
rainministeriotd, tieddn, ettd aikataulu télle asialle on ollut ihan se sama kuin aikaisempi-
nakin vuosina yleensé. Ja sitten kun tdma raha joudutaan jakamaan hyvinvointialueiden ja
kuntien peruspalveluiden kesken vuonna 22 tapahtuneen tyonjaon mukaisesti, niin siitid
seuraa sitten timi, miké nyt on seurannut. [Puhemies koputtaa]

Mutta minulla olisi konkreettinen kysymys: miksi hyvinvointialueiden rahoitus piene-
nee 39 miljoonaa tdssé tdydentévéssi talousarvioesityksessd?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Honkonen, olkaa hyva.

15.12 Petri Honkonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Olisi teh-
nyt mieli vield kommentoida tuossa edelld. Edustaja Garedew kéytti tdhédn samaan tee-
maan mielesténi aika absurdin puheenvuoron liittyen kuntien tulevaisuuden edellytyksiin
toimia.
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Nythén on niin, ettd timén sote-uudistuksen jélkeen, kun kuntien valtionosuuden osuus
on enéé péille pari miljardia — kahden ja kolmen miljardin viliin taitaa asettua — téllai-
nen leikkaus... Jos nyt hallitus siis jaksottaa nima vuosille 25—27, niin on aivan selvii,
ettd kunnat eivit kyllad pysty nykyisistd velvoitteistaan suoriutumaan télld valtionosuusra-
hoituksella. Namaé leikkaukset ovat niin isoja. Ja tdsséhén nousee esiin kysymys siitd, mika
on toisaalta valtion rahoitusvastuu kuntien lakisdéteisistd palveluista ja mikéd on kuntien
vastuu kerdtd verorahoituksella, kun me tieddmme, ettd kuntien edellytykset keréta vero-
rahoitusta ovat todella erilaiset. No, nyt hallitus nostaa kiinteistoveron alarajaa, ja sekin
kohdentuu kylld hyvin epétasaisesti erilaisille kunnille. [Puhemies koputtaa]

Toivoisin, ettd timdn VOS-uudistuksen kanssa kiirehdittdisiin — hyvé, ettd hallituksen
ohjelmassa se on — [Puhemies koputtaa] ja myoskin tehtdisiin oikeudenmukaisempia rat-
kaisuja kiinteistoveroon.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Sarkkinen, olkaa hyva.

15.13 Hanna Sarkkinen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ténd vuonna
kuntatalous on vield vahva, mutta tulevien vuosien nikymét ovat synkkenevit, ja ndma uu-
tiset verotietojen tarkistuksesta johtuvista valtionosuusleikkauksista tietysti synkentévit
kunnissa tunnelmaa entisestédén. On hyvd huomata, etti kuntien rahoituksestahan valtaosa
menee tdnd padivana koulutukseen ja varhaiskasvatukseen ja kuntien synkkeneviét talousné-
kymiit johtavat siis joko leikkauksiin koulutuksesta tai sitten veroprosenttien kasvuun. Niin
kait se kdytdnnossé tulee meneméén.

Lasten koulutuksesta ei voi leikata. Veroprosentit kuntien vililld taas ovat jo huomatta-
van eriytyneitd. Olisikin parempi, ettd valtio ottaa iskua vastaan ja lievittdd valtionosuus-
muutoksia myds vuoden 2024 jilkeen. On ndhdikseni parempi, ettd valtio paikkaa aukko-
ja verokeinoilla kuin ettd kunnat tekisivit sen kuntaverolla, silld valtionveroilla rasite koh-
distuu tasaisesti koko maahan ja valtiolla on muitakin mahdollisia verokeinoja kuin tulo-
verotus.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hiltunen, olkaa hyvé.

15.14 Pia Hiltunen sd (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies! Tdssé kdytiin jo
hyvéad keskustelua siitd, miten ndmé leikkaukset tulevat vaikuttamaan tulevaisuudessa
kuntien rahoitukseen. Vaikka titi nyt jaksotetaan, sehén ei tarkoita siltikdén, ettd tulevai-
suudessa rahaa olisi enemmaén, vaan pdinvastoin nama leikkaukset osuvat kovasti esimer-
kiksi koulutukseen ja varhaiskasvatukseen ja liikuntapalveluihin ja nuorisoty6hon ja niin
edelleen — niihin kaikkein tirkeimpiin, lapsiin ja nuoriin kohdistuviin palveluihin. Kun-
nat ovat huolissaan. Sielld on jo menossa kovia investointitarpeita ja hankkeita, joita on
hankala pysayttda tdssé vaiheessa ja jotka on pakko toteuttaa, ja on hyvé, ettd niité toteute-
taan, mutta tdima luo kovia haasteita kuntiin. Se, ettd puhuitte kompensaatiosta kunnille, on
hyvé asia, ja minunkin mielesténi siihen tulisi kiinnittdd huomiota ja koettaa 15ytéd sithen
keinoja ja ratkaisuja.

Olette, ministeri Ikonen, myds todennut, ettd kuntien tdytyisi olla sivistys- ja elinvoima-
kuntia, ja toivon, ettd tdstd pidetdén kiinni ja luodaan mahdollisuudet kunnille myds jatkos-
sa toimia néin. — Kiitos.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lohi, olkaa hyva.

15.15 Markus Lohi kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluan aloittaa kii-
toksilla. Minusta te ministeriné reagoitte nopeasti tdhan yllattdvién tilanteeseen, joka ei si-
nénsad ole kenenkéén syy, vaan emme me kyenneet — tai valtiovarainministerio — parem-
min ennakoimaan, mikd se verotulokertyma on. Sillé lailla se kylld helpottaa ensi vuotta,
sitd suurinta hitaa, todella paljon.

Mutta kuten totesitte esittelypuheenvuorossa, ongelma jai kuntasektorille, ja se tulee
ehka juuri téssi tilanteessa, jossa kuntien talous tulee tiukkenemaan, olemaan suurempi-
kin. Oli erittdin hyvéa kuulla, etti haette sithen ratkaisua.

Esittéisin tdhén loppuun yhden toiveen. Nimittdin kun hallitusohjelmassa, jos oikein
muistan, on esitetty, ettd 1dhdetdin myos kuntien valtionosuusjirjestelmééd uudistamaan,
niin minun toiveeni olisi se, ettd sitd uudistettaisiin niin, ettd huomioitaisiin se, ettd meiddn
kuntaveroprosentit ovat eriytyneet erittdin voimakkaasti. Nyt meilld on 6,4 prosenttiyksi-
kon ero, alimmillaan 4,4 ja korkeimmillaan 10,8. [Puhemies koputtaa] Me emme kesté ko-
vin pitkdén ndin suuria eroja. On pakko lidhted tekeméén toimenpiteité, [Puhemies koput-
taa] jotka tasoittavat kuntaprosenttieroa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Rantanen, Piritta, olkaa hyva.

15.17 Piritta Rantanen sd (vastauspuheenvuoro): Puhemies! Minékin haluan kiittad sii-
td, ettd tdhdn asiaan on reagoitu ndin nopeasti. Se on ollut erittéin tirkeéa. Jos vield huomi-
oidaan se seikka, ettd kuntien piti samaisena perjantaina ilmeisesti kello 16 ilmoittaa ve-
roprosenttiensa maérit, kun sitten kello 18 jalkeen timé uutinen tésté suuresta leikkaukses-
ta tuli, niin kunnilla ei ole ollut tosiasiallisesti minkéénlaisia mahdollisuuksia vaikuttaa sii-
néd vaiheessa enéd tdhén, ja on erinomaisen hyvé, ettd timéd maksuaikataulu nyt on tdhén
saatu.

Kysehin on nimenomaan siitd, miti nuorten ja lasten eldméssé tapahtuu. Kunnat ovat,
juuri niin kuin téssd on useammassa puheenvuorossa todettu, niité, jotka jérjestédvit sen
varhaiskasvatuksen ja sivistyksen ja koulutuksen palvelut. Nyt kun kuntien tilanne on erit-
tdin eriytynyt, meilld on tdlld hetkelld tilanne, ettd eri kunnissa pystytddn palveluita tarjo-
amaan aivan eri tavalla, ja nyt kun talouden taantumakin néyttéd siltd, ettd veroennusteet
ovat alenevat, ja kun sieltd on tulossa vield tima sote-kiinteistdjen vuokratulojen viahene-
misen pommi, niin talouden heikentymisen yhteisvaikutuksena rahat puuttuvat niihin toi-
miin, jotka aidosti sielld kunnissa tarvittaisiin. Kysyisinkin arvon ministeriltd: milloinka se
kuntien valtionosuusuudistus tulee, ja vastaako se ndihin huoliin?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ministeri Ikonen, kolme minuuttia.

15.18 Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen: Arvoisa puhemies! Ensinnékin kii-
toksia palautteista. Tosiaan timd on nyt se ensimmaéinen ratkaisu, jonka me voimme no-
peasti tehdé, ettd vaiheistamme tdmén, mutta jatkamme sitd ratkaisun hakua ihan tdhin
suoraan.

Ehki sen verran voisi vield tdssd tarkentaa tuotakin, ettd tdma siirto ei tosiaan ihan suo-
raan vaikuta nyt kunta—hyvinvointialue-suhteeseen. Tdma kustannusten kokonaisuus on
péivitetty jo aikaisemmin, ja siltd pohjalta méérittyy se hyvinvointialueitten osuus. Tassa
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on nyt nditten verotietojen valmistuttua kyse tdstd kunta—valtio-suhteesta ja sen tdsméay-
tyksestd, niin sanotusti. Tosiaan siind ei nyt ole kyse, niin kuin tééllé eri puheenvuoroissa
todettiinkin, valtiovarainministerion aikatauluista vaan ihan puhtaasti siitd sote-lainséa-
dédnndn tuomasta aikataulusta ja laskentamallista, joka nyt sitten tuotti téllaisen tuloksen,
mitd ilmeisesti ei edellinenkdén hallitus ollut silloin ennakoinut omassa vaiheessaan, ja nyt
sitd sitten ratkotaan tdssd. Tdma on se ensimmaéinen vaihe, ja tulee mydhemmin toinen vai-
he.

Téhén valtionosuusjarjestelmén uudistukseen: Se on meilld tulossa. Nyt tosiaan siitd on
jo kilynnistetty tdmé virkatyo ja valmistelutyd, ja ensi vuoden talousarvioon saamme pie-
nen rahoituksen, jolla pddsemme tekeméddn nyt ensimmadisié téllaisia taustaselvityksié sii-
hen pohjaksi, eli tehddén tietoon perustuen. Se on hyvin laaja ja haastava kokonaisuus, ja
siind haetaan juuri niitd ratkaisuja, milld kunnat pystyvét tdhén elinvoima- ja sivistysroo-
liin vastaamaan. Ja itse asiassa juuri se elinvoima- ja sivistysrooli oli se huoli, mikd meille
tassdkin syntyi, jos tima nyt olisi tullut tdllaisena dkkitilanteena ensi vuodelle. Mitd kun-
nat ehtivét tehdd? Verot on lyoty lukkoon, ensi vuonna siis se verotuksen nostaminen ei
olisi ollut ratkaisu, eli siind olisi todennékoisesti jouduttu tekemddn sddstojd juuri sieltd
varhaiskasvatuksesta ja perusopetuksesta, mihin tdmékin hallitus on piinvastoin halunnut
lisdta rahoitusta, eli se olisi sotinut vahvasti sitd vastaan. Ja toinen huoli olisi ollut esimer-
kiksi siind, etti tdlld hetkelld ndhd4dn rakennusalan vaikea tilanne. Kunnat olisivat nopeas-
ti voineet mydskin pyséyttié erilaisia investointeja, ja se olisi voinut entisestdin syventdi
rakennusalan tilannetta. Tésté syysté sitten siithen ei haluttu paastad tité tilannetta ja hae-
taan niitd pysyvid ratkaisuja.

Tosiaan siind valtionosuusjarjestelméuudistuksessa haetaan pysyvié ratkaisuja sitten sii-
hen, milléd tavalla kunnat voivat. Ja téssd soten jdlkeen, kun sote-uudistus tehtiin ehki
enemmaén turvaten sosiaali- ja terveyspalveluitten jérjestiminen, kunnilta oikeastaan l&hin-
né siirtyy titi rahoitusta pois, ja nyt on ihan hyvé katsoa se jérjestelmad mydskin sitd vas-
ten, mitkd ovat kuntien tulevaisuuden tehtdvét ja miten niisté selvitdén. Sitd tyotd tehddén,
ja tosiaan tima valtionosuusjirjestelmén uudistus tulee vuoden 26 alusta voimaan, eli sii-
hen tehddin nyt tatd tyota.

Kun t4élla kysyttiin myoskin tdstd verotuksen puolesta siihen liittyen, niin se on myos-
kin meill4 téll4 hetkelld tyon alla osana sitd kokonaisuutta, eli katsotaan my6skin koko siti
kuntien rahoitusta. — Tulikohan téssi, arvoisa puhemies, vastaukset kaikkiin.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Sitten siirrymme puhujalistalle. Edustaja Gare-
dew on poissa. — Edustaja Peltonen, olkaa hyva.

15.22 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Perjantai 17. marraskuuta oli Suomessa
kunnille synkka péiva. Tuolloin valtiovarainministerio ilmoitti tarkistaneensa ensi vuoden
valtionosuuslaskelmat sen perusteella, mitka olivat kuntien tilinpaitdsten mukaiset sote- ja
pelastuspalveluiden kustannukset sekd maksuunpannut verotulot vuonna 2022. Hallituk-
sen lokakuussa julkistamassa vuoden 2024 talousarviossa pysyvaksi valtionosuuden va-
hennykseksi arvioitiin vield 224 miljoonaa euroa, miké sekin on suuri summa. Nyt paivi-
tettyjen laskelmien mukaan pysyvé viahennys kuntien valtionosuuksiin kasvaakin yhteen-
sd 501 miljoonaan euroon. Kuntien valtionosuuksiin kohdistuva vidhennys yli kaksinker-
taistui aiemmasta, ja timén uutisen kunnat saivat valtiovarainministeriosti tietoonsa sama-
na péivéni, kun niiden lain mukaan tdytyi ilmoittaa ensi vuoden tuloveroprosenttinsa.
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Arvoisa puhemies! Onkin tdysin ymmarrettavai, ettd tdstd uudesta, ennakoitua suurem-
masta valtionosuusleikkauksesta kunnissa hétkéhdettiin. Tieto uusista laskelmista ja las-
kelmien mukanaan tuomasta suuresta muutoksesta ei olisi voinut tulla kunnille huonom-
paan aikaan, kunnissa kun veroprosentit ensi vuodelle oli jo pédtetty ja talousarviotkin pit-
kélti laadittu. Kuntien mahdollisuudet reagoida muutokseen olivat siis véhéiset. Siksi on-
kin aivan oikein ja perusteltua, ettd hallitus ei tee valtionosuuksien lisdvahennystéd vield
ensi vuodelle. Hallituksen esityksessé ennakoitua suurempi valtionosuuksien lisévéhen-
nys siirtyy, ja sen jaksotusta seké pysyvin ettd takautuvan osuuden osalta pidennetdan. Yh-
tddn uutta euroa ndma helpotukset eivit tokikaan kunnille tuo. Silti lisdajan antaminen kun-
nille oli hallitukselta oikea ratkaisu tdssa vaikeassa tilanteessa, ja siitd on kiitostakin syyti
antaa.

Nyt késilld olevassa tilanteessa ei tosiaankaan auta syyllisten etsiminen. Téssa tilantees-
sa auttaa vain se, ettd hallitus ja valtiovarainministerié kéyvit huolella 14pi, miten téssé
péési ndin kdymaéin, miksi verotuksen ennakkotiedot saattoivat poiketa niin paljon lopul-
lisista. Perddnkuulutan hallitukselta sekd kuntien ettd hyvinvointialueiden rahoituksen
osalta ripeéé tilanteen arvioimista ja hihojen kéérimistd. On ollut selvié, ettd historiallisen
suuri hallinnollinen uudistus, miké sote-uudistus totisesti on, ja siithen kytkeytyvé rahoitus-
malli voivat aiheuttaa myos ylldtyksid, kun lainsdédéntod pannaan toimeen. Néihin ylla-
tyksiin on voitava reagoida ja tehdé tarvittaessa myos muutoksia niin kuntien kuin hyvin-
vointialueidenkin tilanteen helpottamiseksi. Hallituksen on nyt selvitettdva kaikki keinot
kuntien tilanteen helpottamiseksi muuttuneiden, aiempaa suurempien valtionosuusleik-
kausten tultua julki.

Arvoisa puhemies! Hallitus on yhi pitdméssd voimassa aiemmin linjaamansa val-
tionosuuksien indeksikorotuksen yhden prosenttiyksikon leikkauksen huolimatta siitd, ettid
kuntien taloudet saivat nyt aivan uuden ison takaiskun. Haluan jdlleen muistuttaa hallitusta
siitd, ettd kaikki heikennykset kuntatalouteen lisddvét kunnissa painetta joko veroprosen-
tin nostoon tai sédstoihin varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta, kulttuurista ja liikunnas-
ta. Téssd muuttuneessa tilanteessa olisikin viisautta siind, etti hallitus perééntyisi ja peruisi
kaavailemansa kuntien valtionosuusrahoituksen indeksijarrun. Yhden prosentin indeksi-
jarru voi kuulostaa paperilla pieneltd, mutta se aiheuttaa vaalikauden aikana noin sadan
miljoonan leikkauksen kuntien valtionosuuksiin. Nyt muuttuneessa tilanteessa olisi vield
aikaisempaakin perustellumpaa perua timé indeksijarru kokonaisuudessaan.

Arvoisa puhemies! On tietysti selvidd, ettd samalla kun kunnilla on sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimen palvelut siirretty hyvinvointialueille, on valtionosuusjérjestelma jéényt
vield vastaamaan mennyttd aikaa. Viimeistddn tdnd syksynd on kdynyt kaikille selvéksi,
ettd kuntien valtionosuus- ja rahoitusjirjestelmé kaipaa nopeaa mutta huolellista uudista-
mista. Nykyinen jarjestelmé ei vastaa riittdvéllad tavalla kuntien nykyistd tehtdvakenttaa.
Kannustankin hallitusta eteneméén ripeésti kuntien valtionosuus- ja rahoitusjérjestelmén
uudistamisessa siten, ettd meilld on jatkossakin elinvoimaisia kuntia ja kaupunkeja raken-
tamassa Suomen tulevaisuutta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Piisinen, olkaa hyva.
15.27 Jorma Piisinen ps: Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastus-

toimen jarjestdmisvastuun siirron vuoksi kunnilta hyvinvointialueille siirrettdvét tulot tar-
kistetaan vuonna 2023 vuoden 2022 tilinpaatostietojen ja tuloverojen osalta valmistuneen
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verotuksen mukaisten maksuun pantujen tuloverojen perusteella koko maan tasolla hyvin-
vointialueille siirtyvid kustannuksia vastaaviksi. Koska valmistuneen verotuksen tiedot
poikkeavat huomattavasti talousarvion valmistelussa kéytetyistd ennakkotiedoista, ehdote-
taan téstd johtuvaa ennakoimattoman suurta valtionosuusviahennysta vuodelle 2024 lieven-
nettivéksi siten, ettd vuotta 2023 koskeva jilkikéteinen valtionosuusvdhennys siirrettéi-
siin vuosien 24 ja 25 sijasta tehtdvéksi vuosina 2025—2027. Liséksi vuoden 24 val-
tionosuuteen tehtiisiin madrdaikainen lisdys 34,70 euroa asukasta kohden eli yhteensé 192
miljoonaa euroa, joka vastaa lopullisten tuloverotietojen huomioon ottamisen johdosta
kasvanutta osuutta vuoden 2024 valtionosuusvihennyksesta.

Kunnilla ei ole ollut mahdollisuutta omassa talousarviovalmistelussaan ottaa huomioon
suurta vihennystd peruspalveluiden valtionosuudessa, vuoden 2024 talousarviot tulove-
roprosentteineen on jo hyvéksytty valtuustoissa. Verotusmenettelylain mukaan kunnan on
jo tullut ilmoittaa Verohallinnolle viimeistédén marraskuun 17. pdivéné tuloveroprosenttin-
sa osuus. Valtionosuuden tdysimittainen vihennys edelld mainitusti voisi tdlloin vaarantaa
kuntien mahdollisuutta vastata peruspalveluiden jarjestdmisestd vuonna 2024.

Hallituksen esitys on kuntatalouden ndkokulmasta vélttdméton ja oikea toimenpide. Ta-
lous on jo nyt monessa kunnassa tiukilla. Veroprosentit on lydty lukkoon ja talousarviot
pitkélti hyviksytty. Arvoisa puhemies, kannatan hallituksen esitysti. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Aittakumpu, olkaa hyva.

15.30 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Nyt kun kunnista ja kuntien taloudes-
ta puhutaan, niin on aina tirkedd muistaa myoskin kuntien hyvin moninainen merkitys.
Kunnat ovat ihmisten yhteis6j4 ja, voisi sanoa, myoskin kansanvallan kulmakivii ja tietys-
ti monien lakisééteisten palveluiden tuottajia — omat kuntamme ovat meille kaikille ihmi-
sille hyvin tirkeitd. Ja nyt kun ajatellaan tdtd Suomen talouden tilannetta kokonaisuutena-
kin, niin kylldhén se néin on, ettd kunnat ovat monessa mielessd myoskin elinkeinotoimin-
nan moottoreita tuottamalla talouskasvua, jota Suomi nyt kipedsti tarvitsee.

Téssd keskustelussa aivan oikein on todettu, ettd ndkyméa kuntien talouden suhteen ja
kuntien kannalta on hyvin epdvarma ja sumuinen varsinkin, jos ajatellaan pitemmaélla tah-
tdimelld vuodesta 25 eteenpdin. Hallituksen kuntapolitiikalla tulee ilman muuta olemaan
ratkaisevan suuri merkitys siind, mihin suuntaan kuntia aletaan vieméén. Vaikka tilanne ei
toki nyt ole suoraan verrannollinen aiempaan, niin kustannusten jakoa kunta—valtio-suh-
teessa mittaava kuntien valtionosuusprosentti oli vield vuonna 2011 noin 34 prosenttia,
kun taas ensi vuonna se on enéé vajaat 22 prosenttia, ja ndyttaa siltd, ettd vaalikauden lo-
pulla timai tulee vield laskemaan huomattavasti.

Haluaisin kysyé arvoisalta ministeriltd: mitd tuumaatte, aikooko hallitus tarttua Kunta-
liiton ehdotukseen siiti, ettd palautettaisiin nyt marraskuussa ilmenneen VOS-lisdleikkaus-
summan 415 miljoonaa euroa kuntien valtionosuusmomentille? Se ei liene liikaa vaadittu,
jos ottaa huomioon, ettd pysyvid VOS-leikkauksia aiheuttaa ansiotulon verovihennysten
kéyttdminen tai kayttdmétta jattiminen.

On totta, ettd valtionosuusuudistus on aivan valttimaton. Toivon, ettd sitd ei toteuteta sa-
malla periaatteella kuin vuoden 2015 uudistusta, joka tehtiin kokoomuksen hellimén mut-
ta pieleen menneen suurkuntahankkeen vipuvarreksi. Sen jéljet nidkyvét tdndkin paivini
valtavina eroina kuntien tuloveroprosenteissa.
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Toivon, ettd hallitus tarkastelee téitd kuntalinjaa ja ettd hallituksella todella on tavoittee-
na yhdenvertainen Suomi my®6s kuntien nédkdkulmasta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nurminen, olkaa hyvé. Edustaja Nur-
minen on poissa. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

15.32 Timo Suhonen sd: Arvoisa puhemies! Nyt kisittelyssd on hallituksen esitys edus-
kunnalle kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta. Kéytin tilaisuuden hyvéksi ja tuon
tdssé esiin sitd, mikd monessa maakunnassa ja monessa kunnassa nyt hiertdd, kun kuntien
valtionosuudet heikkenevit, joissakin kunnassa jopa erittdin merkittavésti. Pohjois-Savon
maakuntahallitus on lausunut laskentaperusteista varsin selventévésti. Sote-uudistus siirsi
vuoden 2023 alussa soteen liittyvét tehtdvét ja rahoituksen kunnilta hyvinvointialueille.
Rahoituksen siirtyminen ndkyy kunnilla muun muassa valtionosuusjirjestelmén huomat-
tavina muutoksina.

Valtionosuuksien uudistuneet laskentaperusteet kohtelevat Pohjois-Savon kuntia hyvin
eri tavoin, jopa samantyyppisten kuntien valtionosuuksissa on merkittivid eroja. Maakun-
nan sisélld voidaan verrata esimerkkind samansuuruisia ja ikdrakenteeltaan samankaltaisia
kaupunkeja, kuten lisalmea ja Varkautta. Ensi vuonna on aiemmin arvioitu lisalmen saa-
van valtionosuuksia 21,5 miljoonaa euroa ja Varkauden saavan alle neljd miljoonaa euroa.
Ero on hikellyttivi, koska kaupunkien vastuulla on samoilla rakenteilla samat tehtéviit jat-
kossakin.

Arvoisa puhemies! Kuntien jérjestimisvastuulla olevat tehtdvit, esimerkiksi koulutus-
ja varhaiskasvatus, kulttuuri-, nuoriso- ja litkuntapalvelut, kaupunkisuunnittelu ja maan-
kayttd sekd ympdristopalvelut, ovat edelleen kapenevan kokonaisrahoituksen raamissa.
Miten kunnat ja kaupungit pystyvét jatkossa huolehtimaan niin edelld mainituista lakiséa-
teisisté tehtévistd kuin mahdollisesti vetovoimaa lisddvista erillisistd, asukkaitaan parem-
min palvelevista ratkaisuista? Siirtymétasaus, joka sakottaa kuntia sote-palveluihin satsaa-
misesta, ei voi jatkossa olla se malli, jolla valtionosuutta maksetaan. Kuntien tulee saada
valtionosuudet tehtdviensa, ei historian perusteella.

Valtionosuusjérjestelmén on jatkossakin turvattava kunnallisten palveluiden jérjestdmi-
nen tehokkaasti koko maassa, erityisesti huomioiden Itd-Suomen muuta maata selvisti hei-
kommat kehitysndkymaét. Isossa kuvassa valtionosuuksien vaikutukset tulevat vaikutta-
maan my0s alueemme mahdollisuuksin kdynnistd tirkeitd julkisia ja yksityisidkin inves-
tointeja. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lindén, olkaa hyva.

15.34 AKki Lindén sd: Arvoisa puhemies! Numeroiden esittdiminen suullisessa puheen-
vuorossa on aina vihin hankalaa. Mutta ndiden muutosten, joista tissd on kysymys — ja
sithen liittyvésté kuntien helpotuksesta tilld siirtymdkaudella — l&htdkohdat on aika tar-
kasti selitetty meidédn ensi vuoden talousarviokirjassa: hyvinvointialueiden osalta taulu-
kossa sivulla 344, jossa on tarkasti eritelty, mitkd seikat vaikuttavat vuoden 24 méiérara-
haan, ja vastaavasti kuntien valtionosuuden osalta siitd sitten muutama sivu eteenpdin, si-
vulla 350.

Rajaan tdimén puheenvuoroni nyt ihan sithen kohtaan, ettd on tdmi asia hyvinvointi-
alueiden osalta: Vaikka nyt meilld on otsikkoasiana kuitenkin tdméa kuntien valtionosuus ja
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tdma siihen tapahtuva lievennys, niin téédlld on 508,9 miljoonaa euroa kohdassa "Kuntien
verotuloista tehtdvén siirron tarkentuminen”. Siihen tulee nyt muutos, jonka suuruus téssi
tdydentdvassa talousarvioesityksessd on miinus 295. Vastaavasti tddlld on toinen tarked lu-
ku, 159,8 miljoonaa euroa, joka on kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta tehtévén siir-
ron tarkentuminen, ja siihen tulee nyt plusmerkkinen muutos, 276 miljoonaa. No, niiden
erotus on 19 miljoonaa. Sitten toinen 19 miljoonaa tulee siitd, ettd se hyvinvointialueille
annettava kertakorvaus, 550 miljoonaa, ensi vuonna pienenee 19:114. Néistd seuraa sitten
se, ettd timéd kokonaisuus ensi vuonna hyvinvointialueiden rahoituksessa pienenee 39 mil-
joonalla.

Nyt kysyisin kunta- ja alueministeriltd: Miksi tdmén seurauksena kuitenkin pienenee hy-
vinvointialueiden rahoitus, vaikka julkisessa puheessa koko aika korostetaan, etti nyt siir-
tyy rahaa kunnilta hyvinvointialueille? Miksi siis ensi vuoden hyvinvointialueiden rahoi-
tus pienenee 39 miljoonalla eurolla?

Puhemies Jussi Halla-aho: Keskustelulle ja asialle téssd yhteydessi varattu enimmaisai-
ka on nyt kulunut. Mydnnén vield minuutin mittaisen vastauspuheenvuoron ministeri Iko-
selle. Sen jdlkeen asian kisittely keskeytetéén.

15.37 Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Tadlld ensinndkin puhuttiin tésté valtionosuuden kokonaisuudesta. Tdma talousar-
vio kaikkineen, jos sitd katsotaan, on kuitenkin kuntataloutta lievasti vahvistava. Eli vaik-
ka tddlla on se VOSien indeksijarru, se yhden prosentin indeksiarvo, sen kokoluokka ensi
vuoden tasolla on 24 miljoonaa. Samaan aikaan ne muutokset, miti tehdién vaikka kiin-
teistoveron puolella, tuovat kuntatalouteen yli 100 miljoonaa. Perusopetusta vahvistetaan
vuositasolla 50 miljoonalla. Se kokonaisuus tuo enemménkin positiivista kunnille.

Samoin td4lld kysyttiin tdstd summan palautuksesta suoraan. Tama ei ole ihan yhta help-
po. Ensinnékin tdmaé ei ole hallituksen tekemé sédsto valtionosuuksiin, misté nyt on kyse,
vaan tissd on puhdas perint6 edelliseltd hallitukselta. Sote-uudistuksen rahoitusmalli tuotti
téllaisen, ja en usko, ettd edellinenkddn hallitus oli suunnitellut tillaista leikkausta, vaan se
rahoitusmalli tuotti meille tdllaisen yllatyksen. Nyt koetetaan nopeasti hakea siihen ratkai-
suja, ja se ratkaisu vaan on haettava julkisen talouden kokonaisuudesta huolehtien, eli me
samalla pidetddn huoli myoskin siitd tavoitteesta, ettd me pysytddn kehyksessa ja 16yde-
tadn tdhin ratkaisuja. Sen tihden timé pidemmaén aikavélin tulos ei ole vain hihasta heitet-
tévé ratkaisu, ja sitd haetaan néité asioita tasapainottaen.

Vield edustaja Lindénille: Sielld on itse asiassa tillainen taulukko. Mini en kidy nyt lu-
kemaan sité 14pi, mutta sielld eritellddn nditd kohtia, mitkd tdhén hyvinvointialueiden puo-
leen liittyvét. Voin ndyttdd kuvan vaikka tdmén jidlkeen. On totta, ettd numeroita, yksittdi-
sid lukuja, tdssé on vaikea ldhted luettelemaan, mutta sieltd 10ytyy téllainen. — Kiitoksia.

Talman Jussi Halla-aho: Tack. — Debatten och behandlingen av drendet avbryts. Be-
handlingen av drendet fortsatter i detta plenum efter de 6vriga drendena pa dagordningen.

Riksdagen avbrdt behandlingen av drendet klockan 15.39.
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Riksdagen fortsatte behandlingen av drendet klockan 20.13.

Forste vice talman Paula Risikko: Nu fortsitter behandlingen av &rende 4 pa dagordning-
en som avbrdts tidigare under detta plenum. — Debatten fortsétter. Ledamot Kettunen bor-
ta.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.
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