Punkt i protokollet PR 64/2025 rd

Plenum

Onsdag 11.6.2025 kl. 14.00—22.39

10. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om ord-
nande av social- och hilsovard

Regeringens proposition RP 210/2024 rd

Utskottets betainkande ShUB 11/2025 rd

Forsta behandlingen

Talman Jussi Halla-aho: Arende 10 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger social- och hilsovardsutskottets betdinkande ShUB 11/
2025 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet 1 lagforslaget. — Allmén debatt. Ledamot
Krista Kiuru, varsagod.

Debatt

22.21 Krista Kiuru sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ténddn késittelyssd
kolmantena valiokunnan mietintond on hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain muuttamisesta. Tassd esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annettua lakia, siis niin,
ettd valmiutta ja varautumista koskevia sddnnoksid parannettaisiin. Timé kumpuaa tietysti
siitd, ettd tuleviin héiridtilanteisiin varautumiseksi olisi tarkeda saada lakiin mahdollisim-
man ajantasaiset sddnnokset.

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi yhteistyorakenteista sosiaali- ja terveydenhuollon
yhtendisen valmiussuunnittelun luomiseksi ja yhteensovittamiseksi sekd hairidtilanteiden
hoitamiseksi normaalioloissa ja poikkeusolosuhteissa. Alueellisesti hyvinvointialueet so-
pivat néistd sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueittain hyvinvointialueiden yhteis-
tyosopimuksessa. Kansallisesti padtoksentekovaltaa osoitetaan sosiaali- ja terveysministe-
ridlle, jonka padtosten valmistelun tueksi asetetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kansalli-
nen valmiusryhma. Sosiaali- ja terveysministeridlle sekd esityksen mukaisesti hallinto-
sddnndssd nimetyille vastaaville viranhaltijoille ehdotetaan annettavan sosiaali- ja tervey-
denhuollon johtamisvastuuta esityksesséd tismennetyin ehdoin yhteistydalueittain tai kan-
sallisesti, jos se on tarpeen héiridtilanteen laajuuden, kiireellisyyden tai muun vastaavan
syyn takia. Esitykselld ei muuteta kuitenkaan tehtdvékohtaista lainsdadiantdéd, ja ehdotetuis-
sa sadnnoksissi tarkoitetut toimivaltuudet ovat esityksen perusteluiden mukaan kéytetta-
vissd vain tehtdvikohtaisen lainsddddnnon puitteissa.

Jarjestamislakiin ehdotettavien muutosten tavoitteena on tdsmentdd lainsdddantoa siten,
ettd hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa laki antaa riittdvét toimintavalmiudet yli hyvin-
vointialueiden tapahtuvan johtamisen ja padtoksenteon mahdollistamiseksi. Esityksessd
ehdotetuilla muutoksilla sosiaali- ja terveydenhuollossa voidaan paremmin valmistautua
kansallisen riskiarvion mukaisiin uhkakuviin sekd samalla mahdollistaa Suomen Nato-té-
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ysjdsenyyteen liittyvien velvoitteiden tiyttdmistd soten osalta. Esitykselld parannetaan
mahdollisuuksia saada aikaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmisti yhtendi-
nen valtakunnallinen kokonaisuus valmiuden ja varautumisen osalta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd lakichdotus voidaan kisitella taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessd vain, jos valiokunta sen 50 b §:44n tekeméén valtiosdan-
tooikeudelliseen huomautusosaan liittyen ottaa huomioon ndmaé perustuslakivaliokunnan
huomiot koskien sosiaali- ja terveydenhuollon héiridtilanteiden ja poikkeusolojen kansal-
lista johtamista. Niistd kohta tarkemmin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitd4 siis téitd esitystd perusteltuna ja kannattaa niité la-
kiehdotuksia, mutta tekee sithen muutoksia huomioiden perustuslakivaliokunnan ja asian-
tuntijoiden ndkemykset. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitys sai laajaa kannatus-
ta. Myos hallintovaliokunta piti lausunnossaan esityksen tavoitteita kannatettavina. Lain-
muutos tehostaa sosiaali- ja terveysjarjestelmin kansallista ohjaamista ja johtamista kan-
sallisen kriisiarvion mukaisissa tilanteissa. Johtamisen selkeyttdiminen, resurssien kdyton
mahdollistuminen yli hyvinvointi- ja yhteistydaluerajojen ja valmiussuunnittelun yhden-
mukaistaminen vahvistavat yhteiskunnan resilienssid normaaliolojen hiiridtilanteissa ja
poikkeusolosuhteissa. Luomalla lainsédddéntdon rakenteet pééatoksenteolle ja kansallisten
sekd kansainvilisten resurssien nopealle kdyttoonotolle parannetaan toimintamahdolli-
suuksia ilman tarvetta ottaa valmiuslain toimivaltuuksia kiyttoon. Valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan ehdotetut muutokset parantavat sosiaali- ja terveydenhuollon kykyé koordi-
noida yhteisty6td myds muiden hallintoalojen viranomaisten kanssa.

Esitystd on valmisteltu hallitusohjelman mukaisesti siten, ettd ensinnékin vahvistetaan
viiden soteyhteistydalueen roolia valmiuden ja varautumisen osalta. Jarjestdmislakiin eh-
dotetaan lisdttdvaksi muun muassa uusi 50 a §, jossa sédédetddn normaaliolojen héiridtilan-
teiden ja poikkeusolojen hallinnasta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueella.
50 a §:ssé sdddetddn tarkemmin hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa sovittavista
sisélloistd monia asioita koskien. Hallintosddnnon maérddma viranhaltija voi sitten sdén-
noksen mukaan kéynnistdd sdddetyt hdiridtilanteen hoitamiseen liittyvdt toimenpiteet.
Aluehallintovirastot ja Valvira valvovat soten valmiutta ja varautumista osana jarjestamis-
tehtdvien valvontaa. Valiokunta pitdé ehdotettua sédéntelyd hyvéna.

Léhdetdéinkin seuraavaksi sitten, arvoisa puhemies, ndihin perustuslakivaliokunnan
huomioihin:

Ensinndkin perustuslakivaliokunta toteaa, etté tité on tarkennettava. Nimittéin tdssé pe-
rustuslakivaliokunta on ottanut esiin nimenomaan joitakin yksityiskohtia, jotka sitten ovat
valiokunnan osalta tulleet tarkennetuiksi. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan
lausunnon edellyttdmid muutoksia nimenomaan 50 b §:44n. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa todetaan, ettd “poikkeusoloilla” tarkoitetaan ehdotuksessa ilmeisesti valmiuslain
mukaisia poikkeusoloja, mutta tdmé “valmiuslain mukainen” -ilmaisu kuitenkin puuttuu
sieltd. [lmaisu “normaaliolojen héiridtilanteet” jad puolestaan sdédnndsehdotuksen ja sen
perusteluiden valossa tdysin avoimeksi. Olemme lisdnneet nimenomaan ”valmiuslain mu-
kaiset poikkeusolosuhteet” pykéaldén.

Sitten 50 b §:n 1 momenttiin lisétdén tdsmennys siitd, ettd kiireellisid tilanteita lukuun
ottamatta ministerion paédtoksenteon edellytyksend on 50 c §:ssé tarkoitetun kansallisen
valmiusryhmén tekema valmistelu. Valiokunta ehdottaa myds, ettd 50 b §:n 1 momenttia
tdydennetddn perustuslakivaliokunnan lausunnossa edellyttdmailla tavalla niin, ettd minis-
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terion tekemén toiminnan johtamista tai toiminnan muuttamista tai voimavarojen kohden-
tamista koskevan paétoksenteon tulee olla héiridtilanteen hoitamiseksi véalttiméton.

Valiokunta ehdottaa 50 b §:44n lisdttdvaksi uuden 2 momentin, jossa kuvataan perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa edellyttimélld tavalla avoimella esimerkkiluettelolla niitd
varsin vakavia olosuhteita, joissa sdédnnosté voidaan soveltaa.

On hyva todeta, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotetusta 50 b §:sté
puuttuvat muun muassa lainkohdan perusteluissa mainitut rajoitukset paitdsvallalle. Hal-
lituksen esityksen mukaan toiminnan muuttaminen on mahdollista vain kulloinkin voimas-
sa olevan tehtédvikohtaisen lainsdddédnnon puitteissa eikéd ehdotettava sééntely sellaisenaan
mahdollista poikkeamista tehtédvikohtaisen lainsdddédnnon vaatimuksista. Perustuslakiva-
liokunnan mielestd 50 b §:44 tulee muuttaa vahintién siten, etti sanotut rajoitukset kayvét
ilmi my0s sddnndksestd, ja valiokunta ehdottaakin nyt uutta 5 momenttia.

Kansallisen valmiusryhmén osalta ollaan hyvin paljon keskusteltu siitd, keitd sinne pi-
tdisi kuulua. Esityksen mukaan jérjestdmislakiin siis ehdotetaan lisattdvaksi uusi 50 c §.
Téssd yhteydessa ollaan kéyty keskustelua siité, tulisiko valmiusryhméin nimeté Puolus-
tusvoimien edustaja valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, ja eh-
dotamme tétd kokoonpanoa muutettavaksi ja tdydennettdvéksi téltd osin.

Arvoisa puhemies! On myoskin todettava, ettd valiokunnan asiantuntijakuulemisissa
nostettiin esiin tiedonkulkua ja monia muita séddntelyn johdonmukaisuuteen liittyvié asioi-
ta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa myoskin muutamissa valiokunnalle annetuissa
asiantuntijalausunnoissa katsottiin, ettd YTA-sopimusmekanismi on valmiuden ja varau-
tumisen osalta liian hidas ja kankea viline muuttuvassa toimintaympéristdssa ja tulee har-
kita ainakin sopimuksessa sovittavien asioiden pitdmisté riittdvén yldtasoisina. Tdma joh-
tikin sitten siihen, ettd myoskin lainsddddnnon toimeenpanon jatkovalmistelun osalta va-
liokunta otti aika vahvoja kantoja nimenomaan lausumien muodossa.

Ensinndkin haluamme, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuteen ja varautumiseen
varataan jatkossa riittdvit voimavarat sen varmistamiseksi, ettd sekd normaaliolojen héi-
ridtilanteissa ettd poikkeusolojen hallinnassa on tarvittavat voimavarat, ja téstd on lausu-
ma.

Toinen lausuma liittyy sitten siihen, ettd valiokunta pitéé tirkeénd, ettd arvioidaan jat-
kossakin ehdotetun sééntelyn toimeenpanossa jatkokehitystarvetta. Timé on johtanut sit-
ten siihen, ettd jatkovalmistelussa on tirkedd huomioida aikaisempien hiirio- ja poikkeus-
olojen opit seké alueelliset ja kansalliset kokemukset ehdotetun lainsdddédnnon toimeenpa-
nosta. Ndin ollen vastataan my0s sithen huutoon, ettd miké se seuraava malli sitten par-
haimmillaan péitdksenteon osalta olisi.

Té&ma4 mietintd on valiokunnan osalta yksimielinen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen on poissa. — Edustaja Lin-
dén, olkaa hyva.

22.32 AKki Lindén sd: Arvoisa puhemies! Tadssd on hyvé esimerkki sellaisesta jatkumosta,
jossa menndén yli hallitus- ja vaalikausien, ja vaikka eduskunnan kokoonpano ja sen myo-
td hallitus ovat muuttuneet, niin kehitetdén lainsdédéntod samalta hyvilti pohjalta, ja niin-
pé ollaan paddytty yksimieliseen mietintodn tdssd. Osa tésté oli sen ansiota, ettd téitd kehi-
tettiin eduskunnassa. Eli hallituksen alkuperiisessi esityksessda — en kutsu niitd puutteiksi
— havaittiin olevan sellaisia asioita, joita tiytyy muuttaa, ja tehtiin paremmaksi sitd sitten
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talld tavalla. Tété toivoisi tietysti jatkossakin. Monessa asiassa ndyttdi silté, ettd arvoval-
takysymykset nousevat jopa yksittéisissd sanamuodoissa niin vahvoiksi, ettd on pakko vain
pitdd kiinni jostakin véen vékisin, ja sitten ei endd pystytédkiédn dialogin avulla ja asiantun-
tijoita kuunnellen kehittdméén asioita.

Sen verta valotan pikkuisen titd taustaa, mikd tdssé tavallaan on takana: Silloin kun
edellisen hallituskauden aikana tehtiin tdstd samasta asiasta versio, jota nyt on siis jatkoke-
hitetty, kunnat reagoivat aika voimakkaasti siihen, etté korostettiin sairaanhoitopiirien roo-
lia. Se johtui tietysti siitd, ettd kun Suomessa kuntakentti on niin hajanainen, ettd meilld on
aika vaikea suunnitella kattavasti koko maan varautumista ja valmiutta sosiaali- ja terveys-
sektorilla kuntakenttddn nojautuen, niin sen takia siini ei pystytty tekeméén ihan loppuun
asti niitd kaikkia ratkaisuja, joita nyt sitten on tehty, kun siirryttiin hyvinvointialueisiin. Eli
tdssd on malli, jossa on varautumisen ja valmiuden johtamisen kansallinen johtokeskus,
sitten on viisi yliopistollista hyvinvointialuetta ja niiden yhteistydalueet, ja siini vielé ko-
rostuu HUSin rooli tietylld tavalla. TAima on nyt selvé askel parempaan suuntaan.

Kylldhén meilld on ihan valtavat haasteet ndissé asioissa edessd. Emme referoi tdalla
asiantuntijakuulemisia niiltd osin, kun kysymys on ollut jopa turvatiloissa pidetystd kes-
kustelusta, mutta tieddimme kaikki, kun katselemme maailmaa ympérillimme, mité téssi
tapahtuu, ja sen takia on erittdin tirkeétd, ettd myos sosiaali- ja terveydenhuollon resursse-
ja kehitetidén pahimpienkin tilanteiden varalta — sanotaan se nyt tilld tavalla rivien vilista
tassa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Krista Kiuru, olkaa hyva.

22.34 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Tdssa on esittelyssé erittéin tirked hallituksen
esitys. Nimittdin pandemian opeista kun on keskusteltu ja erityyppisié tutkimuksia tehty,
yksi keskeinen puute on ollut se, ettd Suomessa ei ole lainsdédddnnon tasolla ajantasaista
johtamisjérjestelméd. Jotta isoihin héiridtilanteisiin normaaliolosuhteissa tai jopa poik-
keusolosuhteissa valmiuslain ollessa voimassa voidaan reagoida, olisi jarkevid, ettéd johta-
misjéarjestelma olisi kunnossa. Ndmé muutokset, jotka téssé tehddén, ovat samantyyppisid
rakenteeltaan, joita on sovellettu jo varsin laajasti esimerkiksi menneessé pandemiassa.

Haasteeksi tietenkin tulee se, miké asiantuntijakritiikissékin oli ndhtévissé ja mihin vii-
tataan tdssd mietinndssi, nimittiin se, onko enédé ajantasaista ottaa kadyttoon sellaista joh-
tamisjérjestelmédd, josta olisi pitdnyt pééstd jo seuraavaan, kehittyneempdén vaiheeseen.
Oma huoleni on, ettd jos téitd johtamisjérjestelmédd ei téstd pystytd uudistamaan, tdma ei
hiiridtilanteissa tai jopa valmiuslain mukaisissa poikkeusolosuhteissa ole riittdva toimin-
tamalli.

Laajasti valiokunta totesi kuitenkin kaikkien jasenten osalta yksimielisesti, ettd koska
ndmi sddnnodkset ovat télld hetkelld puutteelliset lainsdédédnnossd, on jarkevéa, ettd teh-
déén ainakin se, mitéd on jo aikaisemmin kokeiltu, ja jatketaan sitten valmius- ja varautu-
mislainsdddanndn kehittdmista. Siksi onkin tdrkedd, ettd hallituspuolueissa ndhdédan vai-
vaa sen eteen, ettd saataisiin ajantasainen valmius- ja varautumismalli kdyttoon. Se, ettd
saadaan tdhdn nykyiseen lainsdadédntdon nyt kdyttdon ndma valtuudet, jotka on edeltévis-
sé kriisisséd kokeiltu, ainakin osittain, ei vield riitd takaamaan sité, ettd ne olisivat ajantasai-
sia seuraavissa kriiseissd. Siksi olisi tirkedd, ettd tdmé sosiaali- ja terveysvaliokunnan yk-
simielisesti tekemé lausuma numero 2 otettaisiin vakavasti.
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Haluan mydskin korostaa sitd, ettd valiokunnan lausuma néiden resurssien osalta eli lau-
suma numero | on erittdin ajankohtainen tissa tilanteessa. Sodan uhkaan varautumiseksi
tehdién aika isoja investointeja puolustuksen puolelle, ja on peléttivissd, onko ndmaé inves-
toinnit otettu vakavasti sosiaali- ja terveydenhuollon puolella.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslaget 1 proposition RP 210/2024 rd enligt betén-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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