Punkt i protokollet PR 65/2023 rd

Plenum

Torsdag 30.11.2023 kl. 16.02—18.49

7. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om imbetsverket Specialmyn-
digheterna inom justitieforvaltningen och till lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 31/2023 rd
Utskottets betinkande LaUB 6/2023 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 7 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund f6r behandlingen ligger lagutskottets betdnkande LaUB 6/2023 rd. Nu
ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen. — Betidnkandet presenteras av ordfo-
rande Eerola. varségod.

Debatt

18.28 Juho Eerola ps (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa puhemies! Tosiaan téssa
on kyseessé lakivaliokunnan yksimielinen mietintd hallituksen esitykseen 31 eli Oikeus-
hallinnon erityisviranomaiset. Téssa esityksessdhédn on siis kyse tillaisen uuden viraston
perustamisesta, eli oikeusministerion yhteydessa tai sen hallinnonalalla on toiminut nykyi-
sin useita, henkilomaaraltddn hyvinkin pienid itsendisid viranomaisia, muun muassa Eu-
roopan kriminaalipolitiikan instituutti, konkurssiasiamies, kuluttajariitalautakunta, lapsi-
asiavaltuutettu, oikeudenkidyntiavustajalautakunta, Onnettomuustutkintakeskus, tasa-ar-
vovaltuutettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu, vanhusasiavaltuutettu,
yhdenvertaisuusvaltuutettu ja niinpdin pois. Henkilomaariltadn pienimmissad viranomai-
sissa virkamiesten mééra on ollut kahta—neljdi ja suurimmissa korkeintaan sielld kolmen-
kymmenen, neljinkymmenen tai viidenkymmenen paikkeilla. Viranomaisten yhteenlas-
kettu henkildmé&éra on noin 175.

Oikeusministerio hoitaa edelld mainituista viranomaisista useimmille tietyt henkilosto-
ja taloushallinnon operatiiviset tehtdvit. Viranomaisille ei ole organisoitua hallinnollista
erityisasioiden tukea. Kaikissa viranomaisissa tehdddn myos sellaista hallinto- ja muiden
tukipalveluiden tuottamiseen liittyvdd hommaa, joka voitaisiin esityksen mukaan tehda yh-
dessé paikassa ja paljon nykyisti pienemmillékin resursseilla.

Tamain esityksen tavoitteena on jarjestdd henkiloméaariltdan pienten viranomaisten tuki-
ja hallinnolliset palvelut uudelleen silld tavoin, ettd viranomaisten lainsdddiantoon ja kan-
sainvilisiin sddnndksiin perustuvaa itsendistd asemaa ei vaaranneta eikd niiden tehtiava-
kenttdd muuteta. Tavoitteena on koota 11 erityisviranomaisen operatiiviset hallintotehta-
vit yhteen ja vahvistaa niiden hallinnollista asiantuntijatukea, mika vahentaa erilaista péal-
lekkdistd hallinnollista ty0td ja vapauttaa niitd dsken mainittuja resursseja viranomaisten
sisdltotyohon. Tavoitteena on nykyaikaisten, johtamista tukevien palveluiden jarjestimi-
nen kooltaan pienille erityisviranomaisille.

Granskats
4.0
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No sitten, arvoisa puhemies, pidemmélla aikavililla tavoitteena on tietenkin tuottavuu-
den parantuminen kunkin viranomaisen varsinaisessa substanssitoiminnassa, kun ndmé
hallinnolliset tukitehtivit on keskitetty tdhén hallintopalveluyksikkoon. Edelleen valtion
yhteisid palvelutoimintoja kéytetdén entistd enemman, ja viranomaiset voivat kohdentaa
resurssinsa sen varsinaisen tyonsé hoitamiseen.

Edelleen tavoitteena on lisdksi siirtdd oikeusministeridlti sen alaiseen hallintoon sellai-
sia tehtévid, joita ei ole tarpeen hoitaa ministeridtasolla, eli ministeri6 voi keskittyd valtio-
neuvostotason tehtiviin. Esityksen mukaan timé muutos korostaa my0s erityisviranomai-
sen riippumattomuutta ja rakenteellista etdisyyttd poliittisesti ohjatusta ministeriosta.
Té&ma esitetty virastorakenne eroaa siitd, mitd valtion virastorakenteiden osalta yleensé
suositellaan. Oikeushallinnon erityisviranomaiset -nimiselle virastolle sidédettévéksi esi-
tetty poikkeuksellinen vastuunjako seké ohjaus- ja johtamisrakenne liittyvit kuitenkin sii-
hen kuuluvien viranomaisten erityisluonteeseen.

Lakivaliokunta pitda téta esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena seka esityksen
tavoitteita oikeinkin perusteltuina, ja valiokunta puoltaa esitykseen sisdltyvien lakiehdo-
tusten hyvéksymisté erdin huomioin ja pykaldnmuutosehdotuksin, joilla on tarkoitus sel-
keyttdd tatd sdantelyé.

No, pienid huomioita sitten kuitenkin tehtiin, vaikka tiysilld kannatetaan tétd. Kun ote-
taan huomioon tdmé edelld todettu vdhidn muista poikkeava virastorakenne sekd muun
muassa se, ettd tdssé uudessa virastossa toimivat viranomaiset ovat mydskin kovasti eriko-
koisia ja niiden tarpeet voivat myds poiketa toisistaan, niin lakivaliokunta ehdottaa hyvik-
syttéviksi sellaisen lausuman, jonka mukaan: "Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus seuraa
perustettavan Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston toimivuutta ja antaa lakivalio-
kunnalle asiasta selvityksen vuoden 2026 loppuun mennessi. Téssd seurannassa ja selvi-
tyksessé tulee kiinnittdd erityistd huomiota tehtdvianjaon toimivuuteen erityisviranomais-
ten ja hallintopalveluyksikon vélilld, mydskin vastuukysymyksiin, kuulemiskéytiantdjen
toimivuuteen erityisviranomaisten ja hallintopalveluyksikon vélilld seki sitten uuden vi-
raston resurssien kéyttdon ja tehostamispotentiaalin toteutumiseen samoin kuin erityisvi-
ranomaisten sisiltotyohon kaytettévissd olevien riittdvien resurssien turvaamiseen.” —
Kiitokset.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Zyskowicz.

18.34 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit kansanedustajat! Lakivalio-
kunnan puheenjohtaja Eerola esitteli hyvin nyt puheena olevan asian ja lakivaliokunnan
mietinnon. Ehkd kansantajuisesti voisi sanoa, ettd kyse on siitd, ettd tehostetaan nédiden
pienten virastojen — tasa-arvovaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja niin edelleen —
toimintaa silld, ettd nidissa virastoissa tehtivid hallinnollisia tehtivid, hankintoja, koulutus-
ta ja muita siirretddn uuteen erilliseen virastoon, jonne palkataan seitsemén uutta virka-
miesté.

En malta olla sanomatta, ettd onkohan se jotenkin kuvaavaa julkiselle sektorille ja julki-
selle hallinnolle, ettd kun toimintoja tehostetaan, niin se tarkoittaa uuden viraston perusta-
mista ja seitsemin uuden virkamiehen palkkaamista. Ndinko néitd toimintoja julkisella
sektorilla tehostetaan? Totta kai ymmaérréin sen, ettd ndiden pienten erillisvirastojen toimin-
ta erddlld tavoin kylld tehostuu, kun sieltd timmdiset harvoin eteen tulevat erityistehtévit
siirretddn virastoista tdhidn uuteen erilliseen virastoon, mutta sanon uudelleen: tdssi siis te-
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hostetaan julkista hallintoa siten, ettd perustetaan uusi virasto, ja tdhén uuteen virastoon
palkataan seitsemén uutta virkamiestd. Kun tdmé on hallinnon tehostamista, niin mink&kd-
hénlaista olisi sitten se hallinnon laajentaminen?

Hallintovaliokunnan lausunnossa lukee seuraavaa: “Esitykselld pyritdén tehostamaan
toimintoja ja tavoitellaan synergia- ja mittakaavaetuja. Hallintovaliokunta suhtautuu kui-
tenkin erittdin varauksellisesti sithen, ettd uuden viraston ja seitsemén uuden viran perus-
taminen on tehokkain tapa parantaa julkisen sektorin tuottavuutta.” Olen tdmén hallintova-
liokunnan varauksellisuuden kannattaja, ja olen ollut mukana muotoilemassa tité hallinto-
valiokunnan lausuntoa, ja uskon, etti lakivaliokunta on luonnollisesti ottanut omassa har-
kinnassaan timén huomioon. Mutta totta kai ymmaérrén, ettéd lakivaliokunta asiaa eri puo-
lilta arvioituaan ja tarkasteltuaan on paétynyt timén esityksen hyviksymiseen, eikd minul-
lakaan ole nyt kanttia ldhted sité tdssd ehdottamaan hylattaviksi, mutta en malta olla viela
kerran sanomatta, ettd toimintoja siis tehostetaan perustamalla uusi virasto ja palkkaamalla
sinne seitsemén uutta virkamiesté.

No, onneksi tdmad ei kuitenkaan johda sithen — katsotaan, 16ydénko oikein kohdan tasta
valiokunnan mietinnGstd — ettd tarvittaisiin uutta tilaa, koska valiokunnan mietinndssi to-
detaan, ettd hallintopalveluyksikon, siis timén uuden viraston, kdyttoon varattavat tilat ei-
vit oikeusministerion mukaan aiheuta lisdkustannuksia, koska tilat jarjestddn tilankayttoa
titvistimalla. Tama on hyva, mutta voisiko sité tilankayttdd joskus tiivistdd ilman, etti tar-
vitaan timmdinen uusi virasto vieméaan niité tyotiloja? Jotenkin kuvittelisin, etté sitd voisi
tilankayttod valtiolla varsinkin nyt etityon yleistyttyé tiivistdd my0s ilman, ettd tarvitsee
raivata tilat uudelle virastolle ja sen seitsemélle uudelle virkamiehelle. Toivon, ettd tata
tehdién, ja eikShén sitd tehdékin.

Arvoisa rouva puhemies! Kun nyt puhutaan myds yhdenvertaisuusvaltuutetusta, niin
ajattelin lausua joitakin ajatuksia hénen késityksistdén, jotka liittyvét raja-asemien sulke-
miseen. Teen tdmin silldkin uhalla, ettd kun rohkenin arvostella apulaisoikeuskansleri
Puumalaisen erditd kannanottoja, jotka liittyivét tdhén raja-asemien sulkemiseen, niin tata
arvosteluani monet ovat pitineet asiattomana ja jopa oikeusvaltion instituutioiden horjut-
tamisena. Tést4 ei tietenkddn ole kyse. Totta kai oikeusvaltiossa voidaan kdyda ja kdyddan
oikeudellista argumentointia puolin ja toisin, ja se oikeus tietysti kuuluu myds kansanedus-
tajille.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sanoi noin viikko sitten antamassaan tiedotteessa seuraa-
vaa: ”Yhdenvertaisuusvaltuutettu arvioi, etté ldhes kaikkien itdrajan rajanylityspaikkojen
sulkeminen ja kansainvilisen suojelun hakemisen keskittiminen Raja- Joosepin rajanyli-
tyspaikalle vaarantaa vakavasti aidon ja tehokkaan mahdollisuuden jéttda kansainvilisti
suojelua koskeva hakemus.” No, nyt kun ei ole Raja-Jooseppikaan endd auki — siitd on
hallitus tehnyt tdysin laillisen, tietysti, ja oikeuskanslerin my®os lailliseksi havaitseman péé-
toksen — niin mitdkdhin yhdenvertaisuusvaltuutettu nyt on mieltd, kun jo yhden raja-ase-
man — vain yhden raja-aseman — jittdminen auki vaarantaa vakavasti aidon ja tehokkaan
mahdollisuuden jéttdd kansainvélistd suojelua koskeva hakemus? — En tiedd. Mutta mi-
nun mielesténi yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto ei ota lainkaan huomioon perustusla-
kivaliokunnan viime vaalikaudella rajalain 16 §:n uudistamisesta antamaa lausuntoa, jossa
perustuslakivaliokunta katsoi, etté erittdin poikkeuksellisissa olosuhteissa ja viliaikaisesti
voidaan jopa kaikki raja-asemat Suomen itédrajalla, maarajalla, sulkea.

Kaiken kaikkiaan haluan lopuksi sanoa, ettd en ole ihan vakuuttunut siitd, ettd me tarvit-
semme kaikki ndma valtuutetut, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun ja mo-
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net muutkin, ja koko ajan ehdotetaan tietysti lisdd valtuutettuja. Jos semmoisia tulee liséa,
niin itse haluaisin, ettd palkkaisimme maahan sdistdmisasiainvaltuutetun, joka pyrkisi néi-
td talouden tosiasioita ihmisille kertomaan. — Kiitos.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslag 1—12 i proposition RP 31/2023 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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