Punkt i protokollet PR 67/2024 rd

Plenum

Tisdag 18.6.2024 kl. 14.00—19.24

12. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av utléiin-
ningslagen och 13 § i lagen om mottagande av personer som séker internationellt skydd och
om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel

Regeringens proposition RP 30/2024 rd

Utskottets betinkande FvUB 10/2024 rd

Andra behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 12 pa dagordningen presenteras for andra be-
handling. Innehéllet har godkénts i férsta behandlingen och lagférslagen kan nu antas eller
forkastas. — Debatt, ledamot Meriluoto.

Debatt

18.56 Laura Meriluoto vas: Arvoisa puhemies! Nailld esitetyilld muutoksilla otettaisiin
kayttoon EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin mahdollistama rajamenettely, jota ei ole
aiemmin sisdllytetty ulkomaalaislakiin. Rajamenettely on nopea turvapaikkamenettely,
jossa tietyt kansainvilisti suojelua koskevat hakemukset tutkittaisiin ilman hakijan péas-
tdmistd oikeudellisesti maahan mutta hdnen silti ollessa Suomen lainkéyttovallan piirissa.
Hakijat sijoitettaisiin menettelyn ajaksi vastaanottokeskuksiin, joiden alueella pysyminen
varmistettaisiin estein. Viranomaisen tulisi késitelld hakemus neljdssa viikossa, joten tur-
vapaikkapuhutteluun voitaisiin kiayttdd myos videoyhteytti. Lisdksi nopeutetun turvapaik-
kamenettelyn kayttotilanteita liséttiisiin.

Maahanmuuttovirasto ei ole viime vuosinakaan kyennyt pysymédn niin sanotussa nor-
maalimenettelyssd kuuden kuukauden késittelyaikatavoitteessa, vaikka hakemusmaérét
ovat olleet varsin alhaisia. Tdma nostaa esiin perustellun huolen siitd, miten pitkiksi nor-
maalimenettelyn kisittelyajat tulevat jatkossa venymaéén, kun resurssit painotetaan perus-
teettomaksi arvioitujen hakemusten kisittelyyn. Samaan aikaan téélla kasitellddn vastaan-
ottorahan pienentdmisti sellaiselle tasolle, jolla todennékdisesti ei pysty endd turvaamaan
tdysipainoisen ravinnon saantiakaan. Tuota esitystd perustellaan silld, ettd turvapaikkapro-
sessissa ollaan vain lyhyen aikaa. Tdmé& onkin surullinen esimerkki siitd, missd hallituksen
maahanmuuttoesitysten yhteisvaikutusarvioinnin puuttuminen on niin kriittista.

Arvoisa puhemies! Jokaisella on oikeus hakea turvapaikkaa, ja jokaisen turvapaikkape-
rusteet tulisi tutkia yksilollisesti ja perusteellisesti. Turvapaikkamenettelyn laatu- ja palau-
tuskiellon loukkaamattomuus on varmistettava. Rajamenettelyyn liittyy vakavia riskeja oi-
keusturvan, vapaudenmenetysten ja haavoittuvan aseman tunnistamisen osalta. Vaikka ra-
jamenettely on tarkoitettu perusteettomien hakemusten késittelyyn, oikeusturvaheiken-
nyksistd ja hatikoinnistd kirsivét eniten haavoittuvassa asemassa olevat hakijat. Esimer-
kiksi vuoden 2015 poikkeustilanteen jilkeen epdonnistuttiin tuhansien haavoittuvassa ase-
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massa olevien tunnistamisessa, kun késittelyn nopeus nostettiin laatua tirkeimmaksi
kriteeriksi. Etdkuulemiset, eli se, ettei padtoksentekijd missddn vaiheessa kohtaa hakijaa,
lisddvat edelleen riskid siihen, ettei haavoittuvassa asemassa olevia hakijoita tunnisteta.

Arvoisa puhemies! Vasemmistoliitto katsoo, ettd ilman tarvittavia rajoituksia ja kéyt-
toonoton kynnystd meidén ei ole mahdollista hyvéksyé esitettyd lakia. Lapset ja erityisesti
yksin tulleet alaikdiset olisi tullut rajata esityksen ulkopuolelle. Rajamenettelylle olisi tul-
lut sditéad kayttoonottokynnys viime kaudella annetun esityksen tapaan, ja sidildonottoon
tehtévit laajennukset olisi pitényt jattdd tekeméttd. Oikeusturva ja todelliset mahdollisuu-
det hakea oikeusapua olisi tdytynyt turvata.

Mutta koska ndiden esitystemme osalta eduskunnan enemmisto ei paatynyt muokkaa-
maan titd lakia, niin esitén, ettd lakiehdotukset hylatién.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu.

19.00 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! En valitettavasti padssyt edelliseen kisitte-
lyyn kéyttdiméan puheenvuoroa, mutta hieman on sellainen kutina, etti tokkopa silld pu-
heenvuorolla olisi nditd meidén tekemidimme muutosesityksia siitd huolimatta saatu lipi.
Kertaan nyt téssd, mitd puutteita tdhén rajamenettelyesitykseen siséltyy.

Hallituksen esitys ulkomaalaislain muutoksista siséltdd EU:n menettelydirektiivin mah-
dollistaman rajamenettelyn kayttdonoton sekd nopeutetun turvapaikkamenettelyn kaytto-
alan merkittidvin laajentamisen. Rajamenettelyn ei tulisi olla aina kéytdssé oleva menette-
ly, vaan sen kiyttdonotosta tulisi voida pédttdad erikseen poikkeuksellisissa tilanteissa.
Téama kéayttoonottokynnys ja késittely tdstd nyt puuttuvat.

Esitykselld on merkittévid vaikutuksia useisiin perus- ja ihmisoikeuksiin, kuten oikeus-
turvaan, liikkkumisvapauteen, henkildkohtaiseen vapauteen ja yhdenvertaisuuteen. Juuri ra-
jamenettelyn nopeus aiheuttaa riskejé hakijan oikeusturvalle ja vaikeuttaa tarvittavan oike-
udellisen avun saantia. Hyvin nopeassa menettelyssé turvapaikkaperusteiden tai toissijai-
sen suojelun perusteiden yksilollinen ja luotettava arvioiminen on vield huomattavasti ta-
vallista turvapaikkamenettelyd haastavampaa. Lyhyessi ajassa ja hakijan ollessa liikku-
misrajoituksen kohteena valtion rajalla tai sen ldhelld sijaitsevassa vastaanottokeskuksessa
on turvapaikkamenettelyssa tarvittavan oikeudellisen avun saaminen haastavaa. Resurssia
tahén pitdisi lisété ja vahvistaa. Téllaista esitysté olisimme voineet hallitukselta odottaa.

Néen rajamenettelyn kdyton yksin tulleisiin alaikiisiin erityisen ongelmallisena lapsen
oikeuksien kannalta. Ilman huoltajaa saapuneet alaikiiset turvapaikanhakijat tulisi rajata
rajamenettelyn ulkopuolelle. Kaikessa ulkomaalaislain mukaisessa pédatoksenteossa olisi
ulkomaalaislain 6 §:n ja lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen mukaisesti ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu.

Esityksessd my0s ehdotetaan, ettd vastaanottokeskuksen alueella pysymisté varmistet-
taisiin esteilld, kuten aidoilla ja porteilla. Tdma liikkumisvapauden rajoitus on erittdin 1a-
helld vapauden menetystd, ja niemme sen suhteettomana toimenpiteend etenkin ottaen
huomioon, ettd vain poistumislupaa koskevasta paétoksestd mutta ei itse rajamenettelyyn
ottamisesta voi valittaa ja ettd luvattomaan liikkkumiseen voidaan tarvittaessa puuttua muil-
la keinoin, kuten ulkomaalaislain 7 luvun mukaisin turvaamistoimin. Néisté toimista paa-
tettdessd on huomioitava muun muassa valttimattomyys, viimesijaisuus ja pakenemisen
vaara.
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Esitys mahdollistaa turvapaikkapuhuttelun jérjestimisen videoyhteyksin. On térkedi,
ettd hakijan suostumus videopuhutteluun perustuu hdnen ymmaérrykseensé tilanteesta ja
vaihtoehdoista sekd omaan vapaaehtoiseen suostumukseen. Puhuttelu ei voi olla pelkés-
tddn viranomaisen paitdksestd riippuvainen asia. Puhuttelussa tulisi kiinnittdd huomiota
hakijan haavoittuvaan asemaan, yksil6llisiin tarpeisiin ja oikeusavustajan ldsndoloon.

Rajamenettely on sellainen menettely, ettd se sitoo viranomaisresursseja ja saattaa nos-
taa tosiasiallisia kustannuksia merkittdvasti. Rajamenettelyn ja rajan ldheisyydessé ole-
vien leirien ylldpitdmiseen sidotut resurssit ovat pois esimerkiksi Maahanmuuttoviraston
tyOstd, jolla hakemuksia voitaisiin késitelld nopeammin ja perustavanlaatuisemmin. Téssi
kysymys, jonka jo ldhetekeskustelussa esitin, on se, onko hallituksella ajatus, ettd tdhin li-
sdtddn kasittelykapasiteettia, jolloin ne odotusajat sielld rajamenettelyssé eivét tule veny-
méédn mahdottoman pitkiksi ja ihmisoikeuksia vield enemmaén polkevan pitkiksi.

Olen pahoillani, etti nditd muutosesityksié, joita esitimme, ei eduskunta hyvéksynyt, ja
sen vuoksi kannatan edustaja Meriluodon tekeméad hylkéysesitysta.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Vigelius.

19.04 Joakim Vigelius ps: Arvoisa puhemies! Hyviksikdyttd. Pyydén, ettd kukin kuulija
pysahtyy hetkeksi miettiméén, miti tilld sanalla tarkoitetaan.

Hyvéksikdyttd on turvapaikkajirjestelmdmme keskeisin heikkous. Entistd korostu-
neemmin se on myds kansalliseen turvallisuuteen liittyva haavoittuvuutemme. Hyvéksi-
kaytolla tarkoitetaan sitd, miten hddanalaisten suojeluun rakennettua turvapaikkajarjestel-
méé kdytetdén védrin niin perusteettomilla turvapaikkahakemuksilla kuin Venéjén kaltais-
ten maiden masinoimilla tulijavirroilla. Yksi saapuu Vilimeren yli turvapaikanhakijana
Eurooppaan tullakseen paremman elintason piiriin tdihin, toinen samalla pyrkimykselld
mutta Vendjin kyydittiméni Suomen itdrajan yli. Kumpaankaan mainituista titd meidén
turvapaikkajérjestelmddmme ei ole luotu. Sité ei ole sithen tarkoitettu, mutta kumpaankin
sitd todennetusti ajassamme kéytetddn — hyvéksikdytetddn. Vuodesta toiseen vain alle
puolet EU-maihin jatetyistd turvapaikkahakemuksista johtaa myonteiseen péaitokseen, ja
sille on syynsé.

Télla esitykselld, rajamenettelyn kéyttoonotolla, Suomi tehostaa ilmeisen perusteetto-
mien turvapaikkahakemusten késittelyd. Menettely vauhdittaa perusteettomien hakemus-
ten tutkintaa ja kielteisen pdatoksen saaneiden hakijoiden palauttamista. Samalla lakimuu-
tos tehostaa EU:n ulkorajalla liikkumisen valvontaa ja ehkéisee yhteen jdsenmaahan saa-
puneiden turvapaikanhakijoiden liikkumista jasenvaltiosta toiseen.

Epdily perusteettomasta hakemuksesta tulee kyseeseen esimerkiksi silloin, kun hakija
saapuu turvallisesta alkuperdmaasta, uusii hakemustaan, pyrkii harhauttamaan viranomai-
sia védrennetyillé asiakirjoilla tai jos on epdily siitd, ettd hakija aiheuttaa uhan kansalliselle
turvallisuudelle. Liséksi rajamenettely on uuden asetuksen mukaan pakollista, kun hakija
tulee alkuperdmaasta, jonka kansalaisista keskiméérin alle 20 prosenttia saa mydnteisen
turvapaikkapéétoksen. Eli toisin sanoen vihemman turhia hakemuksia, vihemmén turhia
késittelyjd, vihemman turhia riskejé ja vihemmaén syitd turhaan kokeilla onneaan.

Jarjestelmdn hyvéksikdyton torjumisen liséksi tilld esitykselld puretaan juuri niiti hai-
tallisia kannustimia, joilla alun alkaenkin houkutellaan Suomeen hakemaan “turvapaik-
kaa” ilman tosiasiallista hétdd. Juhlapuheissa toistuvia ja himoittuja osaajia, olivat he sit-
ten niité intialaisia koodareita, saksalaisia insindorej tai muita Suomelle aidosti hyodylli-
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sid maahanmuuttajia, nimi muutokset eivédt milldén tapaa haittaa. He 1dhtokohtaisestikin
saapuvat Suomeen aivan muita véylid pitkin kuin turvapaikkaprosessin lédpi — asianmu-
kaisia maahanmuutolle tarkoitettuja véylié pitkin. Sen sijaan jarjestelmén hyvéksi- ja véa-
rinkdyttijien aikeet kylld vaikeutuvat, ja se on tdiméan lakimuutoksen tarkoituskin myds Eu-
roopan tasolla.

Samalla kun ndmé kielteiset houkuttimet poistetaan, vieddin myds pohjaa Venijin
mahdollisuuksilta hybridivaikuttaa Suomea vastaan. Lainmuutos ei siis vaikeuta aidosti
hédénalaisten asemaa eiké talouden nékdkulmasta toivottujen osaajien asemaa. Sen sijaan
kannustimet turvapaikkajirjestelmén hyviksikéytolle saavat tdimén lain mydtd kyytid.
Enéi ei Suomen sisdministerioti johdeta vihreiden puoluetoimistolta, ja se myds nakyy té-
mén lain sddtdmisessd. Rajamenettelyn hyviksyminen on yksi esimerkki siitd, ettd Suo-
men maahanmuuttopolitiikan hullut péivét ovat ohi ja olemme siirtyneet jélleen pienen
mutta tarpeellisen askeleen eteenpiin.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen.

19.08 Juha Hinninen kok: Arvoisa rouva puhemies! Suojelua hakevan vastaanottoraja-
menettely on saatava mahdollisimman nopeasti kdyttoon. Niitd ihmisid Vendjd kayttdd
hybridisodankdynnin vélineend, kuten me kaikki tiedimme. Joukossa on henkilditd, joilla
on sotilaskoulutus, ja he ovat selkeisti riski ja uhka maamme turvallisuudelle. Suomen tér-
kein asia on téllé hetkelld varmistaa maamme kansallinen turvallisuus. Se on asia numero
yksi. Meidén poliitikkojen tirkein tehtdva on varmistaa suomalaisten turvallinen arki, sen
takia olemme tdalla.
Hallituksen esitys on huolellisesti valmisteltu ja erityisen kannatettava. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.
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