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Plenum

Tisdag 18.6.2024 kl. 14.00—19.24

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om viil-
firdsomraden och till lagar som har samband med den

Regeringens proposition RP 2/2024 rd

Utskottets betinkande FvUB 11/2024 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 9 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottet s betinkande FvUB 11/
2024 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen. — Utskottets ordférande
Peltokangas presenterar betdnkandet. Varsagod.

Debatt

14.24 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhemies!
Tassd mietinnossd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueesta annettua lakia, sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestdmislakia, pelastustoimen jirjestamislakia ja sosiaali- ja terve-
ydenhuollon seké pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla annettua lakia.

Ehdotuksen mukaan hyvinvointialueiden ja valtion vélisid neuvottelukuntia ja neuvot-
teluita sekd valtioneuvoston asettamia valtakunnallisia strategisia tavoitteita koskevat
sddnnokset yhtendistetddn ja sddntely siirretddn sote-jarjestimislaista ja pelastustoimen jér-
jestdmislaista hyvinvointialuelakiin. Lisdksi hyvinvointialuelakiin lisdtdan tdsmennetyt
sddnnokset valtiovarainministerion tehtévistid hyvinvointialueiden ohjauksessa.

Hyvinvointialueet ovat tuoneet esille nykyiseen ministerididen erilliseen ohjaukseen pe-
rustuvaan ohjausjarjestelméén liittyvéan toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen ristirii-
taisuuden. Tdma on tullut esiin my0s hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa. Ehdo-
tettujen lainmuutosten tarkoituksena on selkeyttdé ja yhtendistdd hyvinvointialueiden val-
tionohjausta seké selkeyttdd ministerididen toimivalta- ja tehtdvéjakoa. Ehdotuksilla myds
vahennetdin hallinnollista taakkaa.

Hallintovaliokunta on saanut asiassa perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveysva-
liokunnan lausunnot. Perustuslakivaliokunta esittdd lausunnossaan, ettd lakiehdotukset
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Hallituksen esityksestd ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitdi esitysta tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd mietinnosta il-
menevin muutosehdotuksin.

Muutosehdotukset koskevat 1. lakiehdotuksen eli hyvinvointialuelain 11 §:n 1 momen-
tin tdsmentdmistd valtiovarainministerion ohjaustehtdvén osalta, 12 a §:n tdydentdmisti
niin, ettd hyvinvointialueiden tehtdvid koskevissa valtakunnallisissa tavoitteissa on sote-
jarjestamislain 31 §:ssd ja pelastustoimen jarjestdmislain 15 §:ssd tarkoitetut sosiaali- ja
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terveysministerion ja sisdministerion selvitykset sekd mahdolliset muut véestdon hyvin-
vointia ja terveyttd seké sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimintaa ja talo-
utta koskevat seurantatiedot otettava huomioon finanssipoliittisten tavoitteiden ohella, ja
13 a §:n tismentdmistd muun muassa maininnalla valtiovarainministerion koordinoivasta
roolista hyvinvointialueiden kanssa kdytavissi neuvotteluissa.

Lisiksi 1., 2. ja 3. lakichdotukseen ehdotetaan erdité teknisluonteisia tismennyksié. Va-
liokunta ehdottaa 4. lakiehdotuksen hyvaksymistd muuttamattomana.

Mietint6on siséltyy kaksi vastalausetta. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Sitten keskusteluun. Edustaja
Nurminen.

14.28 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Tadndén tosiaan késittelemme tétd edus-
kunnasta ldhes valmistunutta, endé tétd salitydskentelyi vaille valmista hyvinvointialuei-
den ohjauslakia. Tatdhén on késitelty perusteellisesti niin perustuslakivaliokunnassa kuin
meidén sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, joka antoi tistd lausunnon hallintovaliokunnal-
le, ja hallintovaliokunnan puheenjohtaja kévi titd dsken lapi. Sindlld&n varmasti esityksen
tavoite, ettd yhtendistetdén ohjausta, on kannatettava, ja myds ndmaé erilaiset toimikunnat,
mité téssé lueteltiin, varmasti selkeyttdvét titd asiaa. Mutta sindlldén en kannata tété lop-
putulemaa, mihin nyt hallituspuolueet tulivat tissé hyvinvointialueiden ohjauslaissa, ja pe-
rustelen sitd ehkd muutamalla seikalla.

Haluan ensin sanoa, ettd timéhin on kokonaisuudessaan hyvin haasteellinen laki, ja toi-
vonkin, ettd tdhén nyt kiytetdén aikaa ja tiedetéén sitten myds ndité perusteita, mihin timé
tulee vaikuttamaan. Tdytyy muistaa, ettd meidén hyvinvointialueet ovat télla hetkelld ihan
kroonisissa ongelmissa. He painivat taloudellisen tilanteen takia, ja on tdysin keskeistd,
mika ministerio ja millé tavalla jatkossa ohjeistaa tdtd hyvinvointialueitten ohjelmaa. Tés-
sé tilanteessa erityisesti ndimaé pykéldt ovat ddrettomén keskeisid, kun katsotaan, kenelld on
toimivalta paéttdd mistdkin asioista. Tdméd kaikki ehkd problematisoituu nyt téhén
11 §:44n, ja se kuuluu tdssd mietinndssé ndin: ’Valtiovarainministerié seuraa yleisesti hy-
vinvointialueiden toimintaa ja taloutta ja vastaa hyvinvointialueiden talouden ja hallinnon
yleisestd ohjauksesta sekd toiminnan yleisesti ohjauksesta siltd osin kuin siti ei ole sdddet-
ty sosiaali- ja terveysministerion, sisdiministerion tai muun ministerién toimivaltaan kuu-
luvaksi.” Eli pykéld kuuluu niin. Valtiovarainministerié vastaa hyvinvointialueiden toi-
minnasta, taloudesta ja yleisestd hallinnon ohjauksesta jatkossa. Téssdhidn meiddn valio-
kunnan kuulemisen perusteella timé hyvinvointialueitten ohjaus siirtyy kéytdnnossé sosi-
aali- ja terveysministerioltd valtiovarainministeridlle, ja lausuntopalautteessa hyvin pitkal-
ti tuotiin esille sitd problematiikkaa, etti néissé pykilissd ndméi finanssipoliittiset tavoit-
teet nousevat ihmisten perusoikeuksien yli. Tdméd on ehkd se kamppailu, mitd téssd
pykélésséd on kéyty, ettd kun valtiovarainministerid jatkossa vastaa ohjauksesta ja he kat-
sovat titd talouden kuvaa ja tekevét ohjausta sen perusteella, niin onko se se médrittéva te-
kijé vai tulisiko sen olla ennemmin ihmisten oikeus saada niitd peruspalveluita eiké niiden
finanssipoliittisten tavoitteiden. Tdsséd on nyt haluttu ottaa poliittinen ohjeistus siihen, etté
hyvinvointialueita ohjataan valtiovarainministeridstd késin jatkossa.

Tésséd ensinnékin tdmi 11 § on problemaattinen muutamasta nakokulmasta:

Ensinndkin, mitd on yleinen ohjaus? Sitd ei pystytty madrittdméan, mitd yleinen ohjaus
tarkoittaa, kun tdssé pykildssd sdddetddn se valtiovarainministeriolle.
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Toisaalta tiélld myOs sanotaan, ettd valtiovarainministerid pdéttdd hyvinvointialueiden
hallinnosta. Mité tdma “hallinto” sitten tarkoittaa? Meidén sosiaali- ja terveysvaliokunnan
saaman selvityksen mukaan hyvinvointialueiden hallinto pitd4 sisdlldén poliittisten toimie-
linten hallinnon lisdksi paljon erilaisia ja eritasoisia toimintoja, kuten sairaaloiden ja toi-
mintayksikéiden hallinto, vastaavan ladkérin toimivalta, yhteistydalueiden toiminta ja
tyonjako, yhteistyosopimukset, ensihoitokeskukset sekd sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon hallintopéitdkset ja muuta. Eli timé hallinto-sana, eli mité nyt valtiovarainministerio
jatkossa pédttdd, on hyvin laaja ja epdselvd. Témén johdosta my0s sosiaali- ja terveysva-
liokunnassa ja my0s valiokuntaneuvosten laatimassa pohjassa hallintovaliokunnalle oli
ndité erilaisia muutosesityksié, joilla tismennettéisiin nditd sanamuotoja niin, ettd tima ei
olisi epdselvai ja tima valtiovarainministerion rooli my0s néissi asioissa ei olisi niin hal-
litseva suhteessa sosiaali- ja terveysministerioon.

My0s ndma finanssipoliittiset tavoitteet suhteessa perusoikeuksiin oli asia, josta me ka-
vimme hyvin paljon keskustelua, ja téssé esityksessd ndma finanssipoliittiset tavoitteet
ovat ohjauksessa ensisijaisia, eivitkd perusoikeudet. Olisimme halunneet, ettd tdssi laki-
pykaldssa ei sanota, ettd perusoikeuksien turvaamisen huomioon ottaminen on riittavaa,
vaan olisi pitinyt kirjoittaa lakiin, ettd perusoikeuksien turvaamisen finanssipoliittisten ta-
voitteiden rinnalla on oltava velvoittavaa, ettd nima ihmisten oikeudet palveluun rinnaste-
taan vahvemmaksi. Nimittéin téssi esityksessd, kun titd lakia tulkitaan ja katsotaan, mei-
dén huolemme on se, etté ohjauksessa ensisijaisia ovat finanssipoliittiset tavoitteet ja tois-
sijaisia ovat ihmisten perusoikeudet ja oikeudet palveluihin. Olen vain, arvoisa puhemies,
huolestunut siité, ettd kun me julkisuudessakin katsotaan tita keskustelua, niin valtiova-
rainministerio jatkuvasti ottaa kantaa, mistd hyvinvointialueitten tulisi leikata — hoitota-
kuu, henkil6stomitoitus ja muita keskeisid meidén sosiaali- ja perusterveydenhuollon pal-
veluita parantavia asioita. Kuinka paljon te haluatte antaa valtiovarainministeridlle jatkos-
sa ihan lainsdddannolld ohjauksessa toimivaltaa sinne toimintaan, hallintoon ja yleiseen
ohjaukseen? Téll4 esitykselld me ihan perustavanlaatuisesti muutamme tdmén sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjauksen roolia sosiaali- ja terveysministeriosti kohti valtiovarainmi-
nisteriotd ja korostamme finanssipoliittisten tavoitteiden ensisijaisuutta suhteessa ihmis-
ten perusoikeuksiin ja oikeuteen saada palveluita.

Arvoisa puhemies! Aika on loppu. Témé on hyvin monimutkainen esitys, ja halusin va-
hén kuvata, [Puhemies koputtaa] minkétyyppistd asiaa tdmaé nyt tulee edistdmaén, mikali
tdma lakiesitys ja ndma pykalit hyvéksytddn tillaisinaan. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen.

14.35 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Késittelyssd oleva hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta seka siihen liit-
tyviksi laeiksi on osin haasteellinen. Hallintovaliokunnan sosiaalidemokraatit ja vasem-
mistoliiton jdsenet toteavat vastalauseessaan seuraavaa: “Esityksen tavoitteena on selkeyt-
tad valtiovarainministerion tehtévii ja roolia hyvinvointialueiden ohjauksessa sekd varmis-
taa, ettd hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous-
ja finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa. On todettava, ettd ihmisille tirkeiden peruspal-
velujen alistaminen talous- ja finanssipoliittisille tavoitteille vaarantaa kansalaisten perus-
oikeuksien toteutumisen.”
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Arvoisa puhemies! Arvostamani pitkdaikainen kansanedustaja, valtiopdivéineuvos Raja-
miki on tehnyt kantelun oikeuskanslerille koskien kansalaisten turvallisuuteen ja terveys-
palvelujen turvaamiseen liittyvien perusoikeuksien vaarantumista. Rajamaiki toteaa kante-
lussaan vahvasti muun muassa seuraavasti: Hallituksen esitys 2/2024 vahvistaa valtiova-
rainministerion paédtdsvaltaa hyvinvointialueiden ohjauksessa heikentéien samalla alueel-
lista ja kunnallista kansanvaltaa alueellisen sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeiden ja ih-
misten arjen turvallisuuden huomioon ottamista. Pyydéin oikeuskanslerin ndkemysté siitd,
miké on kunnan oikeus ottaa itselleen asukkaittensa kannalta tirkeitd sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtévii tilanteessa, jossa perustuslain takaamat oikeudet riittdviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin eivét toteudu. Hallituksen ajamat heikennykset alueiden perustervey-
denhuollon ja my®os kiireellisen avun palveluihin rikkovat torkedsti yhdenvertaisuuden to-
teutumista.”

Arvoisa puhemies! Téten hallintovaliokunnan mietintdon tehty sosiaalidemokraattien ja
vasemmistoliiton edustajien hylkyvastalause on aikanaan erittdin kannatettava. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Viljanen.

14.37 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Vuosien ajan jokaisen eduskun-
tapuolueen suunnalta todettiin, ettd vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisesti
suomalaisille pitdd saada levedmmille hartioille. Kuten kaikki tieddmme, toimivaa mallia
etsittiin ja yritettiin pitkdén, kunnes viime vaalikaudella 10ytyi malli, jolle 16ytyi enemmis-
t0, ja uudistus saatiin liikkeelle.

Sote-hallintomalli ei ole tdydellinen, mutta hallituksen nyt esittimid muutoksia hallin-
tomalliin ja niihin liittyvid ongelmia kuvattiin tyhjentivisti tdhén esitykseen valiokunnas-
sa jatetyssd keskustan vastalauseessa: ”Perustuslain nojalla valtiovallan on turvattava jo-
kaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut. Niiden jirjestdmisessé tarvitaan substanssi-
osaamista, joka on sosiaali- ja terveysministeriossid. Hyvinvointialueet vastaavat myds pe-
lastustoimen jérjestdmisestd, jossa asiantuntijuus on sisdministeriolld. Valtiovarainminis-
terion tehtdvéna taas on muun muassa tehdé esityksid hyvinvointialueiden rahoituksesta ja
rahoitusjirjestelméstd, joista lopulta paéttad eduskunta.”

Arvoisa puhemies! Keskusta ei kannata hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovitta-
misen sddtdmistd valtiovarainministerion tehtidviksi. Se veisi sote- ja pelastustoimen uu-
distuksia védraan suuntaan heikentden alueellista paitosvaltaa seké sosiaali- ja terveyspal-
veluiden vaikuttavuuden kehittdmistd. Vetoamme hallitukseen, ettd se jatkuvien rahoitus-
leikkausten, hallinnollisen vallan uudelleen jakamisen ja palveluverkoston alasajamisen si-
jasta alkaisi viimein keskittyd ihmisten tarvitsemien palveluiden kehittdmiseen, terveyden
edistdmiseen ja hyvinvointialueiden tukemiseen uudistamistydssé.

Arvoisa puhemies! Ei ole kauan siitd, kun eduskuntapuolueissa néhtiin kattavasti sosi-
aali- ja terveyspalveluiden turvaamisen heikoimpana lenkkiné perustason palvelut ja nii-
den &érelle padseminen. Vield aluevaalien alla kaikki puolueet korostivat perustason pal-
veluiden vahvistamista ja tarvittavan ajan antamista hyvinvointialueille, jotta ne voivat ot-
taa kdytt6onsa niin sanotut parhaat kdytanteet ja ehtivét vahvistamaan ja kehittdiméain pal-
velupolkujaan sujuvammiksi. Kantava ajatus oli perustason vahvistamisella sujuvoittaa ja
nopeuttaa palveluiden saamista ja ihmisten tervehtymistd ja néin hillitd merkittévésti kus-
tannusten kasvua ja saada tété kautta talous tasapainoon. Hyvinvointialueet ovat nyt tyon-
sé aloittaneet, ja nykyinen hallitus on leikannut ja on leikkaamassa merkittévésti hyvin-
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vointialueille suunniteltua rahoitusta. Alueet ovat taloudellisessa ahdingossa, eiké hallitus
ole myontényt joustoa alueille talouden tasapainottamiselta vaadittavassa nopeudessa.
Téssa tilanteessa monilla alueilla on ajauduttu tekemédn paniikkisddstdind todella rajuja
palveluiden keskittdmisia eli kdytdnndssé katsoen heikennetty ldhipalveluita ja toimittu si-
ten tdysin toisin kuin mité uudistuksella tavoiteltiin ja mité kaikki puolueet vield vaalien
alla déneen totesivat.

Arvoisa puhemies! Hallitus on toisella kidelld ajamassa hyvinvointialueet taloudelli-
seen umpikujaan ja toisella kéddelld viemédssa alueilta aikaa ja valtaa niitd kohtaaviin haas-
teisiin vastaamisessa. Témé valtiovarainministerion vallan kasvattaminen hyvinvointi-
alueiden ohjaamisessa alleviivaa nykyisen hallituksen linjaa. Siind hallitus keskittyy val-
tiontalouden euroihin, ja ihmiset ja palvelut jadvét taysin sivurooliin. Tété linjaa keskusta
ei kannata.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Aittakumpu.

14.42 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa rouva puhemies! Téssd hallituksen esityksessé
tosiaan on kaytdnnossé kyse sosiaali- ja terveyspalveluiden ohjaustoimivallan siirrosta val-
tiovarainministeridlle, ja keskusta ei, kuten todettu, kannata tdta esitysta.

Téllainen hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen kokonaan valtiovarainmi-
nisterion tehtdvaksi on monessa mielessid ongelmallinen, koska se ensinndkin heikentdd
alueellista valtaa eli alueiden mahdollisuutta péattdd palveluiden jarjestdmisestd, toiseksi
lisd4 johtamisen epéselvyyttd ja kolmanneksi heikentia sosiaali- ja terveyspalveluiden vai-
kuttavuuden kehittdmisté eri tavoin. Téllaisina ndma hallituksen esittdmét lakimuutokset
kaventaisivat hyvinvointialueiden paétdsvaltaa ja lisdisivét vaarillé tavalla valtiovarainmi-
nisterion valtaa sosiaali- ja terveyspalveluiden kohdalla. Ja asia on néin, ettd paéatoksente-
on tulee olla aina mahdollisimman l&helld ihmisti, kansaa, ja siksi tima toimivallan siirto
ei ole hyvé asia.

Arvoisa rouva puhemies! Alueille pitéisi nyt antaa ennen kaikkea lisdaikaa ja tyorauha,
jotta ne voisivat tasapainottaa talouttaan vuoden 27 loppuun asti. Alueet tarvitsevat aidon
mahdollisuuden, jota hallitus ei nyt ole antamassa, tehdd paikallisia ratkaisuja toimivien
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimiseen. Hyvinvointialueiden ohjaamisen tulee jat-
kossakin perustua laadukkaiden palveluiden turvaamiseen, eiké alueiden toimintaa voida
siksi ohjata ndin talouspolitiikkajohtoisesti kuin hallitus esittda.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kaunistola.

14.43 Mari Kaunistola kok: Arvoisa rouva puhemies! Ehdotettujen lakien osaltahan
kyse on siis roolin selkeyttimisestd ja ohjauksen yhtendistdmisestd. Ohjauksessa onkin
vélttimétonta ottaa huomioon myds valtion taloudellinen tilanne. On tarkeéd pitdd mieles-
sd yleinen talouden kuva, kuten eilen saimme kuulla. Julkisen talouden tasapaino riippuu
merkittdvissd médrin my0s kuntien ja hyvinvointialueiden kyvysté sopeuttaa ja rakentaa
uutta talouttaan ja tilannettaan.

Hyvinvointialueet ovat itse tuoneet esille nykyiseen, ministerididen erilliseen ohjauk-
seen perustuvaan ohjausjérjestelmaén liittyvén toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen
ristiriitaisuuden. Tdma on tullut esiin my6s hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa.
Hyvinvointialueen hallintoa ja toimintaa koskevien péditdsten kustannuksilla on yhteys



Punkt i protokollet PR 67/2024 rd

valtiovarainministerion talouden ohjaukseen. Hallinnon ohjaus ja talouden ohjaus liittyvét-
kin kiintedsti toisiinsa sekd toiminnan ohjaukseen, minki vuoksi ohjausta on tarpeen koor-
dinoida valtioneuvoston sisdisesti. Hallintovaliokunnan saamassa ministerididen yhteises-
sé liséselvityksessd todetaankin, ettd valtiovarainministerion ohjaustoimivalta, joka koh-
distuu hallintoon, on luonteeltaan yleisti eli niin sanottua informaatio-ohjausta. Kysymys
on siis mitd enimmissd méaarin tiedon vélittdmisestd. Huoli siitd, ettd valtiovarainministe-
rién ohjausrooli tarkoittaisi, ettd kaikessa toimitaan vain talous edelld — néin ei ehké voi-
da kokonaisuutena tulkita.

Esityksen mukaan my0s hyvinvointialueiden ja valtion vélisid neuvottelukuntia ja neu-
votteluita sekéd valtioneuvoston asettamia valtakunnallisia strategisia tavoitteita koskevat
saannokset yhtendistettdisiin. Neuvottelukuntien méérdd ehdotetaankin viahennettiavéksi
kolmesta yhteen. Ehdotuksen mukaan valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministe-
rid ja sisdministerid neuvottelevatkin vuosittain hyvinvointialueen kanssa hyvinvointi-
alueen jarjestdmisvastuuseen kuuluvien tehtdvien toteuttamisesta ja hyvinvointialueen ta-
loudenhoidosta. Toiminnan ja talouden tarkastelun ja talouden ohjauksen vahvistamiseksi
neuvottelujen ehdotetaan koskevan jatkossa myds hyvinvointialueiden taloudenhoitoa.
Tarkoituksena on mahdollistaa joustava ja tarkoituksenmukainen tapa neuvottelujen kéy-
miseen.

Arvoisa rouva puhemies! Hallintovaliokunta piti tirkedna, ettd kynnysté yksittdisen hy-
vinvointialueen kanssa kéytiville neuvotteluille ei nosteta liian korkeaksi ainakaan hyvin-
vointialueiden toiminnan ensimmaiisind vuosina. Neuvottelut olisikin tarkoituksenmukai-
sinta toteuttaa hyvinvointialuekohtaisesti. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kallio.

14.46 Vesa Kallio kesk: Arvoisa rouva puhemies! Usea lausunnonantaja pitdd hyvinvoin-
tialueiden ohjauksen selkeyttdmisté tarpeellisena ja kannatettavana. Yhta lailla merkittdva
osa lausunnonantajista tuo esille, ettd vallan siirtdiminen valtiovarainministeridlle uhkaa
johtaa siihen, ettd taloudelliset tavoitteet menevét kaikkien muiden tavoitteiden yli hyvin-
vointialueiden ohjauksessa. Tdman myoté epétasapaino substanssilainsdddannon ja budjet-
tilainsdddannon valilld korostuu entisestddn. Selkosuomeksi tdma tarkoittaa sitd, ettd ih-
misten tarvitsemat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut jdédvét toissijaisiksi suhteessa val-
tiovarainministerion kirjanpitotavoitteille.

On vilttdméatontd, ettd toiminnan jarjestdminen hyvinvointialueilla pystytdian tekeméin
niin, ettd taloudellisten ja siséllollisten tavoitteiden ja lainsdddédnnoén vélinen yhteensovit-
taminen on aidosti mahdollista. Talld hetkelld hyvinvointialueet joutuvat ministerididen
asettamien ristiriitaisten vaatimusten takia rikkomaan joko finanssipolitiikan tai palvelui-
den jérjestdmisen raameja tai perdti perustuslakia.

Arvoisa puhemies! Kaikessa valtion harjoittamassa ohjauksessa pitdd muistaa, missé to-
dellisuudessa ohjauksen kohteena olevat toimijat elédvit. Hallituksen toimet eivét voi olla
irrallaan reaalimaailmasta. Tdmén vuoksi hyvinvointialueille asetetuissa tavoitteissa on
otettava huomioon seké sote- ettd pelastustoimialojen erityispiirteet. Tavoitteiden tulee
olla sellaisia, ettd niiden pohjalta hyvinvointialueita voidaan johtaa méirdtietoisesti ja pit-
kéjanteisesti. Selkosuomeksi tdimékin: hyvinvointialueille osoitettujen tavoitteiden ja niil-
le annettavien resurssien tulee olla oikeassa suhteessa toisiinsa. Pelkéllé valtiovarainminis-
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terion kirjanpitopolitiikalla ei tété tasapainoa 16ydy. Tama politiikka ei voi eldd irrallaan
hyvinvointialueilta vaadittavasta normien ja sddddsten tayttdmisvelvollisuudesta.

Arvoisa puhemies! Lakiesityksestd annetuissa lausunnoissa tuodaan esille, ettd paallek-
kéisten neuvottelukuntien ja tyéryhmien yhdistdminen tehostaa yhteistyotd. Niissd tuo-
daan esille kuitenkin my®s erittdin voimakkaasti se, ettd hyvinvointialueneuvottelukunta ei
voi olla ainoa yhteisty6foorumi valtion ja hyvinvointialueiden vililld. On valttimétontd,
ettd hyvinvointialueita koskettavien lainsdddantdhankkeiden valmistelussa on tiiviisti mu-
kana virallisina edustajina hyvinvointialueiden edustajia. Koska neuvottelukunnan linja-
uksilla on merkittidva vaikutus valtakunnan tarkeimpiin aluepoliittisiin kysymyksiin, ku-
ten maakuntien elinvoimaan ja Suomen kokonaisturvallisuuteen, tulee myds tdiméa huomi-
oida neuvottelukunnan kokoonpanossa. Selkosuomeksi tdmékin: jokaiselta hyvinvointi-
alueelta tulee olla hyvinvointialuejohtaja ja pelastusjohtaja neuvottelukunnan jésenini.

Arvoisa puhemies! Téssi joitain kutakuinkin suoria lainauksia lausunnoista: "Hyvin-
vointialuelainsdédédnnossd on maéritty alueille kertyneen alijadmén kattamisvelvollisuus
vuoden 2026 loppuun mennessa seka tiukat arviointimenettelyn kriteerit. Johtuen vuonna
2023 syntyvistd merkittivistd alijddmistd alijidmén kattamisvelvoitetta tulee jatkaa kah-
desta kolmeen vuodella. Tarveperusteisella valtionrahoituksella alueilla ei ole mahdolli-
suuksia kattaa merkittdvid kumulatiivisia alijddmid. Myds alijidmén kattamisvelvollisuus
ja arvioinnin kriteerit tulee arvioida uudelleen nykytilanteeseen suhteutettuna.”

Arvoisa puhemies! Viime viikolla ministeriaitiosta Orpon—Purran hallitus nimettiin
kumipyordhallitukseksi. Silloin ensimmaéisend itselleni tuli mieleen laulu ”Mikki Hiiren
autosta on kumi puhjennut.” Laulun paikka-aineen kaikki varmaan muistavat.

Kun katsoo Purran—Orpon hallituksen kuluneen vuoden tekemisid, on néhtévissi yksi
selked ja johdonmukainen linja sen toiminnassa: valta halutaan siirtd4 valtiovarainministe-
ri6on. Tadmai tarkoittaa samalla, ettd muiden ministerididen ja ministereiden valta niiden
vastuualueille kuuluvissa substanssiasioissa murenee péivé péivéltd. Valtiovarainministe-
ristd on tulossa ja osin jo tullut hallituksessa ylinté valtaa kayttavé ylipadllikkd. Kumipyd-
réhallitusta paremmin Purran hallitusta kuvaa nimi kumileimasinhallitus: muut ministerit
tekevét niin kuin ministeri Purra sanoo.

Arvoisa rouva puhemies! Perheessimme on syOpié sairastava poika. Hénelld todettiin
luusy6pa kahdeksanvuotiaana. Lukiossa syopé uusi kahdesti, mutta onneksi kaikki meni
hyvin ja poika opiskelee unelmiensa ammattiin. Puhtaita papereita tdstd syOvisti ei saa
koskaan. Mikéli tuolloin suomalaista terveydenhuoltoa olisi johdettu kirjanpitijien toimes-
ta, mihin suuntaan nykyinen hallitus on sitd ajamassa, en tieda, olisiko tilanne hinen osal-
taan yhtd hyva. Todennékdisesti ei. — Kiitos. [Aki Lindén: Siitdkin on konkreettisia oikeu-
den péétoksid, ettd sairaus pitdé hoitaa eikd raha ratkaise!]

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Laiho.

14.51 Mia Laiho kok: Arvoisa rouva puhemies! Késittelemme niin sanottua hyvinvointi-
alueiden ohjauslakia, jossa yhtendistetddn hyvinvointialueiden valtionohjausta, selkeyte-
tddn valtiovarainministerion roolia ohjauksessa ja varmistetaan, ettd hyvinvointialueiden
ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoit-
teiden kanssa. Kestdvé talous on myds hyvinvointipalvelujen jérjestimisen turvaamisen
perusjalka. Ilman kestdvai taloutta meilld ei ole mydskédn hyvinvointipalveluja. Nama
liittyvit oleellisella tavalla toisiinsa, ja sen takia timé on my0s jarkevéa ndin tehda.
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Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmisesti siirtyi hyvinvoin-
tialueille vuoden 23 alusta. Hyvinvointialueet ovat tuoneet esille, ettéd tarvitaan parempaa
ohjausta heidédn toimintansa tueksi, ja asiantuntijakuulemisessa on tdmaé tarve noussut hy-
vin esille. Suurin osa hyvinvointialueista kannattaa esitysté, pitdd sitd myonteisend asiana
ja valttdimattdménékin, jotta saadaan ohjausta heidén tueksensa.

T&élla on keskustelussa noussut esille hyvinvointialueiden itsehallinnollinen asema. Pe-
rustuslakivaliokunta arvioi tété esitysté, ja heiddn mukaansa ehdotetut ohjaus- ja valvonta-
toimivaltaa koskevat muutosehdotukset eivit olennaisesti muuta hyvinvointialueiden itse-
hallinnollista asemaa. Muutoksilla ei mydskéén perustuslakivaliokunnan mukaan ole véli-
tontd vaikutusta hyvinvointialueiden itsehallinnon perusteisiin kuuluvan lakisiéteisen ra-
hoitusperiaatteen toteutumiseen.

Hyvinvointialuelain 11 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueiden seurannasta, ohjauksesta ja
laillisuusvalvonnasta. Pykéldin ehdotetaan lisdttédviksi tismennetyt sddnndkset valtiova-
rainministerion tehtévistd hyvinvointialueiden ohjauksessa. Hallituksen esityksen mukaan
VM seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta, vastaa hyvinvointialueiden
talouden ja toiminnan yleisestd ohjauksesta, sovittaa yhteen valtioneuvostossa tehtavai hy-
vinvointialueiden ohjausta sekd huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan
huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsdddédnnon valmistelussa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta painotti, ettd ministerididen hyvinvointialueisiin kohdis-
tamista ohjaustoimista tulee séétdd selvésti laissa siten, ettei ministerididen ohjaustoimi-
vallan rajoista ja keskindissuhteista vallitse epéselvyytté tai tulkinnanvaraisuutta. [Krista
Kiuru: Nyt vallitsee!] Hallintovaliokunta totesi, ettd esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa
voimassa olevaa ministerididen viélistd toimivaltajakoa eiké yleistd ohjaustoimivaltaa, ja
tdmé myos sosiaali- ja terveysvaliokunnassa todettiin ja timé hyvin kuultiin asiantuntija-
kuulemisessa.

Sote-jarjestdmislain 21 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suun-
nittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat jatkossakin sosiaali- ja terveysministeridlle. So-
siaali- ja terveysministerid vastaa valtakunnallisesta sosiaali- ja terveyspolitiikasta ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden huomioon
ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan ohjauksessa, ja vastaavasti pelastustoimen jér-
jestdmislain mukaan sisdministeri0 johtaa, ohjaa ja valvoo yleisesti pelastustointa ja sen
palvelujen saatavuutta ja tasoa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa valiokunnassa totesimme, ettd valtiova-
rainministerio ja sosiaali- ja terveysministerid ovat vastineessaan sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle ehdottaneet valtiovarainministerion yleistd ohjaustoimivaltaa koskevaa 11 §:n 1
momenttia tismennettdisiin koskemaan hyvinvointialueiden talouden ja hallinnon yleista
ohjausta sekd toiminnan yleistd ohjausta siltd osin kuin sitd ei ole sdddetty sosiaali- ja ter-
veysministerion, sisdministerion tai muun ministerion toimivaltaan kuuluvaksi. Tdméa
muutos huomioitiinkin hyvin valiokunnan kisittelyssé.

Hallintovaliokunnan saamassa ministerididen liséselvityksessé todettiin, ettd valtiova-
rainministerion ohjaustoimivalta, joka kohdistuu hallintoon, on luonteeltaan yleisti eli niin
sanottua informaatio-ohjausta. Kysymys on siis tiedon vélittdmisestd ja ministerién vas-
tuulle kuuluvan sdéntelyn mahdollisista tulkintaohjeista ja suosituksista, jotka eivét sido
hyvinvointialuetta. Piétosvalta hyvinvointialueen hallinnon jérjestimisestd on itsehallin-
nollisella hyvinvointialueella itsellédén, ja yleisen ohjaustoimivallan nojalla ei voida antaa
médrdyksié eikd puuttua yksittdisiin paatoksiin.
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Arvoisa puhemies! Téhén lisddn vield, ettd yhteisessd lisdselvityksessd ministeridisti
katsottiin, ettd valtiovarainministerién hallinnon ohjaukseen eivét kuulu asiat, jotka ovat
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimialan substanssiohjauksen piiriin kuu-
luvia. Eli esimerkiksi palveluverkkoa tai henkildston resursointia koskevat asiat eivét kuu-
lu valtiovarainministerion ohjauksen piiriin, vaan ne ovat substanssiin liittyvid asioita ja
kuuluvat siten sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion yleiseen ohjaustoimival-
taan. My0s sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueita ja hyvinvointialueiden yhteis-
tyosopimuksia koskevat asiat kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.

Arvoisa puhemies! Totean tissd, ettd huolelle siitd, ettd tissd jotenkin valtaa valuisi val-
tiovarainministeriolle liikaa, ei mielesténi ole pohjaa. Térkedtd on, ettd tehddén hyvéssi
yhteistydssd ministerididen toimivallat ylittden, ja tdssd yritetdén vaan nyt saada raamiin
sitd yleistd ohjausta. Tarvitsemme yhteistyotd yli ministeridrajojen, tarvitsemme yhteistyo-
td yli hyvinvointialueiden seki hyvinvointialueiden siséll4, jotta me saadaan tdhédn maahan
mahdollisimman yhdenvertaiset ja tasavertaiset sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
palvelut. [Vastauspuheenvuoropyynt6jé]

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Menndin puhujalistaan.
Edustaja Sarkkinen. — Sielld tulee teille vastauspuheenvuorojen mahdollisuus sitten myd-
hemmin.

14.58 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Lakimuutoksen tavoitteena on yhtendis-
tad ja selkeyttdd hyvinvointialueiden valtionohjausta. Liséksi esityksen tavoitteena on sel-
keyttdd valtiovarainministerion tehtdvid ja roolia hyvinvointialueiden ohjauksessa sekéd
varmistaa, ettd hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien
talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Muutokseen siséltyy ilmeinen riski, ettd ihmisille elintirkeiden sosiaali- ja terveyspal-
veluiden alistaminen talous- ja finanssipoliittisille tavoitteille tulee vaarantamaan kansa-
laisten perusoikeuksien toteutumista. Asiantuntijakuulemisten aikana on esitetty laajasti
kritiikkid siitd, ettd hallituksen esityksessd korostuvat taloudelliset ndkokohdat siten, etti
perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalveluiden varmistaminen seki hyvinvointi-
alueiden kaikessa toiminnassa keskeiset sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet jaavét val-
takunnallisessa ohjauksessa alisteisiksi taloudellisille tavoitteille. On kuitenkin niin, etti
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaiset perusoikeuksina turvatut sosiaali- ja terveyspal-
velut ovat ensisijaisia suhteessa finanssipoliittisiin tavoitteisiin. Nyt timé esitys osaltaan
héamartda tatd tarkedd perusldhtokohtaa, miké siten puoltaa esityksen hylkddmista.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen.

15.00 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Nyt késiteltdvéssd hallituksen esityksessé
tavoitteena on yhtenéistéd ja selkeyttédd hyvinvointialueiden valtionohjausta, jotta voidaan
varmistaa yhdenvertaisten ja laadukkaiden palvelujen toteutuminen hyvinvointialueilla
seka hillitd kustannusten nousua ja edistdé kustannusvaikuttavuutta. On aivan alkuun syy-
td todeta, ettd alkuperdiset tavoitteet tdssé esityksesséd ovat sangen kannatettavia, mutta hal-
lintovaliokunnan ja myos lausunnon téstd esityksestd antaneen sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan késittelyn aikana epdselviksi jéi, miten nyt esitetyilld lainsdddéantdmuutoksilla néi-
hin tavoitteisiin padstién todellisuudessa. Esityksen tavoitteena on myos selkeyttdd valtio-



Punkt i protokollet PR 67/2024 rd

varainministerion tehtévid ja roolia hyvinvointialueiden ohjauksessa sekd varmistaa, etti
hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finans-
sipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Valiokuntakésittelyn perusteella on todettava, ettd ihmisille tirkeiden peruspalvelujen
alistaminen ndin voimakkaasti talous- ja finanssipoliittisille tavoitteille nyt esitetylla taval-
la uhkaa pahimmillaan vaarantaa kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen. Tété huolta
esityksesti ei ole onnistuttu hdlventdmaén riittdvasti valiokuntakésittelyn aikana. Seki so-
siaali- ja terveysvaliokunnan etté hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty
laajasti kritiikkié siité, ettd esityksesséd korostuvat liikaa finanssipoliittiset tavoitteet seké
muut taloudelliset ndkokohdat siten, ettd perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspal-
velujen varmistaminen sekd hyvinvointialueiden kaikessa toiminnassa keskeiset sosiaali-
ja terveyspoliittiset tavoitteet jadvat valtakunnallisessa ohjauksessa niille alisteisiksi.
Tama on se suurin ongelma tdman hallituksen esityksen ytimessa.

Arvoisa puhemies! Me sosiaalidemokraatit pidimme vélttdméttoméana perustuslain
19 §:n 3 momentissa perusoikeuksina turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen varmista-
miseksi, etté laista kdvisi selkedsti ilmi perusoikeuksien turvaamisen ensisijaisuus suhtees-
sa finanssipoliittisiin tavoitteisiin eikd aivan toisinpiin.

Esityksessd ovat myos muita merkittédvid ongelmakohtia, joista nostan vain yhden téssé
yhteydessé esiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen valtakunnalliset ta-
voitteet ovat keskeinen osa valtakunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoi-
men strategista ohjausta. Nyt kuitenkin hallituksen esityksessé sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seki pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden méérittely ei endd perustuisi voi-
massa olevan sote-jérjestdmislain 31 §:ssé edellytettyyn sosiaali- ja terveysministerion sel-
vitykseen sekd mahdollisiin muihin véestdn hyvinvointia ja terveyttd seki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Tdméa on merkittdva muu-
tos, jota ei voi ohittaa olankohautuksella. Esityksessd ehdotettu sééntely ei estdisi mainitun
selvityksen ja seurantatietojen huomioon ottamista, mutta niiden huomioon ottamiseen
velvoittavan sddnnoksen poistaminen laista voisi merkittdvélla tavalla rajoittaa ndiden pal-
velujen tavoitteiden médrittelysséd lakisddteisesti huomioon otettavaa tietopohjaa. Myds
talld ehdotetulla séédntelyllé olisi merkittédvid vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen ja
turvaamiseen. Olisikin perusteltua, ettd my0s jatkossa valtakunnallisten tavoitteiden tulisi
perustua ndihin selvityksiin.

Arvoisa puhemies! Muun muassa edelld mainituista syisté sosiaalidemokraatit ovat hal-
lintovaliokunnassa jittdmaéssaén vastalauseessa esittdneet nyt késittelyssé olevien lakiesi-
tysten hylkddmistd. Tulemme tekemidén esityksen aikanaan tdimén hallituksen esityksen
toisessa kasittelyssé. Pelkdén pahoin, ettd joudumme néihin lakipykaliin vield tulevaisuu-
dessa palaamaan, jos ne néin epéselvini ja puutteellisina td4ll4 eduskunnassa sdddetdén. Se
ei ole hyvinvointialueiden etu, eiké se ole ndiden hyvin tirkeiden palveluiden eiki niitd
kéyttdvien ihmisten etu. Lainsddddnndn pitéisi olla kunnossa kerralla hyvin sédéddettyna ja
huolellisesti tehtyna.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Valtola.

15.05 Oskari Valtola kok: Arvoisa rouva puhemies! Sote-uudistus on ollut valtava muu-
tos tapaan, jolla jarjestimme Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Aiemmin
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sote-palveluiden tuotannosta vastasivat kunnat 300 toimijan verkostolla, kun nyt parikym-
mentd hyvinvointialuetta huolehtivat meidén tirkeimmisté palveluistamme.

My0s rahoitus on muuttunut. Rahoitus ja raamit tulevat valtiolta, ja olemmekin nyt en-
simmdisti kertaa tilanteessa, jossa ndemme koko meiddn sosiaali- ja terveydenhuoltojér-
jestelmdmme kulut selkedsti ja avoimesti ja yhdesté tilikirjasta.

Hyvinvointialueet ovat nyt olleet toiminnassa reilun vuoden, ja alku on ollut toiminnal-
lisesti hyvé, vaikka muutos on ollut valtava. On ollut ilahduttavaa ndhd4, miten alueet ovat
lahteneet kehitteleméédn toimintaansa. Paljon on kuitenkin vield tehtdvdd. Palvelut ovat
péidasiassa parantuneet, tosin alueellisia eroja on runsaasti. Suurimmat haasteet 10ytyvit ra-
hoituksen riittdvyyden, toimintojen nopean uudistamistarpeen ja henkil0ston saatavuuden
osalta.

Hyvinvointialueet vaativat tietysti ohjaamista niin toiminnan kuin taloudenkin osalta,
vaikka alueilla on hyvin laaja autonomia ja paéténtévalta omista asioistaan. Ehdotettujen
lainmuutosten tarkoituksena on selkeyttdd ja yhtendistdd hyvinvointialueiden valtionoh-
jausta sekd selkeyttdd ministerididen toimivaltaa ja tehtévéjakoa. Ehdotuksilla myds va-
hennetdén hallinnollista taakkaa seké valtion ettd hyvinvointialueiden paéssa.

Esityksestd ovat perustuslakivaliokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta antaneet lau-
suntonsa hallintovaliokunnalle, joka on mietinndssédén esittédnyt tdsmennyksid esitykseen
tehtidvénjaon selkeyttdmiseksi, ja onnistunut siind mielesténi erittdin hyvin.

Miksi tima on tirkedd? Kansalaisilla on perustuslaillinen oikeus saada riittdvét sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut. Valtionohjauksessa on siten pyrittdvd osaltaan varmista-
maan, ettd itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen
asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko maassa. Toi-
saalta nyt alueiden rahoitus tulee yhdestd lahteestd, valtiolta, mikd tuo ndkyvammaksi ja
tarkemmaéksi rahoituksen riittdvyyden ja valtion taloudellisen kantokyvyn. Aiemmin kun-
nat toiminnan maksajina puskuroivat voimakkaasti sosiaali- ja terveydenhuollon nousevia
kustannuksia. Monessa kunnassa jouduttiin veroprosenttia nostamaan, otettiin velkaa ja
tehtiin voimakkaitakin sddstdja muissa toiminnoissa, jotta nousevat sosiaali- ja terveyden-
huollon kulut saatiin katettua. Nyt siis ensimmadisté kertaa ndemme tilanteen kokonaisuu-
den selkedsti.

Tédma muutos yhdessé tydvoimapulan ja vanhenevan vieston kanssa nostaa rimaa myds
substanssiohjauksen osalta. On entisté tdrkedmpad, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sddddntod valmisteltaessa huomioidaan ndmaé asiat tarkasti, koska endd mahdolliset vir-
heet tai védrit arviot eivét hdvid 300 kunnan tilikirjoihin, vaan nékyvét selkedsti 21 hyvin-
vointialueen rahoituksessa ja resursseissa seké valtion budjetissa. Tama lakiesitys selkeyt-
tdd ja terdvoittdd alueiden ohjausta turvaten kansalaisten perusoikeudet.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly. [Aki Lindén:
Hyva puheenvuoro oli sote-uudistuksen puolesta! Miksi kokoomus jatkuvasti kritisoi “tei-
dén tekem&d” sote-uudistusta? Tuossahan oli johdonmukaisesti perusteltu, kuinka hyvé
uudistus tehtiin!] — Kannattaa tulla tinne puhumaan, niin...

15.09 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! On sinénsd hyvé, ettd yhtendistetdén oh-
jausta ja selkeytetdén valtionohjausta hyvinvointialueitten suuntaan, jos sen tarkoituksena
on jirjestdd yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut ja hillitd kustannusten nousua, mutta
tdma lakiesitys antaa nyt VM:lle tyokaluja todella paljon ja tekee siitd ohjauksesta tdysin
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VM-vetoista. STM:n laadullinen ja terveyspoliittinen ohjaus jié selvésti tissd taka-alalle ja
voi sanoa, ettd jollain tavalla lapsipuolen asemaan. Mielesténi tdssd unohtuu koko ajan se,
ettd nyt jo nykydén on finanssipoliittista ohjausta paljon hyvinvointialueitten suuntaan, ja
meilld on ohjauskeinoja vaikuttaa menokehyksiin ja yleisesti ottaen siithen, miten niité voi-
daan hillita.

Muutamia esimerkkejé téstd rahoituksesta, mitkd tdssé nyt ovat jadneet véhén vihem-
mélle: Palvelutarpeen kasvusta korvataan vain 80 prosenttia tulevista eteenpdin, eli 20 pro-
senttia leikataan siitd. Hyvinvointi-indeksi on alimittainen kustannusten ja palkkojen nou-
suun ja kehitykseen nidhden télla hetkelld. Ja uutena jalkikateistarkastelua leikataan ldhi-
vuosina viidesté prosentista 30 prosenttiin. Talouden tasapainottamisvaade on todella tiuk-
ka, niin tiukka, ettd sithen harva hyvinvointialue kykenee, ja se on iso taloudellinen ohjaus-
keino: pienikin helpotus ja vuoden kahden lisdaika siihen auttaisi paljon, niin ei tehtiisi yli-
suuria leikkauksia. Sddntelyé ja mitoituksia puretaan, ja siitd oleva hydty lasketaan suoraan
pois valtion tulorahoituksesta. Ja sitten hyvinvointialueiden kehittimistoimet ja palvelu-
maksujen korotukset mitataan ulos rahoituksesta. Eli meilld on monia taloudellisia ohjaus-
keinoja jo nyt hyvinvointialueitten suuntaan, ja tissi esityksessé niité ei juuri huomioida.

Arvoisa rouva puhemies! Hyvinvointialueet eivit oikeastaan voi vaikuttaa tulojen kehi-
tykseen, ja jos johonkin voivatkin kehittdmélld omia toimintojaan, niin se otetaan pois tu-
levasta rahoituksesta. Néissd ohjauskeinoissa pitéisi olla enemmén tehtyjen toimien vai-
kuttavuutta ja niitten arviointia. Jos nyt leikataan vééristd paikoista ja tehddédn viérid rat-
kaisuja, niilld voi olla kustannuksia lisdévé vaikutus tulevaisuudessa, ja se ndkokulma tas-
sd jad kokonaan pois. Eli ohjauskeinoja on, ja nyt annetaan vield liséé valtiovarainministe-
rién suuntaan, ja ndyttaa siltd, etti sosiaali- ja terveysministerio jaa tissi peruspalvelujen
osalta taka-alalle. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lindén.

15.12 AKi Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Pahoittelen véhén turhan pitkdd vélihuu-
toani dsken, mutta innostuin niin edustaja Valtolan puheenvuorosta. Haluan tdhén toistaa
alkuun sen, etti siiné oli niin hyvin perusteltu timé sote-uudistuksen vélttaiméattomyys, etté
kaivan sen puheenvuoron ensi kerralla esille, kun kuulen tuolta ministeriaitiosta kritiikkia
siitd, ettd teitte — ja sitten osoitetaan tdnne vasemmistoon ja keskustaan — huonon sote-
uudistuksen. Mutta se on sitten toinen tarina.

Nyt meilld on tdmé ohjauslaki téssé kasittelyssé, ja timé asia voi kuulostaa ja néyttda
melko hallintoteoreettiselta keskustelulta, mutta yritin nyt parhaan kykyni mukaan tuoda
véhin lihaa tédhén keskusteluun. Se tapahtuu silld tavalla, ettd toki tunnustan sen, ettd on
aina ollut olemassa jénnite palvelujen laadun, méirén ja niiden rahoituksen eli taloudellis-
ten resurssien vélilld. Sitd on eri aikoina yritetty sdétda eri tavalla. Ja tdhén alkuun on ehki
syytd sanoa, ettd mitenkd ndma asiat nyt ovat lainsdddantoon kirjoitettu, niin ne ovat sielld
paremmin kuin mitd ne timén muutoksen jéilkeen olisivat.

Mutta jotta tulisi vertauskuvallisesti sité lihaa tdhdn keskusteluun, niin otan pari kolme
esimerkkid. Ne eivit ole aivan viime kuukausilta tai edes viime vuosilta, mutta ne ovat sil-
13 tavalla kuitenkin ajankohtaisia, kun haluaa ymmarté4, mitd niilld ajan takaa.

Aikanaan Kuopion hallinto-oikeus joutui ottamaan kantaa tilanteeseen, jossa Kuopion
kaupunki oli antanut Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille ja yliopistosairaala K'Y Sille tiukat
taloudelliset ehdot, ettd nyt pitdd leikata méiérirahoja, ja erés henkil0 ei saanut sitten ohi-
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tusleikkausta, ja hdn hakeutui silloin kyseisessd kaupungissa toimivaan yksityiseen sydan-
sairaalaan. Sielld hinet leikattiin, ja hén teki siitéd sitten hallinto-oikeudelle valituksen, ja
hén voitti timén asian ja sai tdyden korvauksen siitd itse maksamastaan summasta. Tdma
on helposti 16ydettdvissd — minulla meni kolme sekuntia googlaamalla, kun 16ytyi Kuo-
pion hallinto-oikeuden péétos 30.3.2001 diaarinumeroineen.

No, toinen esimerkki, jonka tissé otan esille, on se, ettd aikanaan Laitilan kaupunki Var-
sinais-Suomessa ilmoitti kyseiselle sairaanhoitopiirille syyskuussa, ettd nyt on timén vuo-
den rahat tekonivelleikkauksiin kéytetty, niin ettd niité ei voi endi laitilalaisille tehd4 téna
vuonna. Se asia kumoutui hallinto-oikeudessa, koska tilla tavalla ei voi asettaa rahoitusta
tarpeiden ja peruspalveluiden saannin edelle.

Ja vield kolmas esimerkki — ja néitd olisi kymmenittdin: Helsingin kaupunki péétti ai-
kanaan, ettd ortopedisia jalkineita voidaan antaa vammaiselle vain yhdet uudet jalkineet
vuodessa. Se pditds kumottiin hallinto-oikeudessa, koska todettiin, ettd néitd tarpeita ei
voida tdlld tavalla fiskaalisista 1dhtokohdista sdédelld, vaan jokainen vammainen ihminen
on yksildllinen, ja se tdytyy arvioida sen perusteella.

No otin ndmé esimerkit — ja niin kuin totesin, niitd on runsaasti olemassa — koska
nédmai kuvaavat sitd, etté tissé on aina olemassa jénnite. Nyt kysymys on vain siitd, miki on
ensisijaista. Meidén perustuslain 19 §:n 3 momentti kuuluu: ”Julkisen vallan on turvatta-
va, sen mukaan kuin lailla tarkemmin siédetédén, jokaiselle riittédvit sosiaali- ja terveyspal-
velut ja edistettédva vieston terveyttd.” Olin aikanaan itse paikalla, kun silloinen oikeusmi-
nisteri Sauli Niinisto tuli Turkuun yliopiston luentosaliin esitteleméén uusia perustuslain
TSS-oikeuksia — taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia — jotka oli silloin
sdddetty osaksi perustuslakia. Professori Kaarlo Tuori, jota olemme hyvin paljon kaytta-
neet tddlla eduskunnassa asiantuntijana, kirjoitti niihin aikoihin my®ds erittiin paksun ja pe-
rusteellisen teoksen nimeltd Sosiaalioikeus, jossa hin késittelee néitten eri oikeuksien vel-
voittavuutta.

Eli summa summarum, tdlld lyhyelld johdannolla haluan todeta, ettd kylld se jarjestys
menee niin, ettd perusoikeudet — tdssé tapauksessa oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin
— ovat ensisijaiset. Mutta toki aina meilld on kéytdssé tietyt resurssit, tietyt taloudelliset
reunachdot, ja siksipa katsotaankin, miten nyt voimassa oleva lainsdadantd néisté asioista
sanoo: Meilld hyvinvointialueesta annetun lain 11 § toteaa niin: ”Valtiovarainministerid
seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta seké huolehtii, ettd hyvinvointi-
alueiden itsehallinto otetaan huomioon” — ja niin edelleen. Sitten toisessa laissa, laissa so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd, todetaan 21 §:ssé: ”Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittiminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle.” Ja saman asian kisittely jatkuu tdimén sosiaali- ja terveydenhuollon jirjesti-
mislain 22 §:ssé, jossa késitellddn niitd valtakunnallisia tavoitteita. Siind todetaan: Lisak-
si tavoitteissa on otettava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssi-
poliittiset tavoitteet.” Eli nyt voimassa olevassa laissa on maininta finanssipoliittisten
tavoitteiden huomioon ottamisesta, ja edelleen tuossa 22 §:ssd, 2 momentin 5 kohdassa, to-
detaan, ettd tavoitteissa tulee olla mukana sosiaali- ja terveydenhuollon tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisdédminen.

Eli meilld on siis olemassa ndma asiat, mutta ne on sééddetty nyt niin, ettd ne ovat ensi-
sijaisesti sosiaali- ja terveysministerion vastuulla ja perusoikeudet tulevat ensisijaisina ja
finanssipoliittiset tavoitteet on otettava huomioon. Nyt, niin kuin td4ll4 erinomaisissa pu-
heenvuoroissa — muun muassa tissd ensimmaisessd yleiskeskustelun puheenvuorossa,
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edustaja Nurmisen puheenvuorossa — hyvin todettiin, nyt tdima jarjestys muuttuu niin, ettd
finanssipolitiikka nousee ensisijaiseksi ja valtiovarainministerid nousee voimakkaimmak-
si ohjaajaksi sosiaali- ja terveysministerion kustannuksella. Témé on se asian ydin. Kéy-
tannossé ne esimerkit, joista aloitin — eihén tietysti ministeridtasolla tuollaisia asioita rat-
kaista, joista ne konkreettiset esimerkit olivat — olivat ajalta, jolloin kunnat vastasivat ra-
hoituksesta ja sairaanhoitopiirit siitd toiminnan sisillostd, mutta kun tdmé jénnite on ole-
massa, niin jos me nyt ylikorostamme titi rahaa ja niita finanssipoliittisia tavoitteita, siitd
tullee seuraamaan hankaluuksia néiden palveluiden kehittdmiselle. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kiuru, Krista.

15.19 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Kisittelimme tétd esitystd myos sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa ja annoimme tistd lausunnon hallintovaliokunnalle. Keskityn al-
kuun téhén ohjausvaltaan liittyvadn ongelmatiikkaan, ja heti alkuun on todettava, etté olisi
ollut hyvé, ettd myds hallintovaliokunnan puheenjohtaja olisi ollut paikalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan nikokulmasta on sanottava, ettd olen kylld henkilokoh-
taisesti pettynyt. Nimittdin sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kivi hyvin ilmeiseksi, mika
on tdmén lakiehdotuksen niin sanottu harmaa vyohyke, joka pitéisi korjata. Esitykseen siis
olisi tullut lisétd ensinnédkin pykaldmuutos, joka olisi varmistanut, ettd tdmé esitys on tark-
karajainen ja selked luonteeltaan. Témaé ei ole sosiaali- ja terveysvaliokunnan keksintd,
vaan tdmé sama paine tuli myoskin perustuslakivaliokunnasta, jossa ihan selkeésti todet-
tiin, ettd tdmén ehdotuksen pitéisi olla selkedmpi ja tarkkarajaisempi. Tdhén samaan kri-
tiikkiin yhtyi myds sosiaali- ja terveysvaliokunta, ja se nékyy téssd hallintovaliokunnan
mietinndssa niin, ettd tunnustetaan, etti tillainen ongelma on.

Ongelma korjattiin ensimmaéisin osin sosiaali- ja terveysvaliokunnan kritiikin johdosta
niin, ettd todettiin, ettd toimivaltasuhteet menisivét jatkossa niin, ettd valtiovarainministe-
ri6 on vastuussa seka talouden etti hallinnon ohjauksesta silloin, kun substanssilainsdddan-
ndssd muuta ei sdddetd. Tamén johdosta siis kdytinnodsséd substanssilainsdddanndn ohjaus-
vastuulla olevat ministeridt, sisiministerio ja sosiaali- ja terveysministerid, ohjaisivat toi-
mintaa ja taloutta niin kauan kuin se laki antaisi substanssilainsdgddédnnon pohjalta myoden.
Kaikki muu tulisi valtiovarainministerion ohjausvastuulle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei omassa kuulemisessaan yhdeltikéan asiantuntijalta saa-
nut selkoa, mitd timé yleinen ohjaus olisi, joka tulisi ndiden tekstien paille, ikdén kuin té-
mén pykédldn muotoilun jilkeen. Me emme saaneet koskaan minkéénlaista selvyytt siitd
vastineissa tai asiantuntijoiden kuulemisissa, mité téllainen yleinen ohjaus sitten voisi olla,
mika substanssilainsdddédnnon jélkeen jéisi valtiovarainministeridlle.

On se siis késittimitonté, ettd me istumme tadlld salissa ja meisté ei kukaan pysty méaa-
rittelemién — ellei siis hallintovaliokunnan puheenjohtaja siihen nyt pysty teiddn oman,
hallintovaliokunnan késittelyn jidlkeen — mité se yleinen ohjaus on, josta me ténéién taalla
ollaan paattdiméassd. Kukaan meisté ei ainakaan sosiaali- ja terveysvaliokunnassa pystynyt
tietdméddn, mitd se yleinen ohjaus on. Meilld ei ole mydskéédn antaa yhtdan esimerkkié sii-
td, mitd se olisi. Mutta tété ei tunnusteta tissd mietinngssa lainkaan, ja tima tosiasia otet-
tiin myoskin sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnosta pois, eli luonnospohjan mukai-
sesti ei menty. Joten minusta yksi epdonnistuminen eduskunnan nidkokulmasta on siini,
ettd me emme edes pysty tunnustamaan sité, ettd meisti kukaan ei tilla hetkelld tiedd, mité
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se yleinen ohjaus on, mistd me nyt keskustelemme, miké valtiovarainministerion vastuulle
tulisi.

Mutta vield pahempi on se, etté timén ohjauksen selkeyttdmisen ndkokulmasta oli aivan
ehdotonta, ettd tti hallinto-sanaa olisi pitdnyt jidd4 pohtimaan. Téssé nyt ollaan siirtimas-
sd myoskin hallinnon yleinen ohjaus valtiovarainministerion toimintavastuulle seké sisa-
ministeridsta ettd sosiaali- ja terveysministeriostd. Tdma tuli vastineen viimeisissé vaiheis-
sa — oliko se neljds vai viides vastine, jossa sanottiin, ettd lisattdisiin. Tdman hallituksen
esityksen pohja oli siis erilainen, eli sitd hallinnon yleistd ohjausta ei ollut siind, ja tdméa
hallinnon yleinen ohjaus lisdttiin vastineella tdhédn pakettiin. Kukaan ei tiedé télldk&én het-
kelld, mitd tdma hallinnon yleinen ohjaus olisi, mutta selvéda on se, ettd sisiministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion ohjausvastuulla olevissa substanssilainsdddantdon liittyvis-
sé asioissa se ohjausvastuu jéisi néihin taloihin. Siitd, mitd on se muu, yleinen hallinnon
ohjaus, meilld ei ole minkdénlaista késitystd, eikd valtiovarainministerio ja sosiaali- ja ter-
veysministerid vastineillaan pystyneet perustelemaan, miksi tillainen hallinnon yleinen
ohjausvastuu tulisi, koska ei yhtddn esimerkkidkéadn keksiti, mité se olisi.

Hankalampaa on se, mité otettiin pois. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoluonnos-
pohjassa kéytiin tima ansiokkaasti lipi, ja nimenomaan tdssd on muutama ongelma, joista
haluaisin teille siteerata téta tekstid. Luonnoksen pohjassa luki néin, ja tatd tekstid siis ei
otettu mukaan: ’Valtiovarainministerid seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja
taloutta” — téssd ei siis ole hallinto-sanaa nyt mukana — ’sovittaa yhteen valtioneuvos-
tossa tehtdvéd hyvinvointialueiden ohjausta seké huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itse-
hallinto otetaan huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsdddannon valmistelussa. Mi-
kéli laissa ei ole toisin sdddetty, valtiovarainministerid vastaa hyvinvointialueiden talou-
den ja toiminnan yleisestéd ohjauksesta.” Tosiaan tdmaé poistettiin edustaja Véyrysen esityk-
sestd ja Reijosen kannattamana &énin 9—S8. Eli tdssé pohjachdotuksessa kédytinnossé oli ta-
lous ja toiminta mutta ei lainkaan hallintoa, mutta tdmé hallinto jitettiin siis ikdan kuin lei-
jumaan, ettd otetaanko se hallintovaliokunnassa mukaan, ja ihme kyll4, vaikka sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa sille ei juurikaan kannatusta ollut, tima otettiin hallintovaliokunnan
mietintoon. Kysynkin nyt: milld perusteilla se otettiin?

Tama on nyt paillekkaista — tdma on siis paéllekkéaistd ohjausvaltaa. Nyt jos me joutui-
simme pohtimaan tdillé, ollaanko me varmasti tekemédssé tdmé perustuslain mukaisesti to-
della selkedsti, me jouduttaisiin toteamaan tdmaén sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausun-
toluonnoksen pohjan mukaan, ettd meilld on péadllekkaisté hallintoa tissad. Meill siis kaksi
eri tahoa ohjaa samaa hallintoa. T44ll4 on todella pitkdt perusteet mydskin siind, ettd téssé
kéytdnnossa kivisi niin, ettd on epdselvyys siind, ettd sosiaali- ja terveysministerid sekd
valtiovarainministerid, molemmat, ohjaavat pééllekkéisesti hallintoa. Nyt on tédnién vield
epaselvad, miksi tima otettiin mukaan, [Puhemies: Aika!] koska ei ainakaan perusteita sil-
le ollut. Ja sitd muutosehdotusta, joka tdhén liittyi, puhemies, [Puhemies koputtaa] ei otet-
tu sithen meidédn lausuntoon mukaan, jotta hallintovaliokunta olisi voinut korjata tdmén
ongelman.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Résénen, Hanna.

15.27 Hanna Risédnen kesk: Arvoisa puhemies! Keskusta ei kannata hyvinvointialuei-
den ohjauksen yhteensovittamisen séétdmistd valtiovarainministerion tehtavéksi. Se veisi
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sote- ja pelastustoimen uudistuksia aivan védrddn suuntaan heikentéien alueellista péétos-
valtaa sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikuttavuuden kehittdmisté.

Perustuslain nojalla valtiovallan on turvattava jokaiselle riittévit sosiaali- ja terveyspal-
velut. Niiden jérjestdmisessd tarvitaan substanssiosaamista, jota on sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd. Hyvinvointialueet vastaavat my0s pelastustoimen jirjestdmisesté, jossa asian-
tuntijuus taas on siséministeridllid. Valtiovarainministerion tehtivéna taas on muun muas-
sa tehdi esityksid hyvinvointialueiden rahoituksesta ja rahoitusjérjestelmisté, josta lopulta
kuitenkin paittda eduskunta.

Y114 mainittujen kolmen eri ministeridon muodostamassa kokonaisuudessa hallitus on
valinnut linjan, jossa valtiovarainministerion rooli hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuul-
la olevien sote- ja pelastuspalveluiden ohjausta johtavana ja koordinoivana ministeriona
vahvistuu huomattavasti, jopa liikaa. Toisaalta substanssiosaamisesta vastaavien sosiaali-
ja terveysministerion sekd sisdministerion roolit heikentyvét merkittdvasti. Hallituksen
alun perin ehdottamat muutokset liittyisivét korostetusti vallan kéyttoon ja sen uudelleen-
jakamiseen yll4 mainittujen ministeriditten valilld. Muutos menisi aivan vadradn suuntaan,
eikd se asiantuntijoidenkaan mukaan selkeyttéisi ohjausvaltaa nykyisesta.

Valiokunta péityi saamiensa lausuntoja nojalla lopulta tismentdméén kolmen yll4 mai-
nitun ministerion valisid toimivaltasuhteita ja onkin esittdméssi pykaldmuutosehdotuksia
hallituksen esitykseen. Piddmmekin tétd aivan valttimattdména. Hallituksen linja on kui-
tenkin yhé virheellinen ottaen huomioon, mité viime vaalikaudella hyvaksyttyjen sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistusten toimeenpano hyvinvointialueilta ja
niiden uudistustyolté vaatisi.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd hyvinvointialueiden perustaminen on ollut valt-
tdméton ja tervetullut uudistus. Sen tavoitteet, kuten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaa-
minen jokaiselle asuinpaikasta riippumatta, lahipalveluista huolehtiminen, peruspalvelui-
den toimivuuden parantaminen, palveluiden selkedmpi organisointi, toimiva hoidon por-
rastus seké sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatio, ovat yhé erittdin tarkeitd. Uudistus-
ty0 niissd on vield kesken. Siksi hyvinvointialueet tarvitsevat tyérauhaa uudistaa. Toisin
kuin hallitus viittia, viime vaalikaudella sote- ja pelastuspalveluiden uudistuksia koske-
vien lakien hyviksyminen eduskunnassa oli vasta alkusoitto varsinaiselle uudistamistydl-
le, jota tehdéén hyvinvointialueilla parasta aikaa.

Aivan olennaista uudistusten onnistumiselle on, ettd niin timéa kuin tulevatkin hallituk-
set ovat hyvinvointialueiden tukena ja toimivat tiiviissd vuoropuhelussa niitd aidosti kuun-
nellen. Siksi hyvinvointialueiden ohjaamisen tulisi perustua jatkossakin substanssiohjauk-
seen ja laadukkaaseen palveluiden turvaamiseen koko Suomessa. Toisin kuin hallitus on
korostetusti tehnyt, hyvinvointialueiden toimintaa ei pitdisi ohjata pelkéstédén rahoituksel-
la tai paremminkin rahoituksen puutteella ja jatkuvilla leikkauspéétoksilla tai silld, mité
palveluyksikkdjé suljetaan sééstdjen toivossa. Hallituksella on yha paljon tekemétonté tyo-
td palveluiden kehittdmispuolella, josta pddvastuun kantaa sosiaali- ja terveysministerio.
Sekain ei puolla valtiovarainministerion ohjausvallan vahvistamista esitetyllé tavalla. Hal-
lituksen linja johtaisi ja on jo johtanut hyvinvointialueilla epétarkoituksenmukaisiin pa-
niikkiratkaisuihin sote-ldhipalveluiden kustannuksella.

Arvoisa puhemies! Keskustan mielestéd rahoituksen ja palveluiden riittdvyys turvataan
parhaiten palveluohjauksella ja palvelupoluilla, joiden kehittdmiseen tarvitaan vahvaa
asiantuntemusta sosiaali- ja terveyspalveluista. Téssi hyvinvointialueiden seki sosiaali- ja
terveysministerion ja sisdministerion roolit ovat keskeisimpid. Pelkélléd talouden reunach-
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tojen asettamisella, kuten tdmén lainmuutoksen myoti on kdyméssd, hoitoonpédsyé rajoi-
tettaisiin, vaativa ja kallis hoitoisuus lisdéntyisi ja hoitojonot kasvaisivat entisestdén. Sa-
manlainen rapautuminen koskisi my6s pelastustoimen palveluja. Sen sijaan hallituksen tu-
lisi keskittyd edelld mainitun kaltaisten, ihmisten tarvitsemien palvelujen siséltja koske-
viin uudistuksiin, uudistusten lainsdédénnollisten esteiden poistamiseen ja hyvinvointi-
alueiden kaikenkaikkiseen tukemiseen niiden uudistustydssd. Katsommekin, ettd néihin
perusteluihin nojaten keskusta ei voi antaa tukeaan télle hallituksen esitykselle ja tulemme
esittdmaéin toisessa kasittelysséd tdmén lain hylkddmistd ja tulemme esittiméaén myds kol-
me lausumaehdotusta sote- ja pelastustoimen uudistusten ohjaamiseen oikeille raiteille hy-
vinvointialueiden ja palveluja tarvitsevien ihmisten ja lopulta my6s julkisten hyvinvointi-
palveluiden seki valtiontaloudenkin turvaamiseksi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Honkonen on poissa. — Edustaja Leh-
tinen, olkaa hyva.

15.33 Rami Lehtinen ps: Arvoisa puhemies! Olen hdmmentyneend kuunnellut tétd kes-
kustelua, ja siksi on tdrkedd muutamaa seikkaa tédlld selventda:

Ensinndkin VM:n ohjaus on luonteeltaan yleisti, eli se tarkoittaa niin sanottua informaa-
tio-ohjausta. Kéytinnossé se tarkoittaa, ettd annetaan vastauksia ja tulkintaa kysymyksiin,
jotka ovat epéselvid, ja se on myds suositusten antamista. Ennen kaikkea on tirkedd muis-
taa, ettd ohjaus ja tulkinnat eivét sido hyvinvointialueita. Yleisen ohjaustoimivallan nojal-
la ei voida antaa madrdyksid eikd puuttua yksittdisiin padtdksiin. Tdémé on myoskin hyva
muistaa. Toivoisin, ettd esimerkiksi tima selventiisi hiukan niité asioita, joita tadlla aikai-
semmissa puheenvuoroissa on kayty ldpi. Lisdd muun muassa esimerkkejé, joita tadlla kai-
vattiin, 16ytyy VM:n lisdselvityksestd 11.6. Sielld on tosiaan ihan yksittéisid esimerkkikoh-
tia, jos niitd kaipaa, niin kuin taalld tuotiin esiin.

Hallinnon ohjaukseen ei my6skain kuulu esimerkiksi se, miten hyvinvointialue organi-
soi sen jarjestdmisvastuulle kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai pelastustoimen pal-
velujen jarjestdmisen ja tuottamisen. Esimerkiksi palveluverkkoa tai henkiloston resur-
sointeja koskevat asiat eivét kuulu valtiovarainministerion ohjauksen piiriin vaan ovat
substanssiin liittyvid asioita ja kuuluvat siten sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministe-
rion yleiseen ohjaustoimivaltaan.

Hallintovaliokunta toteaa mydskin, ettd esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa voimassa
olevaa ministerididen vélistd toimivaltaa eikd yleistd ohjaustoimivaltaa. T4ll4 ehdotuksel-
la sen sijaan on tarkoitus selventdd ohjausta, kuten tdélla on useita kertoja kerrottu, ja my0os
véhentdd hallinnollista taakkaa ja vapauttaa rahaa seké resursseja palvelutuotantoon. Esi-
tysté pidettiin tarpeellisena ja kannatettavana, ja toivoisin myoskin, ettd opposition mieles-
td olisi hyvi, jos hallinnosta voitaisiin leikata.

Arvoisa oppositio, hyvinvointialueita muodostettaessa te paititte, ettd rahoitus ja tavoit-
teet tulevat suoraan valtiolta. Tuota periaatetta timé esitys ei ole muuttamassa, ja siksi
moitteenne taitaa jilleen kerran kohdistua omaan péitokseenne. Haluaisin my0s todeta,
ettd perustuslailliset oikeudet ovat aina ensisijaisia eiké tdmai laki ole sitd periaatetta muut-
tamassa, vaikka tadlld tdnddn niin on epdilty. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hamari, olkaa hyva.
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15.36 Lotta Hamari sd: Arvoisa puhemies! Pidén titd esitystd huolestuttavana, kuten
olen jo aikaisemmin, ennen valiokuntakasittelyd, todennut. Tadssé edelld on muun muassa
sosiaalidemokraattisen eduskuntaryhmén edustajien puheenvuoroissa tullut esille, minka
takia tdmé on ongelmallinen. Valtiontalouden ja finanssipoliittisten tavoitteiden asettami-
nen ndin vahvasti ohjauksen ldhtokohdaksi on kyseenalainen tavoite. Kansalaisten perus-
oikeuksiin kuuluu hoidon saaminen, eikd tdmé oikeus voi olla alisteinen taloudelle. Kus-
tannusvaikuttavuutta voidaan kylld edistdd, mutta se vaatisi tukirakenteita nayttoon perus-
tuvan toiminnan edistdmiselle alueilla. Nythén tilanne on monesti aika pdinvastainen, eli
monesti juuri kehittdmisesté ja ndistd tarkeistd tukirakenteista tingitédén, miké ei edisti vai-
kuttavuutta tai kustannusvaikuttavuutta, ja ilman vaikuttavuuttahan ei ole kustannusvai-
kuttavuuttakaan.

Lisdksi totean, ettd tieteelliset kriteerit tyttdvan kustannusvaikuttavuusanalyysin teke-
minen on vaativaa ja ndistd osaajistakin on pulaa. Meilla kuitenkin on erinomaisia toimi-
joita, jotka tuottavat tiivistettyd tutkimustietoa ammattilaisten kdytto6n, mutta nyt se vas-
tinpari sielld hyvinvointialueilla ja palveluorganisaatioissa uhkaa puuttua, kun yt:t kohden-
tuvat monesti juuri asiantuntijoihin tai esimerkiksi hoitotyon johtoon. Meilldhén tulee ole-
maan valtava pula — ja on jo nyt — henkil6stdstd, ja johtamisen merkitys entisestéén tulee
kasvamaan. Usein kuitenkaan ei kiinnitetd huomiota siihen, etté itse asiassa meilld on pu-
laa jo nyt osaavista johtajista. Hyvinvointialueiden ja hoitotyon ldhijohtajista ja ylihoitajis-
ta seuraavan kymmenen vuoden aikana elidkoityy 30—42 prosenttia. Témé on valtava méé-
rd osaamista, ja siten myos tdhdn tulisi entistd enemman kiinnittdd huomiota. Hoitotydn
johtotehtévistd on kehitettédvd vetovoimaisia tyopaikkoja, ja hoitotydn johtamisen asema
jérjestelméssi on turvattava. Téllaisen esityksen sijaan toivoisinkin tdnne saliin esimerkik-
si esitysté hoitotyon johtamisen kirjaamisesta lakiin. Huonosti tai véarénlaisella osaamisel-
la johdettu sote tarkoittaa resurssien hukkaamista.

Téten siis totean, ettd sosiaali- ja terveyspalveluita ei voi johtaa finanssipoliittiset tavoit-
teet edelld. Talld toimivallan siirrolla ei saavuteta siséllon kehittdmisen tavoitteita eli niitd
tavoitteita, mistd oikeasti sdéstot syntyisivéit. Kuten vastalauseessa 1 sanotaan, valtiova-
rainministerion ja valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden
nostamista hallituksen esittdmaélla tavalla ohjauksen keskioon ei voi hyvéksyd. Hyvinvoin-
tialueiden ohjauksen selkiyttdminen on toki tarkedd, mutta ei néin.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Forsgrén, olkaa hyva.

15.39 Bella Forsgrén vihr: Arvoisa puhemies! T&élld on kdyty hyvaad keskustelua tér-
kedstd aiheesta. Uskon, ettd tavallaan lain tarkoitus ja sinénsd ne pyrkimykset ovat aika
monesti yhdessa jaettuja, mutta on kaksi kokonaisuutta, mitka ovat herittineet asiantunti-
joissa huolta. Niistd kummastakin on jo keskusteltu tddll4, ja omakin huoleni liittyy tdhén
talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden nostamiseen hallituksen esittimaélld tavalla oh-
jauksen keskioon, ja siitdhén asiantuntijat sosiaali- ja terveysvaliokunnassa laajasti nosti-
vat huolen.

Siis totta kai perusoikeuksien ensisijaisuus on tirkeétd, vaikka lainsdddédnnossa sitd ei
sanottaisi, mutta kylld se on selkempéi, jos se sinne lainsdddant6on merkitéén ja sielld sa-
notaan. Téstd esimerkiksi my0s perustuslakivaliokunta mainitsi, elikkd kappaleessa 19
“perustuslakivaliokunta korostaa perustuslain 22 §:n mukaista julkisen vallan velvoitetta
turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen mukaan lukien perustuslain 19 §:n 3 mo-
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mentin mukaisten sosiaalisten perusoikeuksien toteutuminen”. Ja vield lausunnon lopussa
mainitaan, ettd perustellumpaa valiokunnan mielesti olisi, ettd perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin mukaiseen oikeuksien turvaamiseen liittyvit seikat kédvisivat talous- ja finanssipo-
liittisen tavoitteiden ohella ilmi sdannostekstistd”. Elikké kylld tavallaan timi opposition
nostama huoli on juridisesti ihan perusteltu asiantuntijalausuntojen perusteella, mutta
my0s perustuslakivaliokunnan osalta.

Sitten ehké se toinen, mistd nousi huolta asiantuntijoitten osalta, oli lainsdédédnnén epé-
selvyys joiltakin osin, kun puhutaan téstd ohjauksesta. Useassa vastineessa jopa sosiaali- ja
terveysministerid nosti omaa huoltaan siitd, onko lainsdddanto riittdvén tarkkarajainen ja
selked. Sen vuoksi sosiaali- ja terveysvaliokuntahan esitti useita muutosehdotuksia omas-
sa lausunnossaan, joka meni hallintovaliokunnalle. Muutamia kohtia sielld niytettiin otet-
tavan vastaan, mutta ei ehka niité kaikkia kokonaisuudessaan. Eli tavallaan tdssé oppositio
ei ole kylla keksinyt néitd ongelmia itse, vaan nostaa niité esityksié ja huolia, mitd asian-
tuntijalausunnoista on noussut.

Ehké se keskeisin, missé se hallituksen tahtotila nékyy, on tdilla hallituksen esityksen
ihan alkuosassa, missé sanotaan, ettd “ehdotetuilla laeilla yhtendistettdisiin hyvinvointi-
alueiden valtionohjausta, selkeytettdisiin valtiovarainministerion roolia ohjauksessa seké
varmistettaisiin, ettd hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asetta-
mien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa”. Eli kyll&hén ndissd ensimmaéisissi
rimpsuissa, mitkd varmastikin ovat ihan perusteltuja, suoraan sanotaan, etti tdméa paallim-
maéinen tavoite tilld lailla on juuri ndiden talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden koros-
taminen, mikd omastakin mielestini on hyvé olla osana sielld mukana. Kylld minékin ajat-
telen, ettd jos sote-menot koko ajan kasvavat, niin myds talousohjauksella on iso rooli,
mutta on téssé hallitus tehnyt oman péétoksen ja valinnan, kun ei niitd perusoikeuksia olla
sdannospohjaisesti korostettu.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nurminen, olkaa hyva.

15.42 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Tassd keskustelussa sosiaali- ja terveys-
valiokunnan varapuheenjohtaja Laiho piti puheenvuoron, ja yritin saada siithen vastauspu-
heenvuoron, joten vastaan nyt tissid puheenvuorossa. — Sosiaali- ja terveysvaliokunta ka-
sitteli tdtd ohjauslakia huolella ja kuuli laajasti erilaisia asiantuntijoita. Poikkeuksellisesti
tdssé hallitus toi vastinevaiheessa vield pykéldtason muutoksia liittyen esimerkiksi tdhén
hallintoa koskevaan pykéldén. Yhdessé valmistavassa keskustelussa sosiaali- ja terveysva-
liokunta kdvi keskustelun, etti nditd laajasti asiantuntijoiden tuomia huomioita ja kritiik-
kejé nostetaan valiokunnan mietintdon ja sitd kautta tuodaan tdmé sosiaali- ja terveyspal-
veluitten nikemys my0s hallintovaliokuntaan tiettdvéksi. T4élla on kéyty hyvaé keskuste-
lua, etti tdllaisenaan tdima lakiesitys korostaa finanssipoliittisia tavoitteita ja erityisesti val-
tiovarainministerion ohjausvaltaa suhteessa sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Katsoin meidéin valiokunnan lausunnosta hallintovaliokunnalle, jonka me yhdessi ja va-
liokuntaneuvokset laadimme valiokunnan valmistavan keskustelun pohjalta, ja poytakir-
jasta néitd merkintdjé, joita hallitus poisti sitten timén valiokunnan lausunnon loppuratkai-
sevassa keskustelussa. Pidén tétd toimintatapaa sindlldén poikkeuksellisena, koska me ol-
tiin yhdessa kuultu ja yhdessé sovittu, ettd muutoksia myos tuodaan esiin ja tuodaan hal-
lintovaliokunnalle tietoon ne muutostarpeet ja ongelmat, mitd meidan valiokunnan kuule-
misessa tuotiin esille.
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Ensimmaiisend ohjaustoimivalta: Edustaja Vayrynen edustaja Reijosen kannattamana
adnin 9—S§ poisti kappaleen 19, joka kuului ndin: ”Valtiovarainministerid seuraa yleisesti
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta, sovittaa yhteen valtioneuvostossa tehtiavad hy-
vinvointialueiden ohjausta sekd huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan
huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsdddannon valmistelussa. Mikdli laissa ei ole
toisin sdddetty, valtiovarainministerid vastaa hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan
yleisestd ohjauksesta.” Ja hallituspuolueet poistivat tistd meiddn lausunnosta tdimén kap-
paleen, jolla olisi pystytty selkiyttdméaén tdtd toimivallan rajausta.

Kappale 20: Edustaja Viyrynen edustaja Reijosen kannattamana ehdotti kappaleen 20
poistoa, ja se hyviksyttiin hallituspuolueiden ddnin 9—7. Valiokuntaneuvosten pohja
kuului ndin: ”Valiokunta korostaa, ettd vaikka edelld valiokunnan ehdottama sddnnds pois-
taisi lain tasolla toimivallan péillekkéisyyden, se ei kidytdnndssé poista sitd epéselvyyttd,
joka ohjaustoimivallan osalta kdytinnossé ndyttéisi vallitsevan suhteessa valtiovarainmi-
nisterion ohjaustoimivaltaan, kun valtiovarainministerié on jo hoitanut edelld mainittuja
tehtévid ilman, ettd asiasta on nimenomaisesti sdddetty laissa. Viitaten edelld todettuihin
hyvinvointialueiden lakisééteisiin tehtdviin ja hyvin kapeaan yleiseen toimialaan valiokun-
ta toteaa lisdksi, ettei sen asiantuntijakuulemisessa ole tuotu esiin, mité hyvinvointialuei-
den toimintaa valtiovarainministerion ohjaus voisi koskea, jos niiden toiminnasta poissul-
jetaan muiden ministerididen toimialaan kuuluvat tehtévét.” Eli titd yleisen toimivallan
ohjausta asiantuntijakuulemisen perusteella koskeva poisto.

Perusoikeuksista: Edustaja Vayrynen ehdotti edustaja Reijosen kannattamana, etté va-
liokuntaneuvosten pohjasta poistetaan kappale 25, miké hyviksyttiin ddnin 9—S8. Valio-
kunnan virkakunnan pohjaesitys kuului nédin: ”Valiokunta kuitenkin yhtyy asiantuntija-
kuulemisissa esitettyyn laajaan kritiikkiin siitd, ettd edelld mainitussa séédntelykokonaisuu-
dessa korostuvat finanssipoliittiset tavoitteet sekd muut taloudelliset ndkdkohdat siten, ettéd
perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalveluiden varmistaminen seké sosiaali- ja
terveyspoliittiset tavoitteet jadvit valtakunnallisessa ohjauksessa niille alisteiseksi. Julkis-
ta taloutta ohjaavien asiakirjojen kannalta sosiaaliset perusoikeudet ovat ensisijaisia siten,
ettd niiden tulee ohjata resurssien allokointia taloudellisesti hyvind ja huonoina aikoina.”

Arvoisa puhemies! Aika kuluu — mutta myds dénin 8—7 varapuheenjohtaja Laiho
edustaja Résdsen kannattamana seuraavana pdivénd poisti kappaleen 28, joka késittelee
nditd samoja asioita. My0s kappale 33 poistettiin, ja lisidksi kappale 34 poistettiin, ja, ar-
voisa puhemies, timé ehké kuvaa sité késittelyd, ettd me kuulimme tésté laajasti asiantun-
tijoita ja toimme esille sen, ettd tima lakikokonaisuus on epéselva. Tédssa selvisti siirretddn
toimivaltaa ohjauksessa talouden ja yleisen hallinnon osalta ja muun toiminnan osalta val-
tiovarainministerioon, mutta jai epaselvéksi, mitd se kdytdnndssé ja miltd osin tulee tar-
koittamaan. Liséksi asiantuntijat toivat esiin huolta tistd finanssipoliittisten tavoitteiden
ensisijaisuudesta suhteessa ihmisten oikeuteen saada palveluita, kun néditd hyvinvointi-
alueita ohjataan. Pidén huolestuttavana sité, ettd hallitus pimitti ndité tietoja ja ei halunnut
yhdessé tuoda tdtd asiantuntijoiden nédkemystd hallintovaliokunnalle tiettdvéksi, [Puhe-
mies koputtaa] ja halusin pdytékirjoihin nyt tuoda ilmi jélleen kerran tdmén hallituspuolu-
eiden toimintatavan, ettd virkapohjasta poistetaan keskeisid asiantuntijoiden ndkemyksié
lakiesityksisté.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Mikkonen, Anna-Kristiina, olkaa hyva.
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15.49 Anna-Kristiina Mikkonen sd: Arvoisa puhemies! Hyvinvointialueiden ensisijai-
nen tavoite on tuottaa laadukkaita ja yhdenvertaisia sosiaali- ja terveys- seké pelastuspal-
veluja kansalaisille. Valtion talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden asettaminen néin
vahvasti ohjauksen ldhtokohdaksi on kyseenalainen tavoite, varsinkin kun sitd peilataan
Suomen vanhenevaan ja sairastavampaan véestoon.

Esitettyjen lainsddddntomuutosten tosiasialliset vaikutukset jadvét vield hdméran peit-
toon. Kansalaisten perusoikeuksiin kuuluu hoidon saaminen, jota ei saa alistaa taloudelle.
Hallitus haluaa yhd vahvemmin suitsia hyvinvointialueiden taloutta, vaikka alueilla tarvit-
taisiinkin toiminnan vakauttamiseksi muun muassa lisdd aikaa alijddmien kattamiseen.
Palvelujen jarjestdmisedellytysten turvaaminen edellyttda, ettd toiminnalle asetettavat vaa-
timukset ja resurssit ovat tasapainossa ja palvelut jérjestetdan kustannustehokkaasti. Edel-
13 mainitut seikat ovat paremmin otettavissa huomioon sovitettaessa valtion eri sektorei-
den ohjaus tiiviimmin yhteen. Tavoitteet ovat kannatettavia, mutta vield jai epéselvéksi,
miten néihin tavoitteisiin padstién esitetyilld lakimuutoksilla.

Paatoksentekoon voi kuitenkin kohdistua hyvinvointialueiden rahoituksen niukkuudes-
ta johtuvaa painetta, joka saattaa johtaa tahattomiin negatiivisiin seurausvaikutuksiin. Mo-
nilla alueilla onkin ldhdetty kestdmaittdmien palveluverkkoleikkausten tielle. Hallitus ope-
roi soten heikentdmisesityksissién perustuslaillisten oikeuksien tontilla. Suomen perustus-
lain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdéde-
tadn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston terveytta.

Kasittelyssdmme oleva hallituksen esitys hyvinvointialueesta annetun lain muuttami-
sesta ottaa valtiovarainministerille ohjausvastuuta talouden lisdksi myds hyvinvointi-
alueiden yleisestd hallinnosta. Niin sanotusti itsehallinnollisten hyvinvointialueiden tule-
vaa asemaa ja itsehallinnon laajuutta tulisi tarkastella kokonaisuudessaan. Ensi vuonna
meilld on edessd aluevaalit, ja aluevaalejakin ajatellen olisi syytd tarkentaa, miké on endi
yleisilld ja yhtéldisilld vaaleilla valitun aluevaltuuston rooli jatkossa ministerididen vallan
kasvaessa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Vayrynen, olkaa hyva.

15.52 Ville Viyrynen kok: Arvoisa puhemies! Téssé on paljon nyt esitetty huolta minis-
teriditten vilisen toimivallan suhteesta liittyen hyvinvointialueitten ohjaukseen, ja periaat-
teessa ongelmana tuntuu osittain olevan se, ettd yksiselitteisesti ei voida yksiloida sité,
mikd kuuluu valtiovarainministerille yleisessé hallinnossa. Edustaja Lindén esimerkiksi
toi hyvin dramaattisen tekonivelesimerkin tdhan poytdéin, jonka hén toki sitten itse loppu-
vaiheessa totesi ei niin relevantiksi timén lakiesityksen kannalta. Mutta hallintovaliokunta
on mielesténi ratkaissut timén oikeastaan aika hyvin omassa mietinndsséén ja kertoo kylla
hyvin selkeésti, mité sinne ei kuulu.

Otankin tdhén alkuun oikeastaan tdysin identtisen lainauksen hallintovaliokunnan mie-
tinnosté edustaja Lehtisen kanssa, mutta kuulemani perusteella kertaus on ehké tarpeen:
”Edelld mainitussa ministerididen yhteisessa lisdselvityksessé katsotaan, ettd valtiovarain-
ministerion hallinnon ohjaukseen eivit kuulu asiat, jotka ovat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen toimialan substanssiohjauksen piiriin kuuluvia. Hyvinvointialuei-
den hallinnon ohjaukseen ei siten kuulu esimerkiksi se, miten hyvinvointialue organisoi
sen jarjestdmisvastuulle kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai pelastustoimen palve-
lujen jérjestdmisen ja tuottamisen. Esimerkiksi palveluverkkoa tai henkildston resursoin-
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tia koskevat asiat eivét kuulu valtiovarainministerion ohjauksen piiriin, vaan ovat subst-
anssiin liittyvid asioita ja kuuluvat siten sosiaali- ja terveysministerion ja siséministerion
yleiseen toimivaltaan.” Télld esitykselld ei siis kajota alueiden itsehallinnolliseen asemaan
oman toimintansa organisoinnin suhteen, kuten myds perustuslakivaliokunnan lausunnos-
ta selvidd. Esimerkiksi perustasoa voidaan aivan hyvin vahvistaa alueiden omilla p&&tok-
silla.

Toinen kysymys onkin se, miten uudistuksessa lainsddadédnnon tasolla huolehdittiin me-
kanismeista, jotka ohjaisivat toiminnan lisiksi resursseja perustason suuntaan. Sellaista ei
néyttiisi olevan, kuten alueiden tdménhetkinen toimintakin paikoittain osoittaa.

Arvoisa puhemies! Voimassa oleva lainsdddantd néyttiisi pohjautuvan timén suhteen
1ahinnd toiveisiin. Konkreettisia tyokaluja, joilla peruspalveluiden tai vaikkapa vaikutta-
vuuden asemaan tehokkaasti puututtaisiin kansallisen koordinaation tasolla, ei ndy. Kun
katsoo vaikkapa alueellisia moninkertaisia eroja ladkitysti saavien ADHD-potilaiden méé-
rissd, konkretisoituu suurin uudistuksen jdljiltd korjaamatta jaényt puute, alueellinen epé-
tasa-arvo palveluiden siséltojen suhteen. Rakenteita muokkaamalla ei terveydenhuoltojér-
jestelméaa saatu raiteilleen. Vaikuttavuus ja kustannuskasvun hillinté tulevat jatkossa subs-
tanssin sisdlloisti. Sinne valtiovarainministerion ohjaus ei jatkossakaan edes pyri ulottu-
maan. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Laiho, olkaa hyva.

15.55 Mia Laiho kok: Arvoisa puhemies! Kun tiélld keskustelussa on nostettu esiin pe-
rusoikeudet ja miten ne voidaan turvata ja laitetaanko tdssd finanssitaloudelliset tavoitteet
perusoikeuksien edelle, niin timéhén todettiin jo perustuslakivaliokunnassa, ettd timai esi-
tys ensinndkdin ei vaaranna itsehallinnollista asemaa hyvinvointialueella, mutta my6skin
se, ettd perusoikeudet tulee aina turvata. Niin tietenkin onkin, ja tdimé sosiaali- ja terveys-
valiokunnassa nostettiin myds esille. Eli finanssipoliittiset tavoitteet tulee sovittaa perus-
oikeuksiin siten, ettd perusoikeudet turvataan.

Samaan aikaan on hyvé todeta, ettd kenenkdén perusoikeuksia ei pystytd turvaamaan,
jos meidén talous ei ole kestdvélld pohjalla ja taloudellisilla edellytyksilld ei pystyté niitd
sote-palveluja, pelastuspalveluja ja hyvinvointipalveluja Suomessa turvaamaan. Sen takia
talous on aivan oleellisessa roolissa my0s sote-palveluissa. Ohjaus on valttdmétontd, jotta
me saadaan meidén rajalliset resurssit riittdiméaén kaikkien Suomen asukkaiden ja kansa-
laisten sote- ja pelastuspalveluiden turvaamiseen, ja se vaatii sitd, ettd meilld on riittdvét
ohjauskeinot alueille, ja sitd, ettd voidaan vaatia myos alueilta toimenpiteitd rahoituksen
osalta niin, ettd ne saavat sen rahan riittiméén. Téssd on monia eri keinoja, ennen kaikkea
rahoituksen ohjaaminen vaikuttaviin palveluihin, ja jos ndyttié silté, ettd joku alue ei hoida
talouttaan hyvin tai sitd rahoitusta laitetaan epitarkoituksenmukaisiin kohteisiin, niin il-
man muuta siihen pitdé puuttua. Ei ole myoskién reilua muita alueita kohtaan, jos toisaalla
tehdién epétarkoituksenmukaisesti ja niin, ettd sitd rahoitusta pitdd sinne jatkuvasti lisét.

Té&mai ohjauslaki on aivan oleellisen vilttimiton, jotta hyvinvointialueita voidaan ohja-
ta valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion kanssa yhteis-
tyOssé ja varmistaa kansalaisille yhdenvertaiset, tasavertaiset palvelut ympéri Suomen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lindén, olkaa hyva.
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15.58 AKi Lindén sd: Arvoisa herra puhemies! Pyysin toisen puheenvuoron vastatakseni
asioihin, joita tdalld on tullutkin sitten esille. Otan ensiksi erdénlaisen jatkon edustaja Nur-
misen puheenvuoroon, kun hén kévi ldpi timén asian késittelyé sosiaali- ja terveysvalio-
kunnassa, joka siis antoi keskeisen lausunnon téssé asiassa késitellen sitd lausuntoa yhteen-
sd kolmessa kokouksessa kymmenen tunnin ajan — ja lukuisia d4nestyksidhan asiassa kéy-
tiin, miké on siis aika poikkeuksellista lausunnoissa. Pddasiassahan dénestykset olivat seu-
rausta siitd, ettd virkamiehet, valiokuntaneuvokset, olivat valmistelleet asiantuntijakuule-
misen ja valiokunnan kdymén valmistavan keskustelun pohjalta mietintdluonnoksen, joka
ei tyydyttanyt hallituspuolueita eli valiokunnan enemmisto4, ja sitten ddnestettiin lukemat-
tomia kertoja sieltd kappaleiden poistamiseksi.

Téssd on tavallaan vastaus esimerkiksi edustaja Niemisen puheenvuoroon, jossa — ai-
nakin niin ymmérsin ja kuulin — olitte sitd mielté, ettd mitéén erityistd ongelmaa tissa fi-
nanssipoliittisten ja sitten ndiden substanssiohjausten yhteensovittamisessa ei olisi. Siiné
valiokuntaneuvoksen alkuperéisessé luonnoksessa oli seuraava kappale, jonka luen téssi
nyt: ”Valiokunta kuitenkin yhtyy asiantuntijakuulemisissa esitettyyn laajaan kritiikkiin sii-
td, ettd edelld mainitussa sdéntelykokonaisuudessa korostuvat finanssipoliittiset tavoitteet
sekd muut taloudelliset ndkokohdat siten, ettd perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen varmistaminen seké sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet jadvat valtakun-
nallisessa ohjauksessa néille alisteisiksi. Julkista taloutta ohjaavien asiakirjojen kannalta
sosiaaliset perusoikeudet ovat ensisijaisia siten, ettd niiden tulee ohjata resurssien allokoi-
ntia taloudellisesti hyviné ja huonoina aikoina.” Témé kappale siis siitd virkamiesten val-
mistelemasta luonnoksesta, joka pohjautui asiantuntijakuulemisiin ja yhdessé valiokun-
nassa kdytyyn valmistavaan keskusteluun, poistettiin &énin 9—S8.

Toinen kappale, jossa titd samaa kokonaisuutta kisiteltiin, poistettiin 44nin 8—7. [Imei-
sesti kaksi valiokunnan jésenté oli siiné vaiheessa poistunut, ja se poisto oli seuraava: ’So-
siaali- ja terveysvaliokunta pitdd kuitenkin ministerididen ehdottaman sddnndksen sana-
muotoa normihierarkian ndkokulmasta ongelmallisena ja epdjohdonmukaisena. Perusoi-
keuksien turvaamisen varmistamiseksi ei ole riittdvaa, ettd sddnnos velvoittaisi ainoastaan
ottamaan turvaamisen huomioon eiké velvoittaisi valtiota palvelujen rahoittajana osaltaan
turvaamaan perusoikeuksien toteutumista.” Namé kappaleet siis poistettiin siitd mietinnds-
ta.

Toinen asia, johon haluan tissé ottaa kantaa, oli 4sken edustaja Viyrysen puheenvuoro.
Olen aivan samaa mieltd siitd, ettd esimerkiksi hyvinvointialueiden organisaatiorakenteet
eivét ole sellaisia, joihin valtiovarainministerion tulisi puuttua, eikd minusta niihin tulisi
puuttua edes sosiaali- ja terveysministerionkaén. Itse kun olen tarkkaillut eri hyvinvointi-
alueiden organisaatiorakenteita, niin esimerkiksi omalla alueellamme on tilld hetkelld
ajankohtainen kysymys siitd, miten ensihoito on organisoitu: Kun siihen jouduin ottamaan
itse kantaa tai itse asiassa seuraamaan valtuuston puheenjohtajana, miten sitd oli meilld
valmisteltu, katsoin, miten se asia oli Pohjois-Savossa, Pohjois-Pohjanmaalla, HUS-
alueella ja Pirkanmaalla, eli sielld, missé on yliopistollinen sairaala Turun liséksi. Se oli
kahdella kolmella eri tavalla jérjestetty, eiké se asia kuulu sinne ministeridille sinénsa.

Téssdhdn nyt tietysti se suuri huoli, joka on moneen kertaan tullut tdilld jo sanottua, on
se, ettd me oppositiossa pelkidmme — ihan niin kuin tuossa mietintdpohjassakin oli — etté
oli sitten hyvét ajat tai huonot ajat, niin téssé finanssipoliittiset ndkdkulmat korostuvat lii-
kaa, kun tdmé voimakkaampi ohjaus siirtyy sinne VM:lle.
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Nyt seuraava asia vield tdhén asiaan voi kuulostaa jonkun mielesté hiusten halkomisel-
ta, mutta olen niin paljon itse ollut lainsddddnnon soveltamisen kanssa tekemisissé ja jou-
tunut siitd keskustelemaan, etté kun tdhén nyt ehdotettuun hyvinvointialueesta annetun lain
11 §:44n tulee timi voimakas sana “vastaa” — eli ”Valtiovarainministerid seuraa yleisesti
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta ja vastaa hyvinvointialueiden talouden ja hallin-
non yleisestd ohjauksesta sekd toiminnan yleisestd ohjauksesta” — niin kylld kdytinnossi
tdmin vastaa-sanan painoarvo on erittiin suuri. Tiedén, etti lainsddddnndssa kaytetdén jos-
kus sanoja “huolehtii” ja ’vastaa”, ja ndmé ovat niitd asioita, joista sitten viime kaddessé, jos
menee pieleen, ruvetaan kysyméén, kuka vastaa, ja se, joka vastaa, joutuu sanktioiden koh-
teeksi sitten.

Téhén ihan loppuun otan vield yhden asian, joka liittyy ehkd védhén etdisesti tdhdn
asiaan: Itsekin olen tdélld edustajaidlténi nuori, vaikka en fyysiseltd iéltd, mutta tddlld ei
taida olla montakaan edustajaa siltéd ajalta, jolloin hoitotakuu sdddettiin ensimmaéisen ker-
ran Suomeen. Mistd se sai oikeastaan alkunsa? Se sai alkunsa kokoomuksen kansanedus-
tajan Eero Akaan-Penttildn tekemistd aloitteesta, kun hén oli kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd HUSin alueella oli valtava ero siind, miten eri kuntien asukkaat paisivét hoitoon HU-
Siin, koska silloin oli vallalla ajatus, ettd kunta viime kédessé palveluiden rahoittajana voi
ottaa kantaa siihen, leikataanko tdssé kunnassa enemmén ja tuossa kunnassa vihemmaén
esimerkiksi silméleikkauksia tai tekonivelleikkauksia. Ja timai johti sitten eduskunnan sil-
loisen oikeusasiamichen toimesta velvoittavaan lainsdédéntdvalmisteluun, joka johti sii-
hen, ettd sitten vuoden 2004 alusta meille tuli hoitotakuu. Nyt tdmén otin esille sen takia,
ettd tiedén, aivan kuten edustaja Vayrynenkin, ettd on oikeasti nykyisen ja aiemminkin
lainsédddénnon aikana vaikea ohjata alueita konkreettisissa kysymyksissd, mutta hoitota-
kuulain sddtdminen oli yksi vakavasti otettava keino siind, miten yritimme vahvistaa pe-
rustasoa sielld hyvinvointialueilla.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kiuru, Krista, olkaa hyva.

16.06 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Asken piisin alkuun koskien titi talouden ja
hallinnon seki toiminnan selkeyttdmisté, ja nyt kun td4ll4 on hallintovaliokunnan puheen-
johtajakin, niin me saamme varmaan selvyytti tdhén kohtaan.

Siis sosiaali- ja terveysvaliokunnassa on tehty pykaldmuutosehdotus, joka onkin hallin-
tovaliokunnassa hyvéksytty. Se ensimméiinen pykaldmuutos koskee nimenomaan sitd, etti
ne substanssilainsddddnndn mukaiset tehtdvit, jotka seki sisdasiainhallinnolla ettéd sosiaa-
li- ja terveysasioista vastaavalla ministeriolld on néissé, eivét yleisen ohjauksen osalta siir-
tyisi, mutta sen jilkeen, kun tulee sellaisia tehtivid, joita ei olisi substanssilainsdddannolla
maédritelty, ndisséd timé yleinen ohjaus siirtyisi. Meille on jdényt epéselvéksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa — kuten jo aikaisemmin totesin, ei asiantuntijakuuleminen eivétki
myoskdin vastinekuulemiset selvittdneet meille sitdi — mité se yleinen ohjaus olisi, mikd
tdssé siirtyy. Ja koska HaV ei erikseen mainitse téstd yhtddn esimerkkid ettekd te myds-
kddn kerro, ett te ette sellaisia saanut, niin olisi kiva tietdd, miké on hallintovaliokunnan
késitys siitd, mitd tdmé valtiovarainministerion yleinen ohjaus on, joka tdssé esityksessd
nyt siis siirtyy. Tdhdn kysymykseen emme ole saaneet vastausta, mitd se olisi. Toivoimme,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa olisi todettu, ettd titd kysymystd emme
saaneet selville, mitd se ohjaus olisi, koska hyvinvointialueet odottavat, ettd meilld olisi ké-
sitys, mité se valtiovarainministerion yleinen ohjaus olisi.
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Sen lisdksi sosiaali- ja terveysvaliokunnassa vallitsi kylld merkittdvé yksimielisyys sii-
td, ettd timad sana "hallinto” tuli ongelmaksi, joka nostettiin aivan vastinekierrosten viimei-
sessé vaiheessa esiin. Meilld ei ole télld hetkelld késitystéd, miksi tdhdn otettiin sana “hal-
linto” mukaan. Me esitimme luonnoksen pohjassa hallintovaliokunnalle, ettd tdti ei olisi
otettu — kdytdnndssa olisi jitetty sana "hallinto” pois — mutta se danestettiin danestyspaa-
tokselld, johon tddlld on jo viitattukin tdnédén, pois siitd ja annettiin hallintovaliokunnan sel-
vittdd, mitd tdma hallinto voisi olla. Me emme tilanneet siis endd uutta vastinetta sen jél-
keen, kun tdma “hallinto” siihen ilmaantui, mutta sen jialkeen timé "hallinto” on tullut tin-
ne pykélddn mukaan. Ja nyt kun tdma “hallinto” tuli tdnne pykéldan mukaan eli siirretdén
myoOskin hallinnon yleinen ohjaus, niin meilld syntyy ongelma, etté te olette luoneet hallin-
tovaliokunnassa kaksinkertaista ohjausta samaan asiaan. Ja timi on nyt se ongelma, johon
kaivataan selvitystd, miksi se hallinto otettiin mukaan. Eli ongelma tulee esimerkiksi siité,
ettd vaikka substanssilainsddddnnon osalta timé yleinen ohjaus ei siirtyisikdén, niin sité,
mitd se muu ohjaus olisi, mik nyt siirtyy, ei tiedeta.

Sen lisdksi néyttéa siltd, kuten tdssa hallituksen esityksessd sivulla 18 sanotaankin, ettd
tdma yleinen ohjaus on ollut jo laajasti kdytossa. Eli valtiovarainministeriossé on ollut kiy-
tossd téllainen yleinen ohjaus — mutta kukaan ei tiedd, mitd se tosiasiassa on — ja se
myoOnnetdin tdssé hallituksen esityksessd sivulla 18. Sen sijaan olisi ollut asiallista, etté ol-
taisiin todettu, ettd hyvinvointialueiden hallintoahan on monenlaista ja poliittisten toimie-
limien hallinnon ja kaikenlaisten vaalisddnndsten ja muiden lisdksi, mitd tdssa hallintova-
liokunnan mietinndssé kylla lukee, on paljon muutakin sellaista hallintoa, jonka osalta on
nyt epdselvdd, kumpi néisté taloista esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa ohjaa, oh-
jaako STM vai ohjaako valtiovarainministerio. Téllaisia toimintoja me kartoitimme seu-
raavia: Niitd olisivat esimerkiksi sairaaloiden ja toimintayksikdiden hallinto, vastaavan
ladkarin toimivalta, yhteistydalueiden toiminta ja tydnjako, yhteistydsopimukset, ensihoi-
tokeskukset, joista jo dskeinen puhuja tdssd puhuikin hyvin, seké sosiaali- ja terveyden-
huollon hallintopaétokset. Ja vastaavasti hyvinvointialueiden talouteen taas kuuluisivat
valtion rahoituksen lisdksi muun muassa asiakasmaksut ja tutkimus- ja koulutuskorvauk-
set, ja ndma ovat sosiaali- ja terveydenhuollon vastuulla. Ettd meidén pitéisi kdytdnndssé
pystyd madrittelemdin tdméin hallinnon sisdlld, miki se tyonjako on, koska tarkoituksen-
mukaista ei kai ole, ettd ndma dsken luetellut tehtdvéat hallinnon osalta siirtyisivit valtiova-
rainministerion yleisen hallinnon ohjauksen piiriin timén lakiehdotuksen muutoksen myo-
td. Olin hdmmaéstynyt, ettd niité ei otettu hallintovaliokunnan mietinté6n esimerkkeini sii-
td, mitd se hallinto ei ainakaan ole, koska nyt ei ole mitéén késitysté, mitd se hallinto on, jo-
hon tdmaé yleinen ohjaus tulisi. Sen takia minusta sen sosiaali- ja terveysvaliokunnan hal-
lintoa koskevan kritiikin sivuuttaminen ilman minké&énlaisia perusteita tdssd mietinndssa ei
ole timin kokoluokan asiassa kylld mahdollista, ja pahoittelen, ettd ndin suoraan sen téssé
sanon.

No, arvoisa puhemies, sitten toinen kokonaisuus on nimenomaan nima finanssipoliitti-
set tavoitteet:

Naissé finanssipoliittisissa tavoitteissahan esitetddn, ettd kiytdnnossa valtakunnallisissa
tavoitteissa, jotka laaditaan neljin vuoden vilein, otettaisiin jatkossa huomioon myoskin
finanssipoliittiset tavoitteet. Kaikenlaista voi ottaa huomioon, mutta se ei tarkoita sitd, ne
realisoituisivat, ettd ne perustuisivat niihin, ja téssé tapauksessa emme ole niin paljon ni-
pottaneet siité, ettd tissd nyt otetaan finanssipoliittiset tavoitteet huomioon. Fakta on se,
ettd jos me velvoitamme jatkossa valtakunnallisia tavoitteita tekeméén niin, ettd ndma fi-
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nanssipoliittiset tavoitteet pitdd ottaa huomioon, niin siind samassa yhteydesséa olisi pité-
nyt ottaa perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan kritiikki ansiokkaasti
tdhén mukaan. Ja nyt se ei ole tissd. Sitd mind ihmettelen, ettd kun se on niin kova juttu,
ettd perustuslakivaliokunta sanoo, ettd perusoikeudet ovat ensisijaisia, niin ei saatu mil-
134n tdhdn mietintoon eikd tdhin pykélddn lukemaan sitd, ettd ne ovat ensisijaisia. Sitd
mind en ymmarrd. Niidenhén pitéisi olla ensinnékin samalla rivilld — siitd meilld oli jo
vahva yksimielisyys meidén valiokunnassa — ja vaikka niiden pitéisi olla vield ensisijai-
sia, kuten perustuslakivaliokunta huomautti, niin tdti niin sanotusti ei ponnen takana ole-
vaa, vahvaa huomautusta ei otettu hallintovaliokunnan tydssd huomioon.

Nyt kévi niin, ettd valtakunnallisissa tavoitteissa otetaan siis fipo-tavoitteet huomioon
mutta ensisijaisuutta ei korosteta perusoikeuksien suhteen — ei minkéénlaisia kappaleita
tastd. Pidén tdtd todella erikoisena, koska tdmé on aivan olennainen osa sité kritiikkié, jota
tdssd nyt on kuultu monen edustajan suusta. Siis perusoikeudet ovat aina ensisijaisia, ja sik-
si myoskin valtakunnallisten tavoitteiden osalta tdmaé selvitys, joka oli nykyisté lainsdédén-
tod, oli pudonnut téssé hallituksen esityksessé pois. Tdméhén tuli perustuslakivaliokunnan
asiantuntijoiden — valtiosdintooikeuden asiantuntijoiden, perusoikeusasiantuntijoiden —
pohjalta tihdan mukaan. Se tuli tdhdn mukaan nimenomaan sen takia, ettd nimai asiantunti-
jat vaativat, ettd ei voi olla sellaisia valtakunnallisia tavoitteita, joissa ei otettaisi finanssi-
poliittisten tavoitteiden liséksi huomioon myds sitd, miltd se maailman tila sielld néyttéa,
esimerkiksi miten pelastustoimea pitiisi seuraavina vuosina jarjestdd, ja pelastustoimen
asiantuntijaorganisaationa ministerio olisi laatinut siitd selvityksen, ja samoin sosiaali- ja
terveysministerid olisi laatinut selvityksen. [Puhemies koputtaa] Nyt ndmaé saatiin tdhén, ja
se on tdssd meilld aivan selkedsti mukana, [Puhemies koputtaa] mutta ei pitdnyt vain ottaa
nditd huomioon, vaan tdiman myoskin piti perustua niihin. Nyt tailtd puuttuvat ndmé mo-
lemmat ajatukset, ja siitd olen kylla kovin pahoillani, etti nédin kévi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

16.14 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! STM ja siséministerio vastaavat substans-
sista ja VM rahasta, raamista ja perdlaudasta. Puhutaan erittdin vaativasta asiasta téssé di-
lemmassa: on tietty méiré rahaa, ja silld saa paljon mutta ei kaikkea. Toiminnasta vastaa-
valla pitdisi olla resurssit, nyt ei menné tiysin riskiperusteella. Kun ihminen sairastuu, hé-
nen pitdé paéstd hoitoon. VM johtaa ja ohjaa sosiaali- ja terveyspalveluja antaen rajat, reu-
nat ja perdlaudan. Asiaa hoidetaan yhdessd VM:n, SM:n ja STM:n kesken. Nyt vastuu on
hyvinvointialueilla sopeuttaa menot tuloihin. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Laiho, olkaa hyva.

16.15 Mia Laiho kok: Arvoisa puhemies! T4illd on esitetty kritiikkid valiokunnan mie-
tinnon késittelyprosessista. Sitd kylld tdélla tdytyy ihmetelld, koska sehén on normaalia va-
liokuntaty6td, mité tehdédédn tddlld valiokunnissa. Eli tehddén lisdyksié, tehddin poistoja,
muokataan sitd mietintod sen mukaiseksi kuin sen lakiesityksen mukaan ja valiokuntaké-
sittelyn osalta on tarpeen. Eli tdssé asiassa ei minkéénlaista dramatiikkaa ole, ja siindkéén,
jos tehddén sielld enemmaén tai vihemman, ei ole mitdédn erityistd. Meilld on erilaisia poh-
jia, ja sitten tarvittaessa tehddén niistd parempia, jos se pohja ei ole sellainen, joka olisi hy-
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véksyttivissi, ja ndin pitdé tehddkin. Me ollaan tultu tdnne tekeméén tditd, eikd pidé padsti
vain helpolla tuolla valiokunnissakaan.

Toinen asia, mika nostettiin esille tddlld, oli se, ettd esimerkiksi niistd perusoikeuksista
oltaisiin poistettu kappaleita. Niin kuin sanoin, sielld tehtiin muokkauksia, mutta luenpa
tdssd — kun tédlld on nyt luettu niitd, mitd on poistettu — nyt vield kaikille muistin virkis-
tykseksi, mitd tdssd itse meididn lausunnossamme sosiaali- ja terveysvaliokunnassa oli
ndistd finanssipoliittisista asioista: ”Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé tirkednd, ettd hy-
vinvointialueiden ohjauksessa otetaan huomioon finanssipoliittiset tavoitteet kustannus-
vaikuttavuuden edistdmiseksi sekd kustannusten nousun hillitsemiseksi sekd palveluiden
turvaamiseksi tulevaisuudessa. Asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin esitetty kritiikkié fi-
nanssipoliittisten tavoitteiden korostumisesta. Valiokunta toteaa, ettéd jatkossakin finanssi-
poliittiset tavoitteet tulee sovittaa perusoikeuksiin siten, ettd perusoikeudet turvataan.” Ja
luen viela tddlta hallintovaliokunnan mietinndsté: Hallintovaliokunnan asiantuntijakuule-
misessa on esitetty huolia valtioneuvoston finanssipoliittisten tavoitteiden merkityksen ko-
rostumisesta. Toisaalta osa asiantuntijoista on pitinyt finanssipoliittisten tavoitteiden huo-
mioon ottamista perusteltuna. Kuulemisessa on myos katsottu, ettd huomiota tulisi finans-
sipoliittisten tavoitteiden ohella kiinnittdd palvelujen sisédltoon ja laatuun sekd palvelujen
lakisditeisen tason ja perusoikeuksien toteutumiseen.” Miten selkedmmin tdta voisi sa-
noa? Eli jos me jokaisessa lakiesityksessd vaadimme, ettd sinne laitetaan aina perusoikeu-
det ensisijaisesti ennen muita, etti jokaiseen pitéisi kirjata ne, niin kéytdnnossdhdn meidian
kaikessa lainsdddédnnossa pitdisi nédin tehdi. Tarkedd on turvata perusoikeudet ja ihmisten
palvelut, ja niin tdssd on sopusoinnussa seké hallintovaliokunnan mietinndssé ettéd sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan lausunnossa téhén otettu kantaa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Vayrynen, olkaa hyva.

16.18 Ville Vayrynen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Haluan oikeastaan ihan samaan
asiaan kiinnittdd huomiota kuin edustaja Laiho edelld. Tdssé on nyt jostain syysta tietyilld
valiokunnan jésenilld muodostunut tyStavaksi se, ettd luetaan mietintopohjaa ja sitten ka-
tegorisesti ilmoitetaan, mité sieltd on muutettu. Kun téssi nyt on allekirjoittanutkin nimel-
td mainittu ndiden perusoikeuksien kohdalla, etté dénestytin ne pois sieltd, niin edelleenkin
tdysin samaan asiaan kiinnittéisin huomiota kuin edustaja Laiho, eli meidén lausuntoon jéi
lause: ’Asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin esitetty kritiikkié finanssipoliittisten tavoit-
teiden korostumisesta. Valiokunta toteaa, ettd jatkossakin finanssipoliittiset tavoitteet tu-
lee sovittaa perusoikeuksiin siten, ettd perusoikeudet turvataan.”

Aivan samoin, kuin edustaja Nurminen dsken, toivoisin tdménkin pdytékirjaan, etti
tdmé on normaalia valiokuntatydskentelyid, missd me kaydéén niité pohjia lépi, ja toisto ei
aina ole sielld tarpeen. Véhén ihmettelen, ja toivoisin, ettd jos sielld nyt erikseen mainitaan
ndmd poistetut, niin ihan mukavaa, ettd sielld kdytiisiin 1&pi my0s se, mitéd sinne on jéényt.
Tédma on mielesténi ihan yksiselitteinen asia, ettd kaikki me tiedetéén, ettd perusoikeudet
ovat ensisijaisia, eiké niitd ole kukaan polkemassa. [Krista Kiuru: Mutta sitd sanaa “ensi-
sijaisuus” ei mainita endé!] — Tdma oli ihan valiokunnan yhteinen nékemys, edustaja Kiu-
Tu.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hamari, olkaa hyva.
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16.19 Lotta Hamari sd: Arvoisa puhemies! Téssd puhutaan nyt siitd, menevitko finans-
sipoliittiset tavoitteet perusoikeuksien edelle. Itse néen, etti se ongelma my0s tdssé finans-
sipoliittisessa ohjauksessa on se, etti itse asiassa esimerkiksi ennaltachkdisevii tavoitteita
el pystyté toteuttamaan eikd mydskéén sitd painopisteen siirtoa perusterveydenhuoltoon,
mika oli yksi sote-uudistuksen tavoitteista.

Jos esimerkiksi ensiavussa tapahtuu joku haittatapahtuma sen perusteella, etti paivystys
on ruuhkautunut tai potilaita pitdd kuljettaa kauemmas péivystysten lakkautusten vuoksi,
tai vauva kuolee kohtuun, kun ei synnérille pdése sisdéin — ndma ovat graaveja esimerk-
kejé, jotka kylld nousevat otsikoihin, ja silloin kylld puhutaan perusoikeuksien toteutumi-
sesta. Mutta enté kun koululdékarin tai neuvolan terveydenhoitajan vastaanotolle ei paise,
tai kuraattorin tapaamiset supistetaan ja niité jad pitdmaétta, tai ladkériin ja suun terveyden-
huoltoon pédsy pitenee, miten niissé tapauksissa perusoikeuksien toteutumista sitten arvi-
oitaisiin?

On todella vaikea punnita siséltdja ja perusoikeuksien toteutumista nimenomaan ennal-
tachkéisyn nidkokulmasta ja perusterveydenhuollon vahvistamisen ndkokulmasta, ja néis-
tdhén ne sdéstot oikeasti syntyisivdt, mutta jos annetaan finanssipoliittisten tavoitteiden
olla ohjurina, niin annetaan tietty summa rahaa ja sanotaan, etté, aluevaltuutetut, paattakaa
jéarkevisti.

No erikoissairaanhoidossa on tietysti néité palveluita, mitd edelld luettelin, vaikka ensi-
avussa. Sielld ihminen on hoidettava, niité ei voi jattdd hoitamatta, mutta téten perustervey-
denhuolto tulee aina kdrsimaén, varsinkin jos hoitotakuutakin pidennetéén, eli niin sanot-
tuja normeja puretaan. Niitd normejahan voidaan kylld purkaa, mutta jarkevidsti — ei hei-
kentdmalla sitd perusterveydenhuoltoa tai hoitoonpéésyi. Ja siten, edelleen toistan, pidén
tatd esitystd huolestuttavana myds tistd ndkokulmasta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lindén, olkaa hyva.

16.21 AKi Lindén sd: Arvoisa herra puhemies! Oli ihan hyvi, etti siteerattiin néité dskei-
sid sitaatteja taélla. Ei tietenkddn kukaan kiistd, etteiko tédnne olisi jadnyt ihan hyvié kohtia,
joissa tasapainotetaan tétd finanssipolitiikkaa ja perusoikeuksia.

Toistan vield timén mietinndn sivulla 7 olevan kohdan — minulla on paperiversio tdssé
— joka tadlla dsken siteerattiin. Siis hallintovaliokunnan mietinndssé todetaan: ”Sosiaali-
ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin esitetty kritiikkid finanssipo-
liittisten tavoitteiden korostumisesta.” Sitten se jatkuu, ettd “valiokunta toteaa”. Eikd nyt
selvyyden vuoksi ole siis niin, nyt kun on valiokunnan puheenjohtaja ja jésenié paikalla,
ettd kun virke alkaa “’valiokunta toteaa”, niin silloin se on hallintovaliokunnan kannanotto,
eli se ei ole siis jatkoa sille dskeiselle virkkeelle? Koska pitiisin erittdin tdrkeén, ettd hal-
lintovaliokunta toteaa, ettd “’jatkossakin finanssipoliittiset tavoitteet tulee sovittaa perusoi-
keuksiin siten, ettd perusoikeudet turvataan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on yhtynyt pe-
rustuslakivaliokunnan esittiméén kantaan.” Siis onko timéi hallintovaliokunnan kanta, vai
onko tdmai vain hallintovaliokunnan mietinngssé viittaus siihen, etti sosiaali- ja terveysva-
liokunta oli tatd mielta?

No, nyt haluan menné vieléd sithen — kun on hetki aikaa ja kdytén paikaltani vain sen
ajan, mitd tissd nyt sitten on kéytettdvissd — kun tuossa hetki sitten keskustelimme siité,
mitéd se ylipddtdin on ja miten toteuttaa ohjausta, jos vaikkapa haluamme, niin kuin olen
ymmértinyt, etti laidasta laitaan eduskunta haluaa, ettd nyt Suomessa vahvistuisivat perus-
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terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut. Silloin kun meididn lainsdddéntd oli sellainen sinne
vuoteen 1993 saakka, ettd meilld valtioneuvosto hyvéksyi vuosittain sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittdmisen valtakunnallisen suunnitelman, jossa paitettiin hyvin tarkasti, yhden
viran tarkkuudella, lisdresursseista, jotka sitten kiintiditiin ldaninhallituksille, ja 144ninhal-
litukset vahvistivat sitten vuorovaikutuksessa alueella olevien sairaaloiden ja kuntien kans-
sa sen, kuinka monta virkaa kukin niisti saa, ja sitten ne olivat niin sanottuja valtionosuu-
teen oikeuttavia virkoja, eivitké kunnat eivitka sairaalatkaan juuri muita perustaneet, niin
silloin meillé saatiin aikaiseksi se, ettd meilld jopa 70 prosenttia uusista resursseista ohjau-
tui perusterveydenhuoltoon. Sen takia 70- ja 80-luku oli merkittivaa perusterveydenhuol-
lon vahvistumisen aikaa, ja 90-luvun alussa meilld Suomessa 80 prosenttia vaestOstd padsi
terveyskeskukseen samalla viikolla, ihan fyysiselle vastaanotolle. Mutta kieltdimaétta téssi
nykyisessd ohjausjérjestelmissd, jossa on yleiskatteellinen rahoitus, meillé ei ole endi tata
korvamerkityn rahoituksen keinoa, mutta meilléd on keino tietenkin séétdd normi ja antaa
alueille yleiskatteelliseen rahoitukseen sen verran lisdysti, ettd se normi tulee tiytetyksi.
Nyt vuosi sitten tehtiin nimenomaan télla tavalla hoitotakuun tiivistimiseksi, mutta nyt sitd
peruutettiin, niin kuin me tiedimme. Mutta se on toinen keskustelu, jota tdilld on jo aika
pitkéddn kédyty aiemmin.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Halusiko edustaja Vidyrynen kommentoida
edustaja Lindénin puheenvuoroa? — Yksi minuutti, olkaa hyva.

16.25 Ville Vayrynen kok (vastauspuheenvuoro): Joo, kiitos, arvoisa puhemies! Lahinna
minulle jai pikkusen epéselviksi, ettei edustaja Lindén sekoittanut allekirjoittaneen pu-
heenvuoroa. Eli miné siteerasin nimenomaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoa, en
suinkaan hallintovaliokunnan mietintd4.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Sitten takaisin listalle. — Edustaja Krista Kiuru,
olkaa hyva.

16.25 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Minusta on ollut hyvé, ettd tdélla keskustel-
laan perusoikeuksien turvaamisesta ja siitd, ndkyyko se tdssé hallintovaliokunnan mietin-
ndssi ja miten se niakyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa ja mika oli sosiaali- ja
terveysvaliokunnan henki ja tahto.

No, kun tdilld annettiin ymmaértaa, etté ei tdalla mitdén tarvetta ollut perusoikeuksia té-
mén enempédd tdhén pohjaan ottaa, niin haluan muistuttaa teitd, hyvit edustajat, siitd, mita
lukee perustuslakivaliokunnan lausunnossa kappaleessa 19: Taélldhédn nimenomaan tode-
taan, ettd perustellumpaa valiokunnan mielesti olisi, ettd perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaisten oikeuksien turvaamiseen liittyvét seikat kévisivét talous- ja finanssipoliittisten
tavoitteiden ohella ilmi sdénnostekstistda”. Ja ndinhén ei nyt siis tehdé, ja tdssé hallintova-
liokunnan mietinndssa ei anneta mink&énlaista selitystd, miksi ndin ei tehdd. Siis mité hyo-
tyd meilld on siité, ettd perustuslakivaliokunnassa laitetaan aika koviakin steitmentte;jé, joi-
ta tadlla pitdisi noudattaa, ja me pyyhimme niilld nyt sitten pdytda? Tdmi on mielesténi to-
della vakava kysymys. Me ei siis kdytdnndsséd haluttu turvata perusoikeuksien ensisijai-
suutta eikd perusoikeuksien toteutumista tdssd maassa, vaikka perustuslakivaliokunta piti
sitd tdssd muotoilulla olisi perustellumpaa”. Mutta néin ei ollut, ei ollut perustellumpaa, ja
ithmettelen, miksi néin ei toimittu.
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Oma kritiikkini téssé asiassa koskee sitd, etté jos me haluamme finanssipoliittiset tavoit-
teet nostaa valtakunnallisten tavoitteiden laatimisessa térkeiksi, niin sitten me haluamme ja
sehén otetaan mukaan sanoilla ”ottaa huomioon”, mutta téssé vakavampi juttu on se, etté
valiokunta nimenomaan, hyvit edustajat, poisti ne kaksi kohtaa, missé mainittiin sana en-
sisijaisuus”. Siis me poistimme sosiaali- ja terveysvaliokunnassa lausuntoluonnospohjasta
sellaisen tekstin, jossa lukee: Perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalveluiden
varmistaminen sekd sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet jadvit valtakunnallisessa oh-
jauksessa néille alisteisiksi. Julkista taloutta ohjaavien asiakirjojen kannalta sosiaaliset pe-
rusoikeudet ovat ensisijaisia siten, etti niiden tulee ohjata resurssien allokointia taloudelli-
sesti hyviné ja huonoina aikoina.” Siis tastd kappaleesta poistettiin nimenomaan tdmé, etté
ndma ovat ensisijaisia, ja minusta se antaa aihetta kritiikille. Miksi me ndin teimme, kun
perustuslakivaliokuntakin totesi, ettd on perustellumpaa, ettd tadlld sdédnnostekstissd tima
kerrotaan. Ei ole niin kuin varapuheenjohtaja sanoi, ettd kaikessahan pitéisi sitten ottaa pe-
rusoikeudet huomioon ja totta kai perustuslakia pitdd Suomessa noudattaa. Mutta kun pe-
rustuslakivaliokunta itse toteaa, ettd sddnndstekstissd olisi perustellumpaa, ettd timé ote-
taan huomioon.

Toinen poisto, jonka teki siis varapuheenjohtaja Résédsen kannattamana ja joka dénin
8—9 meni lapi, oli siitd, etti poistetaan tadltd seuraava teksti: ”Valiokunta pitad valttimat-
toména, ettd 12 a §:n 1 momenttia muutetaan siten, etté siitd kdy ilmi perusoikeuksien tur-
vaamisen ensisijaisuus suhteessa finanssipoliittisiin tavoitteisiin. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ehdottaa, ettd sddnndstd muutetaan perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmeneviél-
132 tavalla.” Juuri dsken perustelin tdmén, ja ndin valiokunnassa paéadyttiin pohjaluonnok-
sessa esittdmadn, mutta téité ei otettu huomioon sen takia, koska ihmiset ajattelivat, ettd kyl-
12 hallintovaliokunta tdmaén sitten hoitaa. Ja nyt minun on pakko sanoa, etti hallintovalio-
kuntahan ei hoitanut titd — ei sanaakaan tisté, ei minkd4nlaista sanaa.

Olen pettynyt siithen, ettd tissd maassa voidaan toimia ohjauksen suhteen ndin. Miten
tdmé on edes mahdollista? Nyt me ollaan siind tuloksessa, ettd me luotettiin sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa siihen, ettd kylla hallituspuolueet sentéén perustuslakivaliokunnan lau-
suntoa noudattavat. Ja nyt kivi niin, ettd — niin kuin huomaatte — pitkéksi meni. Kylla
tama kritiikki, joka tiall salissa on todettu, on ihan aidosti asiallista, ja se olisi pitdnyt ot-
taa huomioon.

Tamaén selvityksen osalta sitten kdvi metka tilanne, ettd niin kuin tdssd pohjassa esite-
tddn, valtakunnallisia tavoitteita kun laaditaan, niissé pitéisi olla seké siséministerion etti
STM:n selvitys taustalla. Nyt siitd oltiin hallituksen esityksessd luopumassa, mutta se pa-
lautettiin takaisin. Tdma oli siis se muutos, jonka me saimme tdhén omaan lausuntoomme,
ettd tima selvitys pitdisi palauttaa, ja se mydnnettiin mydskin ministerididen vastineessa,
mika nikyy nyt niisté julkisiksi tulleista asiakirjoista. Tdma selvitys palautetaan nyt tdhén
takaisin, ja siksi on tarkeétd, ettd eduskunnassa niité hinkataan, koska kylla taélla myoskin
muutoksia on mahdollista tehda.

Mutta sitd me emme vieldkddn ymmérré, ettd jos tdima selvitys sitten tehdéén siitd, mita
kaikkea pitdisi tehdé pelastustoimessa ja miti sosiaali- ja terveystoimessa tulevina vuosi-
na, niin sekin otetaan huomioon, mutta eivit nimé valtakunnalliset tavoitteet perustu nii-
hin selvityksiin. Siis mihin ne valtakunnalliset tavoitteet sitten voivat perustua, jos eivit
ndihin selvityksiin? Siis kuka ne keksii, mitéd td4lld pitéisi tehdd, valtiovarainministerio
vai? Tamé on mielesténi luvatonta, etti ndihin selvityksiin eivét perustuisi valtakunnalliset
tavoitteet jatkossa, ja ne otetaan vain huomioon. Tétd ei pystytty muuttamaan, ja myoskin
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tastd erittdin hyvid poistotekstejd olisi varmasti syytd porukan katsoa, ettd miksi tdimaé oli
niin vaikea asia, ettd niitd ei vain voinut sanoa ddneen. Koska me emme tehneet niin tiuk-
kaa lausuntoa téstéd, hallintovaliokunta ei ole ottanut niitd huomioon.

Arvoisa puhemies! Témén ohjausvallan osalta on mielenkiintoista vield kiinnittdd huo-
miota muutamaan kohtaan téssé hallintovaliokunnan mietinndsséd — ja tiytyy sanoa, etti
olen tédlla kahdeksattatoista vuotta, mutta en ole ikind joutunut timmdiseen tilanteeseen,
jossa joudun kiinnittiméaan huomiota siihen, etti olen ollut tekemissé lausuntoa jossain
toisessa valiokunnassa ja mietinndssa aika kovasti vedetdan mutkia suoraksi. T4lla hallin-
tovaliokunnan mietinndssé otetaan heti hyvinvointialueiden ohjauksen osalta — onko tuo
nyt sitten neljannessd kappaleessa — kantaa siihen, ettd valtiovarainministerion toimi-
alaan kuuluu siis muun muassa hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden ohjaus ja valtio-
varainministeridstd annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan valtiovarainministerion
tehtévid ovat muun muassa hyvinvointialueiden hallinto ja talous. Téll4 siis perustellaan si-
td, ettd tima ohjaus jai selkeyttdméttd. Sanotaan, ettd alempitasoisessa lainsdddanndssé on
kuitenkin kerrottu, miten timé voisi menn.

Sama teksti jatkuu sitten tdilléd sivulla 5, jossa otetaan kantaa siihen, ettd hallintovalio-
kunta katsoo, ettd ministerididen ehdottama muotoilu olisi sen mukainen, milld voitaisiin
mennd. Sitten tddlla todetaan, ettd kdytdnndssé annetaan tarkempia tietoja, silld tdmé hy-
vinvointialuelaki on timmdisté yleislakia, ja kdytinnossé valtioneuvoston ohjesddnnosti ja
asetuksesta kdy ilmi, miten tdmé menisi. [Puhemies koputtaa] Téméhén ei ole néin, ja
myoskin meiddn lausuntoluonnospohjassa kiinnitettiin huomiota, ettd alempitasoisella
sddnnostollé ei voi kertoa, miten tdimé toimivalta pitdisi selkeyttdd. [Puhemies koputtaa]
Silti tdssd mietinndssd mainitaan kolme kertaa sellainen, joka ei ole hyvén lainsdddannon
mukaista. Thmettelen, miksi tdssd nédin tehdaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nurminen, olkaa hyva.

16.33 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! T44lld edustajat Lindén ja Kiuru ovat tuo-
neet hyvin esille néitd sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnosta poistettuja kohtia, ja
Viyrynenkin otti kantaa niihin poistoesityksiin. Olisin itse ollut vield halukas kuulemaan
perustelut sille, minké takia esititte tdstd virkapohjasta néitd kappaleiden poistoja. Se on
ehké jadnyt vield vahan varjoon.

Itse ajattelen téstd hyvin pitkilti niin, ettd me olemme sosiaali- ja terveysvaliokuntana
késitelleet titd asiaa, me saimme laajasti asiantuntijoilta kritiikkié tdti esitystd kohtaan ni-
menomaan néiden finanssipoliittisten tavoitteiden korostumisesta, me kuulimme my®os pe-
rusoikeusasiantuntijoita ja toimme tdmén kritiikin valiokunnan lausuntoon yhdessd, ja me
olimme yhdessa sitd mieltd, ettd ndima ongelmat ovat olemassa ja me voimme yhdessi 16y-
tdd nithin ratkaisun. Kun me ldhdimme valmistelemaan titd virkapohjaa, joka perustui
asiantuntijalausuntoihin, niin siind kohti emme tiedd, mité tapahtui — kun me rupesimme
kasitteleméaén tdtd lausuntoa, niin hallitus toi oman esityksensi, joka oli tdynni punaky-
néé, jossa oli nditd poistoja, joihin edustaja Vayrynenkin viittasi. Se on totta, ettd totta kai
sinne joitain kappaleita jdikin, mutta merkittévid parannusehdotuksia, jotka olisivat autta-
neet hallintovaliokuntaa niitten ongelmien tunnistamisessa, jotka kuuluvat meidin subst-
anssiin, poistettiin.

Niitd perusteluita me ollaan nyt perétty tédltd, ettd minkd takia tdmaé tehtiin. Voi olla
myos niin, ettd tuliko sitten valtiovarainministeridstd isompi kisky, etti sitd heidén toimi-

31



Punkt i protokollet PR 67/2024 rd

valtaansa ei tule rajata ja valtiovarainministerion roolin tuleekin olla merkittdvé suhteessa
hyvinvointialueiden ohjaukseen, mutta pidén tété itse toimintatapaa hyvin poikkeukselli-
sena, ja myds sitd, ettd vield itse lakipykélddn tuotiin vastinevaiheessa sddnndksia koskien
hallintoa ja muuta, mistd me emme edes kuulleet, koska me yhdessa sovimme, ettd meidan
el tarvitse avata kuulemista, jos me teemme sellaisen lausunnon, jossa ndma otetaan huo-
mioon — ja téysin yllittden tdma lopputulema olikin kymmenen tunnin kokouksen péét-
teeksi se, ettd hallituksen punakynilla tehtiin lausunnoista poistot. Tdmaé ei ole mielestim-
me hyvéi ja sopivaa, ja téstdhin tdmi keskustelu nyt kumpuaa. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Krista Kiuru, olkaa hyva.

16.36 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Késitin, ettd edustaja Nurminen viittasi sii-
hen, ettd kymmenen tuntia tehtiin korjauksia lausuntoluonnospohjaan, [Ilmari Nurminen:
Kylla!] kymmenen tuntia siis hinkattiin sitd pohjaa ottamalla sieltd asioita pois. Tdma4 tie-
tenkin on varsin luvatonta ottaen huomioon, etté tdmé on yhteinen asia. Ja miksi timé on
yhteinen asia, niin ei Suomessa voi olla sellaista sdddostasoa, ettd me emme tiedd, mitka
ovat valtiovarainministerion, sisdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion tehtévét ve-
denpitdvisti. Nyt kun laitetaan kuulkaa tassut tdhin poytién ja késketéddn mééarittelemaén,
miten timé menee, niin tosiasiassa me emme pysty sitd maéritteleméadn, koska sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausuntoluonnoksessa lukee ihan selvisti se pykalamuutos, joka ainoa-
na nyt otettiin sitten sosiaali- ja terveysvaliokunnasta tdhdn mietinté6n huomioon, siis té-
mi, ettd substanssilainsddddnnon mukainen ohjausvastuu jdd sinne sisdministerioon ja
STM:één, mutta se pohjaluonnoksessa ollut teksti jatkuu ndin: “ei poista paillekkaisyytta
talouden ohjauksen osalta ja tuo uutena sddnndksend VM:n toimivallan ohjata hyvinvoin-
tialueiden hallintoa”. Téssd meiddn lausuntoluonnospohjassa todetaan, etté timé ministe-
rididen vélinen ohjausvalta on sddnnostekstin perusteella paillekkiisté, ja nyt me emme
osaa sanoa, miksi titd padllekkaisyyttd ei korjattu.

Me emme myoskéin tunnusta tdssa tyossa, ettd kukaan meisté ei tiedd, miké se on se val-
tiovarainministerion yleinen ohjaus, joka tdssé siirtyy. Kukaan ei mydskéén tiedd, mité on
se hallinnon yleinen ohjaus, jota ei ehditty kummassakaan valiokunnassa arvioida asian-
tuntijoiden lausuntojen perusteella, mité se voisi olla. Mutta ne ongelmat, joista itsekin pu-
huin, on tunnustettu sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, ja sen takia ajateltiin, ettd tima to-
dennidkoisesti ei tule tdhédn mukaan. Mutta nyt se onkin tdalld mukana, ilman etté hallinto-
valiokunta késittdakseni kuuli téstd hallinnon yleisesti ohjauksesta yhtdin. Etté ei tésté voi
ainakaan sanoa, ettd tdma osuisi lankulle.

Me siiné sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoluonnoksessa esitettiin tdhdn korjau-
sehdotusta, miten tdimén pykélan pitdisi mennd, jotta tdmé sdéntely olisi tarkkarajainen.
Tassé on se riski — myoskin puhemiehelle tiedoksi — ettd ndmahin ovat sellaisia asioita,
joista perustuslakivaliokunnassa pyydettiin tima sdannds tdsmayttiméain. Nyt se ei ole tés-
méllinen ja tarkkarajainen, ja me emme osaa sanoa, miksi tadlla on paéllekkaisia tehtivid ja
nadma pééllekkiiset tehtivit tahédn jadvat.

Sen liséksi tdsséd on syntynyt tilanne, jossa valtiovarainministerio on jo kdyttényt téllais-
ta yleistd ohjausta, ja perustuslakivaliokunta toteaa omassa tekstisséén, etté téllainen jo ai-
kaisemmin kaytossa ollut toiminta ei kuitenkaan voi asettaa perustuslakivaliokuntaa sellai-
sen eteen, etti se pitdisi vain sen takia hyvéksyé, kun se on jo kdytossd. Mutta kukaan ei sil-
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ti tiedd, mitd se on, vaikka hallituksen esityksessdkin todetaan, ettd tdimén tyyppinen ylei-
nen ohjaus on jo kdytdssd. Me emme tiedé vieldkédan, mitd se on.

Kylld tdimaé aika erikoisen tilanteen aiheuttaa, ettd eduskunta ei tiedd, minkélainen ylei-
nen ohjaus nyt sdddetidn valtiovarainministeriolle, mutta tdalla me istumme ja toteamme,
ettd se kohta siédetdén.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslag 1—4 i proposition RP 2/2024 rd enligt betén-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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