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Plenum

Torsdag 14.5.2020 kl. 16.00—18.40

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar Eu-
ropeiska unionens forordning om siikerheten inom den civila luftfarten
Regeringens proposition RP 41/2020 rd

Remissdebatt

Talman Matti Vanhanen: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till kommunikationsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

18.04 Liikenne- ja viestintiAministeri Timo Harakka (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ilmailu on kansainvilisti toimintaa, ja ilmailun turvallisuussdéntely onkin pit-
kalti harmonisoitu EU:ssa suoraan sovellettavilla asetuksilla. EU:ssa on syyskuussa 2018
tullut voimaan uudistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisistd siviili-il-
mailua koskevista sdédnndksistd eli niin kutsuttu EASA-asetus. Asetuksella uudistettiin
EU:n lentoturvallisuutta koskeva lainsdddantokehys vastaamaan paremmin haasteisiin,
joita ilmailutoimiala tulee kohtaamaan seuraavien 10—15 vuoden aikana. Tavoitteena on
yllapitdd ilmailun korkeaa turvallisuustasoa ja ilmailutoiminnan kilpailukykya siirtymalla
kohti riski- ja suorituskykyperusteista turvallisuussdintelyé ja valvontaa.

EASA-asetuksen uudistamisen myd&téd sen soveltamisala laajeni. Uuden sddntelyn koh-
teena ovat erityisesti michittdmattomat ilma-alukset. Michittdméttoméan ilmailun turvalli-
suutta koskeva uusi EU-sddntely on kattavaa, ja se sdéantely lisddntyi huomattavasti verrat-
tuna nykytilaan. Miehittdmatonta ilmailua koskeva sdantely sisiltyy piddasiassa komission
antamiin alemmanasteisiin asetuksiin. Ndiden asetusten on tarkoitus tulla sovellettaviksi
tdméan vuoden heindkuussa, mutta on mahdollista, ettd komissio vield lykkai asetusten voi-
maantuloa joillakin kuukausilla.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetulla kansallisella lainsdadannolla on
tarkoitus tdsmentdd ja tdydentdd EASA-asetusta sekd sen nojalla annettua EU-sédédntelyé.
Ehdotuksella on tarkoitus sdétid jasenvaltioille jatetyn kansallisen liikkumavaran kaytta-
misest.

Miehittdmaton ilmailu on EU-sddntelyssé jaoteltu kolmeen toimintakategoriaan toimin-
nasta aiheutuvan riskin perusteella. Avoin kategoria siséltdd matalimman riskin, erityinen
kategoria keskisuuren riskin ja sertifioitu kategoria suurimman riskin, ja myds ehdotettava
kansallinen tdydentava sddntely perustuu néihin luokituksiin.

EU-sédéntely asettaa ensimmaisti kertaa miehittdmattomén ilma-aluksen kauko-ohjaa-
jalle vahimmaisikdvaatimuksen. Léhtokohtaisesti se on 16 vuotta matalan ja keskisuuren
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riskin kategorioissa. Vdhimmadisikdsdéntelyyn on kuitenkin mahdollista tehdd rajatusti
kansallisia poikkeuksia. Siksi vihimmaéisidksi ehdotetaan matalimman riskin kategoriassa
12 vuotta ja keskisuuren riskin kategoriassa 15 vuotta. Néitd vihimmaisikdvaatimuksia
nuorempien on kuitenkin edelleen mahdollista harjoittaa ilmailuharrastusta kauko-ohjaa-
jan vaatimukset tdyttdvin valvojan kanssa. Kaiken ikéisten on siis edelleen mahdollista jat-
kaa miehittdmé&tontd ilmailua koskevaa harrastustoimintaansa.

[lmailun vastuuvakuuttaminen perustuu EU:ssa ilmailun vakuutusasetukseen, ja kansal-
lisen toimivallan piiriin jdé kaikkien alle 20 kiloa painavien miehittdméttomien ilma-alus-
ten vastuuvakuutusvelvollisuudesta paéttdminen. Téltd osin esityksessd ehdotetaan, ettd
kéyttdjélla olisi oltava riittdva vastuuvakuutus miehittimittomaélle ilma-alustoiminnalle
silloin, kun kyse on muusta kuin matalimman riskin toiminnasta. Kansallinen vastuuva-
kuutussddntely noudattaisi samaa riskiperusteista lahestymistapaa kuin muukin miehitté-
méttdmén ilmailun turvallisuussdéntely ja turvaisi vahingonkérsijan asemaa vahinkotilan-
teessa lisdédmattd kuitenkaan tarpeettomasti sdéntelya.

Arvoisa puhemies! Ilmatilan kiyttod voidaan rajoittaa tai kieltda ilmailulaissa sdddetyn
mukaisesti. Michittdméattoman ilmailun yleistyessé on tunnistettu tarpeita rajoittaa tai kiel-
tdd miehittdmattomilld ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa tiettyjen erityistéd suojaa tar-
vitsevien alueiden, kuten esimerkiksi tuomioistuinrakennusten, ylépuolella. No keskeisti
on tdssékin, ettei ilmailua rajoiteta enempéd kuin on valttimatonta, jotta saavutetaan tavoi-
teltava padmaara.

Kun miehittdméton ilmailu yleistyy, se on tuonut mukanaan paljon potentiaalia, kuten
uudenlaisia elinkeinon harjoittamisen mahdollisuuksia esimerkiksi kuljetussektorilla sekd
erilaisissa kuvauspalveluissa. Nyt erityisesti korona-aikaan on uumoiltu, ettd nididen dro-
nejen kayttd tulisi lisdéntyméédn hyvinkin paljon maailmassa. On arvioitu, ettd on tarve
mahdollistaa tietyilld alueilla miehittiméttomien ilma-alusten lennéttdminen sille asete-
tuista vaatimuksista poiketen, esimerkiksi ilman nidkdyhteyttd lennéttdminen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ilmailulaissa sdédettéisiin uusista edelld kuvat-
tuun EU-sdéntelyyn perustuvista miehittdméttomén ilmailun ilmatilavydhykkeistd. Naita
olisi sitten kahdenlaisia: rajoittavia ja mahdollistavia. Ensinndkin Liikenne- ja viestintivi-
rasto voisi laissa sdédetyin edellytyksin kieltéd tai rajoittaa miehittdmétontd ilmailua méa-
rdajaksi rajoittavilla ilmatilavyohykkeilla. Liséksi Liikenne- ja viestintévirasto voisi perus-
taa mahdollistavia ilmatilavyohykkeitd, joilla avoimen kategorian miehittdméton ilmailu
voisi poiketa sille asetetuista vaatimuksista turvallisesti.

Arvoisa puhemies! Suomessa on siédelty kansallisesti erdisiin kevytilmailussa kiytet-
tdviin ilma-aluksiin liittyvistd turvallisuusvaatimuksista. EASA-asetuksen kansallinen
litkkkumavara mahdollistaa, ettd titd kdytintdd voidaan jatkaa. Kevyiden ilma-aluksien pii-
riin kuuluisivat jatkossa muun muassa alle 600 kiloa painavat lentokoneet, purjelentoko-
neet ja helikopterit. Kuten muissakin hallituksen esitykseen sisdltyvissd ehdotuksissa, tar-
koituksena on edistdd ilmailutoiminnan turvallisuutta ja kehitysté niin harrastusmuotona
kuin elinkeinotoimintana.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen sisédltdimien lakiehdotusten on tarkoitus tulla
voimaan samanaikaisesti edelld kuvatun miehittdmétonta ilmailua koskevan alemmanas-
teisen EU-sddntelyn kanssa. Rohkenen tdménkin osalta toivoa, ettd esitys saa mydtdmielta
eduskunnalta, jotta voimme toteuttaa ndmaé tarkeét uudistukset. — Kiitos.
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18.10 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ministerille esityksesté. Tur-
vallisuus on tissékin esityksessi isossa roolissa.

Esityksella siis tiydennetddn uudistetun Euroopan unionin EASA-asetuksen sddnnoksid
siviili-ilmailun turvallisuudesta kansallisesti. Vuonna 2018 uudistetussa EASA-asetukses-
sa on paljon uutta, erityisesti michittdmattoman ilmailun turvallisuutta koskevaa sdinte-
lyéd. Miehittdméton ilmailu on viime vuosina yleistynyt, ja esimerkiksi multikoptereiden —
eli puhekielessd puhutaan droneista — lennéattdmisestd on tullut yha tavallisempaa. Tésté
syystd on hyvi, ettd my0s niiden turvallisuudesta sdddetdan. Nyt kasittelyssé olevaan esi-
tykseen sisdltyy useita sdddoksid, jotka tdydentdvit titd eurooppalaista siviili-ilmailun tur-
vallisuuden perusasetusta.

Ilmailu on vahvasti kansainvilisesti sdddeltyd toimintaa, joka perustuu suurelta osin
kansainvélisiin sopimuksiin, joten siihen liittyvaé kansallista sddntelyd ja lilkkumavaraa
on hyvin vdhdn. EASA-asetukseen liittyy kuitenkin tiettyd kansallista likkkumavaraa seké
poikkeusmahdollisuuksia. Késittelyssé olevassa esityksessi ehdotetaan laissa saddettavak-
si muun muassa miehittdméttoman ilma-aluksen kauko-ohjaajien ikérajoista siten, etté ika-
raja olisi 12 tai 15 vuotta riippuen siité, kuinka suuren riskin lentotoiminnaksi harjoitettu
toiminta lasketaan. Korkean riskin toiminnassa ei kansallista litkkkumavaraa EASA-asetuk-
sen puitteissa ole, vaan vihimmaisikéraja on 18 vuotta.

Taytyy kiittdd ministerié ja ministerion valmistelua siité, ettd Suomessa ikérajat matalan
ja keskisuuren riskin lentotoiminnalle asetetaan EASA-asetuksen 16 ikdvuoden 1dhtokoh-
taa alhaisemmiksi kansallisen liikkumavaran puitteissa. Liséksi on syytd huomata, etti
EU-asetuksen mukaan myos néitéd ikdrajoja nuoremmat lapset ja nuoret voivat lennéttaa
kauko-ohjattavaa ilma-alusta kauko-ohjaajan vaatimukset tayttdvén henkilén valvonnas-
sa. Erityisen tdrkedd tdimé on harrastustoiminnan nékdkulmasta.

Mainittujen seikkojen liséksi pidén tdrkeénd, ettd esityksessd ehdotetaan kéytettdvén
kansallista poikkeusmahdollisuutta tdysiméaréisesti siten, ettd kevyistd ilma-aluksista séa-
dettdisiin Suomessa jatkossakin ilmailulaissa ja liikenteen palveluista annetussa laissa, ja
totta kai otamme liikenne- ja viestintdvaliokunnassa tdménkin esityksen vakavasti késitte-

lyyn.

18.13 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Todellakin michittdiméattomat ilma-alukset,
joihin ministerikin viittasi, ovat tuoneet paljon potentiaalia. Jos ajatellaan esimerkiksi pal-
velualaa tai valokuvausta, niin minkélaisen mahdollisuuden se onkaan tuonut, ja aivan niin
kuin viittasitte tuohon korona-aikaan, niin olen pohtinut sité, ettd ei ihan viela lentele néille
karanteenissa oleville yli 70-vuotiaille kauppakasseja ainakaan kovin paljon tuolla ilmas-
tossa, mutta sitd ei koskaan tiedd, mité sitten, kun apteekista tarvitaan jotain tai niin edel-
leen. No, tdimai on sitd sellaista, mitd se voi olla tulevaisuudessa.

Mielesténi on erittdin hyvé, ettd nyt tissdkin lakiesityksesséd tulee vaatimuksia, jotka
ovat ehdottomasti tarpeellisia turvallisuuden vuoksi. Kuten sanoitte, ministeri, ilmatilaa-
han voidaan rajoittaa myoskin ndiltd miehittdméttomiltd ilma-aluksilta, ja silloin aikoinan-
sa omanakin ministerikautenani me rajoitimme Helsingissd muutamia paikkoja, joissa ei
pidé niillé litkkkua. Nyt sitten tuli mieleen vain, tietdvitkd ndma kaikki, jotka innostuneena
lahtevit dronea viemédn tuonne ilmaan, minkalaisia sdéntdja Suomessa on. Eli kysymys
kuuluu: miten varmistetaan se, ettd osataan sitd kiyttd, ja miten varmistetaan, ettd he tie-
tavat, mitkd ovat meiddn sddnndstot, ja miten titd valvotaan? Ja kun tddlld on valiokunnan
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puheenjohtajakin, niin kun te kéytte titi 1api, niin kiinnittdk&a huomiota sithen valmennuk-
seen, koulutukseen ja myoskin tdhédn valvontaan.

Kun ministeri on tdélld paikalla, vield kysyisin téstd: Kun puhutaan ilmailuturvallisuu-
desta ja kun tdssdhén oli muutama vuosi sitten keskustelua néistd transpondereista, niin
mika on till4 hetkelld se keskustelu? Silloin aikoinansa kéytiin kovakin keskustelu EU:n
alueella ja meill4 siitd, ettd ndma transponderit pitda olla pédlla silloin, kun tiéll4 meidén il-
makehissa ollaan, ja sitten jotkut maathan kayttivét tité tilannetta vahan hyviksi, eiké nii-
td niin pidetty paill4, ja itsekin puutuin siithen. Nyt kysymys kuuluu: onko kdyty viime ai-
koina keskustelua nédiden transpondereiden pédlla pitdmisestd, koska sehidn nyt jos miki on
ilmailuturvallisuutta?

Puhemies Matti Vanhanen: Pyytddko ministeri vield puheenvuoron? [Paula Risikko:
Toivottavasti!]

18.15 Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka: Puhemies! Kiitoksia edustajille
ndistd kommenteista ja kysymyksistd. Olen ihan varma, etti juuri tuo edustaja Risikon esil-
le nostama kysymys siitd, milla tavalla timén lainsdddannon sisilto tullaan kertomaan ja
tiedottamaan harrastajille, on aivan olennainen ja tarked kysymys, koska ihan siitd huoli-
matta, ettd olemme halunneet téssé esityksessé taata timén harrastuksen niille nuorille ja
varhaisteini-ik&isillekin, jotka siitd ovat innostuneet, kyll4 omassa mielesséni kavéisee pie-
ni huoli siité, ettd siiné i4sséd saatetaan innostua mydskin sellaisiin tempauksiin, jotka sitten
eivit ole turvallisimpia mahdollisia. Silli tavalla tietoisuuden lisddminen siitd, mika on sal-
littua ja mitkd kohteet ovat semmoisia, mité ei pidd ldhestyd, ja my6skin ylipddtdén ym-
maérrys siitd, mikd kuuluu ihmisen yksityisyyden piiriin, ovat sellaisia, joita tdytyy teroit-
taa. Tdssé esityksessdhin ei sindnsd oteta kantaa esimerkiksi sithen michittimattomien
alusten toimintaan, joka tuntuu, ettd saattaa useita haitata sen takia, ettd koetaan, ettd tun-
keudutaan yksityisyyden piiriin, ja se on nyt dronejen lisddntymisen myo6ti ehdottomasti
asia, johon tulee kiinnittdd huomiota.

Sitten kysyitte, edustaja Risikko, onko tdma kysymys transpondereista noussut esiin vii-
me aikoina, ja vastaus siihen on aika lyhyt: nyt tdlld omalla lyhyehkdlld kaudellani ei ole
tullut kertaakaan esiin sellaista keskustelua, jossa tdhan olisin torménnyt, mutta ehdotto-
masti se on niin tirked ja mielenkiintoinen kysymys, ettd odotan ilolla hetked, jolloin voin
palata kanssanne tdhidn kysymykseen.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kommunikationsutskottet.
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