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11. Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2014
Berittelse B 3/2015 rd
Utskottets betdnkande GrUB 7/2015 rd

Enda behandlingen

Andre vice talman Paula Risikko: Arende 11 pi dagordningen presenteras for enda be-
handlingen. Till grund for behandlingen ligger grundlagsutskottets betinkande GrUB 7/
2015 rd.

Ledamot Lapintie, varsédgod.

Debatt

18.44 Annika Lapintie vas (esittelypuheenvuoro): Rouva puhemies! Eduskunnan oikeu-
sasiamiehen kertomuksesta vuodelta 2014 valiokunta on antanut yksimielisen mietinnon,
ja nostan nyt tdssd muutaman asian esille.

Ensinnédkin Suomen kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle, joka muodostuu oikeusasia-
miehestd, [hmisoikeuskeskuksesta ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnasta, myonnettiin joulu-
kuussa 2014 korkein mahdollinen A-status. Tim& A-status on sen vuoksi merkittidvé, ettd
sen kansainvilinen merkitys on suuri. Sen saaneella instituutiolla on muun muassa puhe-
oikeus Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvostossa.

Oikeusasiamiehen kertomuksessa on vuosittain teema, ja vuonna 2014 se on ollut vam-
maisten henkil6iden oikeuksien toteutuminen. Talld teeman valinnalla ennakoitiin sité, ettd
oikeusasiamiehelle on tulossa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopi-
muksen mukaisia erityistehtavia.

Perustuslakivaliokunta pitd4 myonteisend sitd kehitysti, ettd oikeusasiamichen toimin-
nan painopiste on viime vuosina siirtynyt yhi selvemmin viranomaisten toiminnan valv-
onnasta ihmisten oikeuksien edistdmiseen. Valiokunta pitda tarkedna sité, ettd viranomais-
toiminnan ohjaavia, oikeustilaa kehittdvia ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edisté-
vid vaikutuksia edelleen kehitetddn jatkossa oikeusasiamiehen toiminnassa.

Oikeusasiamies Jadskeldinen nostaa puheenvuorossaan esille tarpeen kehittdd eduskun-
nan oikeusasiamichen ja valtioneuvoston oikeuskanslerien tehtdvien jakoa siten, etti
tehtavat olisivat mahdollisimman véhén paillekkiisid. Oikeusasiamies katsoo, ettd jarjes-
telmé nykyisellddn ei ole kansalaisten ja yhteiskunnan kannalta tehokkain ja tarkoituksen-
mukaisin. Esimerkiksi YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
voimaantulon myo6ti oikeusasiamiehelle tulee erityistehtidvid. Oikeusasiamies toteaa tdssi
vuosikertomuksessa, ettd olisi epatarkoituksenmukaista, jos myos oikeuskansleri késitte-
lisi tuon tehtidvén piiriin kuuluvia asioita. Kun oikeusasiamies ja oikeuskansleri késittele-
vit samanlaisia asioita samalla toimivallalla, myos asioiden lopputulosten ja toimenpitei-
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den pitéisi olla samanlaisia riippumatta siitd, kumpi asiaa on kisitellyt. Eroja syntyy yksi-
16n oikeuksien edistdmiseen tai tietyn hallinnonalan viranomaistoiminnan ohjaamiseen ja
oikeustilan kehittdmiseen tahtddvissa toimenpiteissa.

Perustuslakivaliokunta on aikanaan vuonna 2014 ihmisoikeusselonteon yhteydesséi an-
tamassaan lausunnossa todennut, ettd erityisesti taloudellisesti vaikeina aikoina on térke-
a4, ettd niukat resurssit hyddynnetdédn tehokkaasti, niin ettd myds uudet tehtévét pystytdan
hoitamaan eiké valvontajarjestelméédn synny aukkoja. Niité edelld mainitussa lausunnossa
52/2014 esitettyjd ndkemyksié valiokunta pitdé edelleen térkednd, pitdd tirkednd myos si-
td, ettd eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin tyonjakoa ja yh-
teistyon kehittdimismahdollisuuksia selvitetdan.

Apulaisoikeusasiamies Sakslin ottaa omassa puheenvuorossaan esille EU:n perusoikeu-
sulottuvuuden ja katsoo, ettd perusoikeuskirjan merkitys lainsddddnnon valmistelussa ja
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskiytinndssd on viime vuosina vahvistunut. Eu-
roopan unionin tuomioistuimella on merkittédva rooli perus- ja ihmisoikeuksien turvaami-
sessa. Vuonna 2014 tuomioistuin teki 190 perusoikeuskirjaa koskevaa ratkaisua, joissa se
antoi jdsenvaltioiden tuomioistuimille ohjausta muun muassa siité, milloin perusoikeuskir-
jaa on sovellettava, velvollisuudesta tulkita johdettua oikeutta perusoikeuskirjan valossa
seké oikeuksien siséllostd, kuten hyvéstd hallinnosta.

My0s suuri valiokunta on todennut, etté perusoikeuskirjan merkitys on kasvanut Euroo-
pan unionin toimielinten toiminnassa, erityisesti lainsdddannon valmistelussa, ja samalla
Euroopan unionin tuomioistuimen rooli perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisessa on vah-
vistunut sen tulkitessa Euroopan unionin perusoikeuskirjaa oikeuskéytéinndssién. Euroo-
pan unionin merkitys perus- ja ihmisoikeustoimijana on kasvanut, ja unionin lainsdadanto
vaikuttaa merkittivésti oikeuksien toteutumiseen kansallisella tasolla. Euroopan unionin
perusoikeusnormit tulee tuoda nykyistd vahvemmin kansallisen tason viranomais- ja tuo-
mioistuintoimintaan, ja tulee lisété tietimystd perusoikeuskirjan suojaamien oikeuksien ja
periaatteiden sisdllostd ja niitd koskevasta soveltamiskédytdnndstd. Niin siis suuri valiokun-
ta lausunnossaan 6/2014.

Laillisuusvalvojat, muut valvontaviranomaiset, tuomioistuimet ja muut ihmisoikeustoi-
mijat ovat tissé keskeisessd asemassa. Oikeusasiamiehelld on tirked rooli unionin perusoi-
keuskirjan turvaamien oikeuksien toimeenpanon ja edistimisen valvonnassa. Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon painoarvo eurooppalaisen perusoikeuskésityk-
sen muovaajana kasvanee my0s tulevaisuudessa. Siksi on tarkeéd, ettd Suomi pyrkii aktii-
visesti vaikuttamaan tuomioistuinten tulkintoihin.

Perustuslakivaliokunta yhtyy apulaisoikeusasiamiehen arvioihin Euroopan unionin tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnon merkityksestd eurooppalaisen perusoikeuskésityksen
muovaajana ja pitdd tarkedna, ettd EU-tuomioistuimessa vireilld olevien perusoikeusasioi-
den seurantaa ja Suomen osallistumista niiden késittelyyn tehostetaan. Samoin valiokunta
pitdé toivottavana, ettd myds oikeusasiamies osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan Eu-
roopan unionin tuomioistuimessa vireilld olevien tapausten arviointiin perusoikeusnakok-
ulmasta.

Valiokunnan kannanottoehdotuksena on, ettid eduskunnalla ei ole huomautettavaa kert-
omuksen johdosta.

18.52 Kari Kulmala ps: Arvoisa rouva puhemies! Kertomuksessa on ensimmaisti kertaa
oma jakso vammaisten henkildiden oikeuksista. Nopeasti paételtynd voikin hyvin kysyaé:
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Nytko vasta? Eiké vammaisilla ole ollut tdhén asti oikeuksia? Kyse on kuitenkin siité, ettd
oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten vilistd tyonjakoa muutettiin huhtikuun
alusta lukien siten, ettd oikeusasiamiehen ratkaistavaksi tulee asiaryhmésti riippumatta
kantelut, joissa on kyse vammaisten henkildiden oikeuksista. Mielestdni timé on hyvéa
muutos.

Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen on ollut kertomusvuonna my®és erity-
isteemana. Teema on ollut erittdin ajankohtainen YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen ratifiointia valmistelleen tydryhmén ehdotettua vammaissopi-
muksen 33.2 artiklan mukaisia tehtdvid Suomen kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle,
jossa on vahvasti ollut mukana juuri eduskunnan oikeusasiamies. Tdssd vammaissopimuk-
sessa madritellyt tehtdvit ovat yleissopimuksen téytédntoonpanon edistiminen, suojelu ja
seuranta. Hallituksen esityksessd 284/2014 esitetdédn oikeusasiamiehen hoitavan oman toi-
mivaltansa puitteissa myds nditd vammaissopimukseen kuuluvia tehtdvid. Oikeusasiamies
toimii téssé seka laillisuusvalvojana ettd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvojana
ja edistdjana.

Suomen lainsédddanndssd vammaisuutta mééritellédédn eri tavoin eri laeissa ja tilanteissa.
Mielesténi médritelmét ovat vahintédénkin sekavia eivétké aina toisiaan tdydentévia. Tar-
keimmaissd, vammaispalvelulaissa, vammaisella henkil6lld tarkoitetaan henkilod, jolla
vamman tai sairauden vuoksi on pitkéaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomai-
sista eldméntoiminnoista. Mielesténi timékin olisi jo riittivd médritelma vammaisuudesta.
Kuitenkin myds vammaissopimuksessa on hyvd mdiritelmd vammaisuudesta. Se méarit-
telee vammaisiksi henkildiksi ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen,
dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka voi vuorovaikutuksesta erilaisten esteiden kans-
sa estdd heidén tdysiméérdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertai-
sesti muiden kanssa. Olisi hyvi, jos ja kun pédstdisiin mahdollisimman yksinkertaiseen
médritelmaén ja ettd niitd olisi mahdollisimman vahén.

Maéritelmid tdrkedmpdd on kuitenkin, ettd vammainen henkilo saa yhdenvertaisena ne
palvelut ja oikeudet, mitkd hanelle kuuluuvat. Vammaissopimus edellyttdd ihmisoikeuk-
sien kunnioittamista ja huomioon ottamista kaikilla elamén osa-alueilla. Tieddn kokemuk-
sesta, ettd monessa kunnassa ja kaupungissa ei vammaislaki ole saanut vield sitd arvoa,
mika sille kuuluu. Laillisuusvalvonnassa on tullut kaikilla hallinnonaloilla tarkasteltavaksi
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen. Tapauksissa, jotka liittyivdt vammais-
ten henkildiden oikeuksiin, ratkaistiin timén kertomuksen mukaan viime vuonna 161 asi-
aa. Toimenpiteisiin ndista johti peréti 67 kantelua eli perdti 41 prosenttia. Toimenpidepro-
sentti on kanslian keskiarvoa huomattavasti korkeampi. Yhteensa 105 vammaista henkil6a
koskevaa ratkaisua oli sosiaalihuollon asiaryhmaéssa.

Vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin liittyvissd kanteluissa oli hyvin usein
kysymys palveluita koskevasta paitoksentekovelvollisuuden laiminlyonnistd sekd ha-
kemuksen kisittelyn viivdstymisestd ja vaikeavammaisen kuljetuspalveluista ja henkild-
kohtaisen avun jérjestdmisestd. Minuun ovat ottaneet timénkin vuoden aikana useat vai-
keavammaisen lapsen vanhemmat yhteytti ja kertoneet, ettd kunnilta paétokset tulevat hi-
taasti ja lapselle on vaikea saada kuljetuspalveluita ja henkilokohtaista apua, vaikka vai-
keavammainen lapsi olisi sithen oikeutettu. Yleensa téssd on kyse siitd, ettd kunta tai kau-
punki haluaa sééstéd rahaa, vaikka kuntatalous olisi jo valmiiksi plussalla.

Suomi hyviksyi YK:n vammaisten yleissopimuksen ja siihen liittyvdn poytékirjan jo
toukokuussa 2007. Sopimuksen ratifiointi on kuitenkin siirtynyt, koska Suomen itse-
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médrddmisoikeuslakien pitdd olla yhdenmukaiset sopimuksen artikloiden kanssa. Suomi
on viimeisid EU-maita, joissa sopimusta ei ole vield saatettu voimaan loppuun asti, ja pid-
an sitd aikamoisena miinuksena Suomen maineelle. Eduskunta on toki hyvéiksynyt YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen maaliskuussa 2015, kuten
jo aikaisemmin mainitsin. Eduskunta kuitenkin edellytti, ettd vammaisten itse-
médrddmisoikeuteen liittyvistd rajoituksista on sdddettéva lailla ennen kuin sopimus voi-
daan lopullisesti ratifioida. Muussa tapauksessa Suomen kansallinen lainséddéanto ei olisi
sopusoinnussa sopimuksen artiklan kanssa. Tdssd sopimuksessa taataan vammaisille tdy-
det ihmisoikeudet, estetéédn syrjintdd sekd edistetédén esteettomyytti. (Puhemies koputtaa)
Pidén sopimuksen ratifioimista erittéin tdrkeéna asiana.

18.58 Leena Meri ps: Arvoisa rouva puhemies ja me muut matti- ja maijamydhéiset, jot-
ka tédlla vield jaksamme olla ja puhua! Halusin nostaa tuosta perustuslakivaliokunnan mie-
tinnosté yhden asian ylos, ja Annika Lapintie valiokunnan puheenjohtajana ansiokkaasti ja
erittdin hyvin kuvasikin tété tilannetta. Itse olin erittdin ilahtunut tdstd eduskunnan oikeu-
sasiamiehen esille tuomasta kehitystarpeesta, jossa hin katsoo, ettd eduskunnan oikeusasi-
amiehen ja oikeuskanslerin tehtidvinjakoa voisi tarkastella, koska se on osittain paillekka-
istd ja se ei ole kansalaisten ja yhteiskunnan kannalta tehokkain eiké tarkoituksenmukaisin
tapa. Téssd tilanne on vield se, etté tésté tehtédvinjaosta voidaan siétad tavallisella lailla ka-
ventamatta kummankaan laillisuusvalvontaa koskevan viranomaisen toimivaltaa. Oikeu-
sasiamies katsoo, ettd tehtivissd on tapahtunut eriytymisti ja erikoistumista, mika puoltaa
tehtévien jakoa, ja tehtdvét ovat siis osittain padllekkaisié, ja se ei ole tarkoituksenmukais-
ta. Valiokunta on tosiaan nyt lausunnossaan, kuten aikaisemminkin, perustuslakivaliokun-
ta, toivonut timmaista selvitystd. Nyt on toistettu tdima asia, ettd halutaan, ettd nimaé oikeu-
sasiamiehen ja oikeuskanslerin tyonjaon ja yhteistyon kehittdmismahdollisuudet selvite-
tdén.

Sitten tarkastelen vield pikkuisen sité, ettd oikeuskansleri ei suhtautunut tdhén yhta my-
oOnteisesti. Tdma lausunto, mikd meilld oli kirjallisesti — ja kuulimmekin hénté valiokun-
nassa — on kriittinen, ja rohkeampi sanoisi, ettd siind oli hieman tuohtumustakin, mutta
itse en ole niin rohkea, ettd sanoisin néin. Joka tapauksessa oikeuskansleri katsoo, ettd hidn
saa tietoa tdssé tydssddn olemalla mukana eri lainsdddannon kehittdmishankkeissa, ohjaus-
tyossd ja valvonnassa. Tésti tulee oikeuskanslerille tietoa siitd, miten viranomaiskoneisto
toimii. No, itse en oikein titd perustelua silld lailla nide hyvin keskeiseni. Tietoa hankitaan
lukemalla asiakirjoista, niinhén kaikki viranomaiset tietysti joutuvat jatkuvasti tekeméén,
niin ettd se, ettd pysyy ajan tasalla, ei edellytd — eiké saakaan edellyttdd — sitd, etté taytyy
itse juuri niitd padtoksid tehdi. Samoin oikeuskansleri katsoo, ettd kun on paillekkaista toi-
mivaltaa, niin tehtévid kirjataan sielld kansliassa mutta niité sitten rutiininomaisesti jaeta-
an virastojen kesken, etti ei samaa asiaa ratkaista kahteen kertaan. Mutta menee tdhinkin
aikaa, ja tdssé saattaa kuitenkin tulla semmoisia tilanteita, ettd oikeuskansleri esimerkiksi
sitten kuitenkin katsoo, ettd hian haluaa sen ratkaista.

Ja se, mikd minun mielestini tissd on oikeastaan tirkein asia, on se, ettd meilldhdn on
tdnd paivind myoOs tuomioistuimissa erikoistumista ja eriytymisti. Meilld on hyvin paljon
oikeudenaloja, ja kukaan ei voi olla kaikkien alojen asiantuntija, ja silloin erityisesti ko-
rostuu se osaaminen ja se, etté teet hyvinkin paljon niitd saman alueen asioita, aina se osaa-
minen tulee syvemmaksi. Esimerkkini voisin sanoa eduskunnan vanhemman oikeusasia-
michensihteerin Mikko Sarjan osaamisen holhoustoimen ja edunvalvonnan puolella. Siel-
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13 nékyy ratkaisuissa, ettd hidnelld on erittdin syvéllinen osaaminen, ja silloin ne ratkaisut
ovat oikeampia ja my0s johdonmukaisia.

Minusta on siis erittdin suositeltavaa, ettd tdmai tutkitaan, ja erityisesti, kun meilld on
nédma norminpurkutalkoot, silloin jokainen instituutio — oli se sitten kuinka vanha tahansa
tai kuinka toimiva viranomaisten itsensé mielestd — tulee uudelleen tarkastella.

19.03 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Arvoisat kansanedustajat! Hyvéa
eduskunnan oikeusasiamies! Tdssd oikeusasiamiehen kertomuksessa sivulla 77 on kiinni-
tetty huomiota niin sanottujen paperittomien perustarpeiden tdyttdmiseen, jossa oikeusasi-
amiehen mukaan on puutteita ja epaselvyyttd, ja, sanoisinko, pahoittelevassa hengessd —
ndin mind luen — tdssd kertomuksessa todetaan, ettd kertomusvuonna annettiin hallituk-
sen esitys, jolla erdiden niin sanottujen paperittomien oikeutta terveyspalveluihin olisi par-
annettu, mutta esitys raukesi.

Haluan sanoa, ettd Suomen eduskunnan ja Suomen kansan on syyti olla kiitollinen edus-
taja Rajaméelle, joka viime vaalikaudella aikaansai sen, ettd mainittu hallituksen esitys
raukesi — siis mainittu Stubbin hallituksen esitys. Nimittdin jo ensi vuonna ja viimeistdin
vuonna 2017 meilla tulee olemaan tdssd maassa tuhansia paperittomia eli laittomasti maas-
sa olevia henkildité, ja siis kyse on henkilisté, jotka ovat hakeneet turvapaikkaa Suomesta
mutta joiden kohdalla ei ole katsottu olevan aihetta turvapaikan mydntédmiseen tai oles-
keluluvan mydntdmiseen humanitiérisin perustein ja jotka sen vuoksi on paétetty maasta
kéannyttdd mutta jotka téstd kadnnyttdmisestd huolimatta ovat kdyténnossd Suomeen jaa-
neet. Eli meilld tulee olemaan tuhansia tillaisia ihmisid Suomessa.

Koko suomalainen yhteiskunta pyrkii siihen, ettd ndmé ihmiset poistuisivat Suomesta
mahdollisimman pian, koska he ovat tdillé laittomasti. Jos me olisimme séiténeet lain, jol-
la ndiden ihmisten terveyspalveluja olisi laajennettu siitd, mika nyt on oikeustila — jokai-
selle tietysti kuuluu oikeus kiireellisiin terveyspalveluihin — erilaisiin kroonisiin sairauk-
siin ja muihin, niin luuleeko kukaan, ettd se olisi edistédnyt ndiden henkildiden vapaaehtois-
ta ldhtemistd Suomesta? Ei varmasti. Haluan sanoa, ettd vaikka — luen ehkd vdhén rivien
vélistd — oikeusasiamies ilmeisesti téllaista niin sanottua ihmisoikeusmyonteisté tulkin-
taa edustaen pitdé tdmén lain sddtdméttd jadmistd ongelmana, niin itse olen erittiin tyyty-
véinen siihen, ettd titd virhettd me emme viime vaalikaudella tehneet.

Arvoisa rouva puhemies! Td4llé sivulta 182 alkaen késitellddn laajemmin ulkomaalaisa-
sioita, ja kun timi maahanmuuttokriisi Euroopassa ja Suomessakin on erittdin ajankohtai-
nen, niin haluan siitd tdssd yhteydessd muutaman sanan lausua mutta tietysti, vaikka sanot-
tavaa olisi paljon, ldhinna siitd ndkokulmasta, mika liittyy ndihin ihmisoikeustulkintoihin
ja tété kautta ainakin minun tulkintani mukaan my0s tdmén asian késittelyn yhteyteen.

Meilld tadlla hetkelld on Suomessa yli 30 000 turvapaikanhakijaa. Tdssd kertomuksen
sivulla 183 kerrotaan, ettd vuonna 2014 niité hakijoita oli 3 651 ja vuonna 2013 oli 3 238,
eli jokainen nékee, ettd puhutaan noin kymmenkertaisesta méérasta. Tahén liittyy erittdin
paljon isoja haasteita suomalaiselle yhteiskunnalle, joista meidén pitdd yrittdd selviytyé.

Mutta ndihin ihmisoikeuskysymyksiin ja kansainvélisten sopimusten tulkintaan liittyen
haluan nostaa esille yhden kysymyksen, joka ténd pdivind keskusteluttaa koko suomalais-
ta yhteiskuntaa aika paljon, mistd keskustelusta eduskuntakaan ei voi olla sivussa. Se kos-
kee muutamien turvapaikanhakijoiden tekemié torkeité rikoksia, tapahtuneita torkeité ri-
koksia, 1&hinné raiskauksia, joista muutamia turvapaikanhakijoita epéilldan. Haluan sanoa,
ettd ndmaé turvapaikanhakijat néillé teoillaan pilaavat kaikkien turvapaikanhakijoiden mai-
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netta ja itse asiassa maahanmuuttajien mainetta. Ndinhén ei saisi olla, mutta nédinhén ta-
pahtuu. Voitte kuvitella, miten raivostuneita ndille muutamille ihmisille ovat muut turva-
paikanhakijat tai esimerkiksi Suomessa asuvat samoihin vihemmist6ihin kuuluvat maa-
hanmuuttajataustaiset ihmiset. Sen liséksi, ettd he pilaavat muiden mainetta, he aikaansaa-
vat turvattomuudentunnetta laajasti suomalaisten keskuudessa niilld paikkakunnilla, missi
néitd vastaanottokeskuksia on.

Nyt tulee kysymys: mitd me voimme tehdd? Minun mielesténi viestin pitéisi olla tdysin
selva: raiskaajalla ei ole mitdédn asiaa Suomeen, ei mitddn edellytyksid saada oleskelulu-
paa, ja pdinvastoin hénet pitéisi palauttaa 1dhtdmaahan mahdollisimman pian. Néin ajatte-
lee yleinen oikeustaju mielesténi, ja ndin ajattelen mindkin. Raiskaajalla, joka tulee ténne,
tekee torkeédn seksuaalirikoksen, ei pitéisi olla mitddn oikeutta jidd4a Suomeen, saada oles-
kelulupaa, vaan pdinvastoin hénet pitéisi palauttaa mahdollisimman pian ldhtémaahan.

Asia ei valitettavasti ole néin yksinkertainen. Kuten me olemme voineet mediasta lukea,
Geneven pakolaissopimus (Puhemies koputtaa) ja ainakin sen, sanoisiko nyt sitten,
ihmisoikeusmyonteinen tulkinta johtaa helposti siihen, ettd talld perusteella turvapaikkaa
el voida olla myontdmaéttd. Se on totta, ettd jos henkildd varsinaisesti vainotaan ja hénelld
olisi kriteerit saada turvapaikka, niin télld perusteella ndiden sopimusten mukaan ja meid-
an lakiemme mukaan ei voida olla myontdmaéttd. (Puhemies koputtaa) Mutta kdytdnndssé
meilld on keinoja estdd ndissd yhteyksissd oleskeluluvan mydntdminen, koska useimpien
kohdalla olisi kyse niin sanotun toissijaisen suojelun perusteella (Puhemies: Aika!) saata-
vasta oleskeluluvasta. Vaikka me emme myontiisikddn oleskelulupaa, niin erikseen on
kysymys siité, saadaanko téllainen ihminen Suomesta pois.

Lopuksi, rouva puhemies — kiitos kérsivillisyydestd — haluan sanoa, ettd on valtt-
amatontd, ettd suomalaiset viranomaiset onnistuvat antamaan sen viestin kaikille Suomes-
sa oleville turvapaikanhakijoille, ettd raiskaajat eivit saa oleskelulupaa Suomeen ja joutu-
vat palaamaan ldhtomaahansa mahdollisimman pian. Tdmé on tehokkain keino estdd
(Puhemies: Aika!) tillaisten rikosten toistuminen ja esiintyminen, ja téllainen viesti meid-
an pitdd pystyd antamaan. (Eduskunnasta: Hyvé puhe!)

19.11 Pirkko Mattila ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia oikeusasiamichelle tésté
kertomuksesta — osoittaa pitkda perinnettd suomalaisessa oikeusvalvonnassa! Onnittelut
myos ihmisoikeuksien A-statuksen saamisesta! Eduskunta hyvéksyy oikeusasiamiehen ja
oikeuskanslerin toimintakertomukset perinteisesti aika véhin puhein ja harvalukuisin ylei-
s0in. Kertomus on eri hallinnonalamme kattava ja ottaa kantaa oikeisiin asioihin. Meilld on
kansainvélisesti mitattuna hyvé hallinto, sellainen, josta moni valtio voi vasta haaveilla.
Ihmisoikeusinstituutio, jonka osana on siis oikeusasiamies, on merkittdvi osa ldnsimaista
oikeusvaltioperiaatetta.

Sallittakoon muutama kritiikin sana kuitenkin. Tuon viestid julkisuudessa kdydysta kes-
kustelusta ja kansalaisilta saamastani palautteesta. Kuulen jatkuvasti niité puheita, etteivit
kantelut laillisuusvalvojille johda mihinkaén, eli kritiikkid tulee néista lukuisista "ei anna
aihetta" -paitoksistd. Voidaan toki sanoa, ettd puheissa on hdvinneen pettymyksid, mutta
haluan kuitenkin tuoda my®ds terveisié heiltd, jotka esittédvét huolensa hallintokulttuuriam-
me kohtaan.

Tarkastaessaan eri toimielimié laillisuusvalvojat voisivat kiinnittdd huomiota juuri tuo-
mioistuinten osaamiseen eli — kuten Vaasan hovioikeuden eldkkeelld oleva presidentti Er-
kki Rintala sanoi — tuomioiden hyvyyteen. Eilen taisi mediassa olla juttu, miten raiskauk-
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sesta ja pahoinpitelystd tuli ehdollinen tuomio ja korvaus uhrille 100 euroa. Professori
Terttu Utriainen on useissa yhteyksissa kiinnittinyt huomionsa juuri raiskaustapauksista
annettuihin tuomioihin.

Liikkuessani vaalipiirissdni hyvin usein saan kuulla jonkun oikeudettomaan tilaan
joutuneen kansalaisen kysymyksen, miten pidsee oikeuksiinsa. Kun kansalaiset kokevat
jddneensd oikeudettomaan tilaan, jotkut kéynnistévét valitusprosessin. Kun kyseessé on lu-
pamenettelyihin ja elinkeinoeldméén liittyvé asia, joka voi vasta vuosien valituskierroksen
jélkeen paittyéa valittajan kannalta positiiviseen lopputulokseen, keskustelevammalla hall-
intotavalla tdma positiivinen lopputulos olisi mité todennidkoisimmin voitu antaa jo asian
tultua vireille.

Hyvésté hallinnosta puhui my6s muun muassa tarkastusvaliokunta viime kaudella, eli
hallinto on osa talouden tuotantopotentiaalia. Luvituksen parhaasta — tai huonosta — péé-
std esimerkki: Vapon lupahakemuksen késittely kesti valitusasteissa yhdeksén ja puoli
vuotta, minka jilkeen lupa tuli. Olisiko tdmi sama oikeudenmukainen péitos voitu tehdé jo
ailemmin? Nyt hallintomenettelyt viivyttivit luvan saantia ja toiminnan aloittamista. Voi
kysyé nditten valitusten hintaa talousvaikeuksissa rypevin maamme talouteen ja sitd, jos
mietitddn yhdeksdi ja puolta vuotta, paljonko talouselimin suhdanteet muuttuvat tana ai-
kana. Ja tdm4 ei ole ainoa vuosia viipynyt tapaus.

Euron panssaripaidassa ollessamme menetetty teollisuuden kilpailukyky ja huono ta-
loustilanne eivét kesté raskasta hallintomenettelyd. Hallintopaitokset rasittavat hallinto-oi-
keuksia, aiheuttavat jutturuuhkia ja estivit talouseldmén toimintaa ja tulevat veronmaksa-
jien kustannettaviksi. Onneksi juttujen kisittelyaika on kiitettdvésti Iyhentynyt. Ei se tie-
tenkddn saa vaarantaa oikeusvarmuutta, mutta kuinka raskaaseen hallintoon meilld on va-
raa?

Muutamia havaintoja: Osio "Poliisi", sivu 85: Kantelija ei ole saanut poliisilta eikd
syyttdjaltd pyytdmidin asiakirjoja, mistd hén oli sitten kannellut. Vastauksessa kantelijalle
syyksi annetaan se, etteivit viranhaltijat tienneet, kumman olisi pitdnyt aineisto antaa. Eli
tallaista tietdimattomyytté ei kylla tulisi hallinnossa liioin olla. Oikeusasiamiehen oltua yh-
teydessa poliisiin se antoi samana paivand pyydetyt asiakirjat, ja timdhén osoittaa sen, etti
jos kantelija ei olisi mennyt néin pitkélle, hén ei olisi ehki pitkénkaén ajan kuluessa saanut
sitten niiti asiakirjoja ja sitten olisi jadnyt vaille hanelle kuuluvia oikeuksiaan. Tuntematta
kuitenkaan tapausta yksityiskohtaisesti — tdssdhdn emme niité kuitteja nde — tuli késitys,
ettd oikeuksiinsa pyrkiva joutui ponnistelemaan pééstikseen oikeudenmukaiseen lopputu-
lokseen.

Sitten vield palaan tdssd viime kauden tarkastusvaliokunnan mietinto6n koskien juuri
hallintoa, silld kun hyva hallinto toteutuu, hallinto-oikeuksien juttuméérit supistuvat, lail-
lisuusvalvojille tulevien kanteluiden méairéd vihenee, veronmaksajien kustannukset vihe-
nevit ja talouseldmén toiminta vilkastuu, kun vaikkapa yritysten voimavaroja kohdenneta-
an toimintaan valitusten sijasta.

Lopuksi sitten kehittdmistehtévista:

Kansainvilisesti tyosté kiitoksia. [hmisoikeuskeskus on esittédnyt kansainvilisille insti-
tuutioille ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen lisddmistd. Tdma on hyva.

Mutta palataan koti-Suomeen. Kertomuksesta luettua: "Koulukiusaamiseen puuttumi-
nen on riittdmatontd. Kouluilla ei ole riittdvid keinoja havaita ja puuttua koulukiusaami-
seen." Tdmai on kylla valitettava uhka. Tdmé on esimerkiksi meidén koulujemme Pisa-tu-
loksille uhka, mutta loppupeleissd tdma on nuortemme terveydelle uhka. Pidén erityisen
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valttimattoméana, ettd koulukiusaamiseen kiinnitetddn huomiota, ja toivon, ettd maassam-
me hyvin vireille saatu koulupoliisitoiminta voisi jatkua, vaikka tiedimme poliisin niukke-
nevat resurssit. En tarkoita mitdén vartiointia koulussa enké poliisin kiinniottoja vaan va-
listusta ja kasvatusta. Sitd pystytdén pedagogian tukena kéyttdmaén.

19.17 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Nyt késittelyssé oleva oikeusasi-
amiehen kertomus vuodelta 2014 antaa mielesténi hyvén kuvan toimintavuodesta. Muuta-
mia huomioita timén kertomuksen pohjalta:

Ensinnékin se, ettd kanteluita tuli viime vuoden aikana 4 600 kappaletta, ja — miké pa-
rasta — kanteluiden kisittelyssé on péaésty niin hyville tasolle, ettd vastaus kanteluun tulee
oikeusasiamiehen toimistolta vuoden sisalld. Téma taso, joka on saavutettu mééritietoisen
toiminnan seurauksena ja asioiden hyvélld jarjestelylld, on kantanut nyt hedelmaé, ja siiti
oikeusasiamiehelle erikoiset kiitokset. Kansalaisten oikeusturvan kannalta on darimmai-
sen tarkedd, ettd kansalainen asioidessaan viranomaisessa saa asianmukaisen paitoksen ja
sitten mahdollisesti valittaessaan saa tuomioistuimelta tai asianomaiselta viranomaiselta
padtoksen riittdvan lyhyessi ajassa. Vuosien kisittelyajat eivit saa olla titd paivad. Téassi
asiassa oikeusasiamiehen toimisto on toiminut erinomaisen hyvin, ja siité erikoinen kiitos.

Yksi huomio, joka koskee oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin vélisté tyonjakoa: Se on
mielesténi késitelty tdssé kertomuksessa hyvin, ja on aivan oikein perusteltua, etti tita oi-
keusasiamiehen ja oikeuskanslerin vilistd tyonjakoa selkeytetién. Téssd on se hyvé puoli,
ettd tdima selkeyttdminen lainsddddnnon kannalta voidaan tehdd aivan normaalin lainsiéd-
annon pohjalta ilman sen kummempia kommervenkkejé. Ja kun saadaan selkeytettyd tdmé
tyonjako, se tarkoittaa tietenkin sité, ettd késittelyajat edelleen lyhenevit ja kansalaisten oi-
keusturva paranee, kun molemmat viranomaiset voivat tydssién keskittyé niihin erikoisa-
lueisiin, joihin he ovat erikoistuneet ja jotka he parhaiten hallitsevat. Tdma kehitys on er-
ittdin suotavaa, ja toivon, ettd perustuslakivaliokunta seuraavissakin kertomuksissa kiin-
nittdé tdhén huomiota, jotta saadaan tdmé tyonjako selvéksi. Siitd hyotyvét sekd kyseiset
toimijat itse ettd joka ainoa Suomen kansalainen. Oikeusvaltion yksi tirkeé periaatehan on
se, ettd kdsittelyt ovat riittdvén lyhyité ja padtoksen saa riittdvén nopeassa aikataulussa.

Kertomusvuonna 2014 teemana oli timi vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumi-
nen, ja taltd osalta me voimme olla tyytyvéisid tdssd maassa, kun Suomen kansallinen oi-
keusinstituutio sai viime vuonna joulukuussa parhaan mahdollisen statuksen, A-statuksen,
joka kdytdnndssa tarkoittaa sité, ettd me pystymme kdyttdméaan puhevaltaa sitten ihmisoi-
keusneuvostossa, kun sielld asioimme. Tadma kertoo siité, ettd se tyd, mikd oikeusasiamie-
hen toimistossa on tehty, on kantanut hedelmaié ja se on huomattu myos kansainvilisesti.
Se luo hyvia pohjaa sille, ettd pystymme ihmisten oikeuksia turvaamaan jatkossakin hyvin
ja ennen kaikkea niin, ettd sen pienen ihmisen asia tulee hoidettua mahdollisimman
jamakasti.

Aina on syytd muistaa se, ettd oikeusturvaa ja oikeussuojaa tarvitsevat kaikista kipeim-
min ne ihmiset, joilla muuten mahdollisuudet omien asioiden oikeudelliseen ajamiseen
ovat heikommat. Sellaisella henkildlld, jolla taloudelliset mahdollisuudet ovat rajattomat,
tdllaista ongelmaa ei ole. Mutta tdssd asiassa pitéé tarkastella sen pienen ihmisen asemaa ja
hénen oikeusturvaansa. Siindkin mielessé tdmé oikeusasiamiehen kertomus on hyva, ja toi-
von, ettd sama hyva tyd jatkuu ténédkin vuonna ja tulevina vuosina.



Punkt i protokollet PR 74/2015 rd

19.21 Kari Kulmala ps: Arvoisa rouva puhemies! Haluan vield ihan lopuksi tuoda esiin
suoran siteerauksen eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksen 2014 sivuilta 225—226.
Témai seikka monesti kuntien ja kaupunkien virkamiehiltd unohtuu heidén tehdessédin
padtoksid vammaisen kuljetuspalveluista: "Kunnan kuljetuspalvelujen soveltamisohjeissa
ei ole mainittu mahdollisuudesta yksilokohtaiseen harkintaan ldhikuntiin suuntautuvien
matkojen osalta. Joissain tilanteissa tima voi johtaa siihen, ettd kaupungin soveltamisohje-
et rajoittavat vaikeavammaisen henkilon subjektiivista oikeutta kuljetuspalveluihin. Oi-
keusasiamies korosti, ettd vaikeavammaisella henkil6114 on oikeus itse paéttéa siitd, miten
hén hénelle myonnettyjéa kuljetuspalveluja kéyttdd. Kunnalla ei siten ole oikeutta vaikea-
vammaisen puolesta mééritelld ilman laissa sithen olevaa perustetta esimerkiksi sitd, mihin
kuljetuspalvelut ulottuvat. Kunnalla ei ole oikeutta kaventaa tai estdd omilla ohjeillaan
henkil6lle kuuluvien ehdottomien oikeuksien toteutumista."

19.22 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Otan kolme asiaa esille
eduskunnan oikeusasiamiehen viime vuoden kertomuksesta. Sivuan vanhusten laitosolo-
ja, lastensuojelun ja lapsiasioiden késittelya ja sitten kolmantena asiana tétd edustaja Zys-
kowizin esiin nostamaa paperittomien terveydenhuoltoa.

Oikeusasiamies nostaa esille vanhusten tilanteen laitoshoidossa. Meilld on kymmeniét-
uhansia ihmisié erilaisissa palveluasumisen ja laitoshoidon malleissa ollut ja tulee varmas-
ti meiddn demografisen kehityksen vuoksi olemaan myds jatkossa. Mutta se, mité meillé ei
tulisi olla ja mihink& meidén jatkuvasti on syyté kiinnittd4 huomiota, on se, ettd sielld on er-
ilaista kaltoinkohtelua, ravinnonpuutetta, ongelmia hygieniassa, riittimétontd vaippojen-
vaihtoa, kuntoutuksen puutetta, siis ihan kerta kaikkiaan kuntoutuksen puutetta, ulkoilun
mahdollisuuden puutetta. Téllaista ei meillé tulisi olla. N&itd ongelmia on my®ds sitten av-
opalvelun piirissd olevien vanhusten, ikdihmisten, asioissa. Oikeusasiamies nostaa esille
turvallisuudentunteen, heikkouden. Myos tddlla ulkoilun jarjestimisessd on ongelmia ja
ylipaiténsa kodin ulkopuolisten asioiden hoidossa. Oikeusasiamies tuo esille, ettd néitten
vanhustenhoidossa kéytettidvien itseméédrddmisoikeuden rajoittamistoimenpiteitten tulisi
perustua lakiin, mutta vaadittava sdddospohja puuttuu kuitenkin kokonaan. Namé asiat
eivit ole yksinkertaisia, mutta nden kylld, ettd ndmaé asiat on hyva nostaa myos néilla ja tu-
levilla valtiopéivilld esille.

Arvoisa rouva puhemies! Lastensuojelusta ja lapsiasioista oikeusasiamies nostaa kert-
omuksessa kuntien lastensuojelun yleisten voimavarojen niukkuuden. Tdmi on tunnettu
tosiasia valitettavasti edelleenkin ldhes joka puolella Suomea, ja ongelmana on ylipdatinsa
sosiaalityontekijoiden vahdinen méaérd, joskus puutteellinen koulutus ja sitten tyontekijo-
iden suuri vaihtuvuus. Nama kaikki yhdessa ja erikseen heikentévét lastensuojelupalvelui-
den laatua. Oikeusasiamies toteaa, etté lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut ovat riitt-
amattomia. Sijoitettuja lapsia on vaikea saada tarvitsemaansa hoitoon.

Arvoisa rouva puhemies! Tdssd yhteydessd haluaisin todeta ja kannustaa meité kaikkia,
ettd meilld on eri puolilla Suomea myds erinomaisia hyvid malleja ja kdyténteitd. Puhutaan
muun muassa niin sanotusta Imatran mallista. Imatralla on hyvinvointineuvola, palkittu
ohjelma, tai ihan kéytdsséd oleva malli, jossa panostetaan erityisen paljon ennalta ehkéise-
véén tyohon, perheiden varhaiseen tukemiseen. Niilld kaikilla toimenpiteilld ollaan saatu
parannettua lasten hyvinvointia, perheitten hyvinvointia ja tuotu isoja sadstdja kunnalle si-
ind, ettd tatd lasten huostaanottoa ja muita timmdisid raskaampia toimenpiteité ei ole sitten
tarvittu. Néenkin, ettd nyt sote-uudistuksessa yksi meidén térkeimpid tehtdvid on poimia
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ndité loistavia malleja ja levittdd niitd eri puolille Suomea. Sitd kautta saadaan sddstdja ja
sitd kautta saadaan parempaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja sitd kautta parempia, myon-
teisempid kirjauksia oikeusasiamiehen vuotuisiin kertomuksiin.

Arvoisa puhemies! Vield lyhyesti tdstd edustaja Zyskowiczin esille nostamasta paperit-
tomien terveydenhuollosta. Sivuan pelkéstéén, koska kello kiy, lyhyesti sitd, etti tim4 asia
ei ole silld tavalla hyvin yksinkertainen. Silld tavoin, jos me emme tarjoa paperittomille
minkéénlaisia terveydenhuoltopalveluja ja he kuitenkin jadvét olemaan Suomeen, tavalla-
an piiloon virallisen yhteiskunnan ulkopuolelle, kenties ne sairaudet, mité heilld on — ka-
ikkia emme tietenkdéin tunne, ja kaikki eivét valttdméttd hirvedn tuttuja edes Suomessa ole
— eivit katoa minnek&én. Sitd kautta, kun sairaudet pahenevat ja jossain pisteessd heitd on
pakko kuitenkin sitten hoitaa, meidén terveydenhuoltomenot saattavat rdjahtda vield pa-
hemmin kuin jos heill4 olisi oikeus téllaisiin ensi asteen terveydenhuoltopalveluihin.

19.28 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Haluan kuitenkin
korostaa tuohon dskeiseen puheenvuoroon liittyen, ettd timé on ihan vakava ongelma,
tdma paperittomien terveydenhoito. Olen erittéin iloinen, etti edustaja Zyskowicz otti sen
esille. Ymmarrén toki, ettd se on monitahoinen asia, mutta me varmasti ymméarramme, etti
jos ténne tulee kymmenidtuhansia henkil6ité ja jos on tdydellinen terveydenhoito — se pi-
tad sisélladn kaiken hammasremonteista ja timéntyyppisistd asioista ldhtien — kylla se on
vetovoimatekij, jos ihminen téllaisia palveluita saa. Kylld meiddn tdytyy myontéa se tosi-
asia, ettd me olemme aika voimattomia, ja ihan oikeasti kansalaiset ovat todella vihaisia
siitd, ettd meilld joudutaan vanhustenhuollosta, misti sindkin puhuit, leikkaamaan ja ihmi-
set eivit saa hoitoa. Mind en haluaisi ndhda sitd, kun suomalainen 1dhtisi samalla lailla kuin
muuhun vapaaehtoisty6hon lastensuojeluun, vanhustensuojeluun, kaikkeen tillaiseen, ettd
me kerdisimme tavaroita ja lahtisimme sinne. Minulla on unelma hoitaa minun vanhukseni
hyvin. Siitd miné olen edellisen puhujan kanssa hieman eri mieltd, etti ei tima nyt ihan mi-
kéén pikkuasia ole.

19.29 Hannakaisa Heikkinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tati edel-
listd puheenvuoroa haluan kuitenkin nyt opponoida. Ei voida ndin mustavalkoisesti ajatel-
la, ettd vaihtoehtona on vain tarjota paperittomille tdydellinen terveydenhuolto. Kuitenkin
kyse on siitd perustason terveydenhuoltotarpeesta, jota itse tuossa tarkoitin — jos edelli-
nen puhuja viittasi sithen, ettd suomalaiset ovat vihaisia, jos heille tarjotaan kaikkea hyvaa
erikoissairaanhoitoon saakka ja se on poissa meidén omilta vanhuksiltamme. Ylipdétansa
en tykkad timmaoisestd vastakkainasettelusta, mutta voisin vastaan opponoida téssi, etté ei
varmaankaan kantaviesto tykkad my0Oskéén siitd, ettd néitten paperittomien terveydentila
traagisesti heikkenee ja ne sairaudet, joihin he eivit saa tarvitsemaansa sairaanhoitoa, pa-
henevat ja ne levidvit vaestoon hallitsemattomasti. Ainakaan tdtd ei meistd varmaan kuka-
an halua.

19.30 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kaikkihan taalla
kasitykseni mukaan saavat perusterveydenhoidon. Ja kylldhdn erikoissairaanhoitoakin
talld hetkelld annetaan — juurihan me luimme, ettd sairaalassa hoidetaan tuberkuloosipo-
tilasta— emmeka me tietenk&én jité niitd sairauksia hoitamatta. Mutta kylla tdmaé pitéé ot-
taa ihan vakavasti. Sitten tdytyy muistaa, ettd kun henkil0 ei ole saanut oleskelulupaa, hén
on tadlla laittomasti. Minékin haluaisin auttaa kaikkia, jos minulla olisi rahaa — miné an-
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nan myds eldintensuojeluun tuonne Afrikkaan rahaa ja moneen muuhun asiaan, erilaisiin
kerdyksiin. Totta kai me haluamme auttaa, mutta meidédn tdytyy ymmaértéa, ettd nidmi
meidéin rahat ovat rajalliset, ettd jos me yritimme sééstdd sotessa 3 miljardia ja se menee
hetkessd ndihin maahanmuuton ongelmiin, niin tdytyy vain priorisoida ne asiat. Laittomas-
ti maassa oleva on tdilld laittomasti.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Vield tdmi vastauspuheenvuoro, edustaja Heikki-
nen, sitten puhujalistaan.

19.31 Hannakaisa Heikkinen kesk (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhe-
mies! Ymmaérrykseni ja kuulemani mukaan paperittomat eivét kylld saa tarvitsemaansa ter-
veydenhuoltoa Suomessa télld hetkelld. Ja vield toistan timén kantani, mité yritén selittda:
ylipdéténsad meilld terveydenhuollossa ja kaikkien sairauksien kohdalla ennalta ehkéisty
sairaus on halvin sairaus, seuraavaksi halvin on se, ettd asioihin puututaan tarpeeksi ajois-
sa, kun kustannukset ja tarvittavat hoidot ovat mahdollisimman vihéisii, ja kalleinta on se,
ettdl sairaus padsee pitkélle ja tarvitaan erikoissairaanhoitoa. Tdmaé péatee koko ihmiskunta-
an, koko eldinkuntaan ja varmaan koko luomakuntaan — niin vain on, ettd asioihin pitéisi
pystyd paneutumaan silloin, kun tarvitaan mahdollisimman vahiisié toimenpiteiti. Ja ndin
on kylld mydskin niitten paperittomien terveydenhuollon kohdalla.

Arvoisa puhemies! Néen, ettd tdiméd on kiped (Puhemies koputtaa) aihe, mutta silti siitd
tdytyy rohjeta meididn puhua ja 10ytdd parempia kéyténteits.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Ja puhujalistaan.

19.32 Kaj Turunen ps: Arvoisa rouva puhemies! Than lyhyesti:

Yhteiskuntarauhan sdilyminen on télld hetkelld, ainakin minun mielesténi, monella ta-
paa uhattuna. Yksi ndisté vaikuttimista siind, kuinka voidaan yhteiskuntarauha ylipdénsa
Suomessa sdilyttdd, ovat ndmi turvapaikanhakijoiden tekemait rikokset. Téssd edustaja
Zyskowicz piti mielesténi erittdin hyvén puheenvuoron. Minun mielestédni olisi erittdin
merkityksellistd se, ettd suomalainen yhteiskunta antaisi nyt vahvan signaalin niille turva-
paikanhakijoille, ettd Suomessa ei voi tehdd rikoksia. Sen signaalin pitdisi olla sellainen,
ettil laitetaan sitten porukkaa meneméén takaisin. Minkalaisissa rikoksissa sitten néin olisi?
Mind olen itse sitd meilté, ettd kaikkiin sillé tavalla vakaviin rikoksiin syyllistyminen, etti
niistd Suomessa tuomitaan minimissddn kuusi kuukautta vankeutta, atheuttaisi sen, etti
suoritettaisiin nopea karkottaminen. Mutta sen lisdksi on mielesténi joissain rikoksissa
maédriteltdva nollatoleranssi. Erityisesti seksuaali- ja vékivaltarikoksien yrittdmisenkin pi-
tdisi johtaa karkotukseen. Myds rikoksen valmistelun ja terrorismin rahoittamisen tai sen
yrityksen tulisi johtaa nopeaan karkottamiseen.

Téma signaalivaikutus on minun mielesténi téssé erityisen tirked. Nyt jos meilld kerro-
taan turvapaikanhakijoille, pyritdén kertomaan, suomalaisten yhteiskunnasta, naisten ase-
masta ja niinpéin pois, se viesti ei néhtévisti mene perille, vaan tarvitaan ihan timmdinen
konkreettinen signaalivaikutus sinne, etti se viesti menee perille.

19.34 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Lyhyesti vield tdstd laittomasti
maassa olevien terveydenhuoltopalvelujen laajentamisesta.
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Ensinnékin toivon, ettd huolimatta tistd kannanotosta, mikd on oikeusasiamiehen kert-
omuksessa vuodelta 2014, oikeusasiamies ei ajaisi titd asiaa. Itse olen ymmartényt, ettd jos
ei ulkopuolisia paineita kovin paljon tule, niin nykyinen hallitus ei aio tdssé asiassa liik-
kua, ja hyvi niin.

Todellakin pitdd muistaa, ettd puhutaan laittomasti Suomessa olevista ihmisistd, ja kun
ihmiset ovat laittomasti Suomessa, niin koko suomalainen yhteiskunta pyrkii siihen, etti he
1ahtisivat Suomesta pois, koska heillé ei ole laillista oikeutta olla Suomessa. Silloin pitéé
kysyé, ettd jos me laajennamme heiddn sosiaali- ja terveyspalveluitaan, niin edistddko se
sitd pyrkimystd, mikd koko suomalaisella yhteiskunnalla on, eli ettd he palaisivat 18hto-
maihinsa mahdollisimman pian, vai onko se sellainen tekijé, joka toimii toiseen suuntaan.
Minun mielesténi se toimii toiseen suuntaan.

Sitten ihan selvyyden vuoksi se, mitd edellinen hallitus esitti: Edellinen hallitus ei esitt-
dnyt samoja terveyspalveluita kuin mité on suomalaisilla, vaan tdmaé esitys, miké oikeusa-
siamiehen kertomuksessa sivulla 77 on mainittu, tarkoitti, ettd nykyisen kiireellisen hoi-
don sijaan he saisivat laajempia terveyspalveluita. Muistaakseni siiné oli kidsite "valttdmat-
tomid palveluita".

Itse olen sitd mieltd, ettd jos nykyisen kiireellisen hoidon tulkinnassa on jotain ongel-
mia, niin muutettakoon néitd tulkintoja sosiaali- ja terveysministerion ja kuntien toimesta.
Itse ainakin néen, ettd todellakin, jos meilld on joku tarttuva sairaus, niin totta kai on kiire-
ellistd sitd hoitaa, ettei se tartu edelleen. Niin késittddkseni tdnd pdivana esimerkiksi tuber-
kuloosin kohdalla menetelldén.

Hallitus siis ei esittdnyt samaa kuin mika on suomalaisten ja laillisesti Suomessa olevien
oikeus terveyspalveluihin, mutta kannattaa huomata, etti tydryhméssé, joka tatd valmiste-
li, timékin malli oli esill4, ja ainakin vihredt vaativat tdysin samoja palveluita kuin on lail-
lisesti Suomessa olevilla ulkomaalaisilla ja suomalaisilla. Tdma todellakin tarkoittaisi sité,
ettd hampaat hoidetaan ja muuta. Jokainen voi kuvitella, etti jos meilld on Pietarissa sato-
jatuhansia sairaita ihmisid, jotka tietdvit, ettd Suomessa veronmaksajien piikkiin pystyy
hoitamaan hampaansa ja sairautensa, niin — kylld ainakin miné néin uskon — takuuvar-
masti se olisi vetovoimatekijé silloin.

19.37 Annika Lapintie vas: Rouva puhemies! Tarkoituksena oli lopuksi kiittd4 vilkkaas-
ta keskustelusta ja mielenkiinnosta titd eduskunnan oikeusasiamiehen kertomusta ja perus-
tuslakivaliokunnan mietint6d kohtaan, mutta huomaan téssa, ettd keskustelu edelleen jat-
kuu. Mutta siitd huolimatta ottaisin esille timin, mité tuossa esittelypuheenvuorossani en
vielé ottanut: Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan saapui kertomusvuonna 4 600 kan-
telua, ja ratkaisuja sen sijaan tehtiin 4 750 eli enemman kuin miti oli saapuneita. Kaikista
ratkaisuista kanteluihin ja omiin aloitteisiin 774:ssé eli yli 16 prosentissa kantelu johti jo-
honkin toimenpiteeseen, ja samalla valiokunta huomasi, ettd kertomusvuonna tehtiin tar-
kastuksia 111 kohteeseen, mka on 25 prosenttia enemmaén kuin edellisenéd vuonna. Eli va-
liokunta piti hyvin tirkeéna sitd, ettd Oikeusasiamiehen kansliassa on saavutettu kanteluis-
sa enintddn vuoden kisittelyaika, ja pitdd myds toivottavana, etté se jatkossakin pysyy tés-
sd aikataulussa, ja ainakin sen perusteella, miltd nyt néyttéd, tdssd myos pysytadn.

Sen liséksi niissd edustajien keskusteluissa tuli esille monia asioita, jotka varmasti tule-
vat tdnne tdysistuntoon myos kansalaisaloitteiden tai hallituksen lakiesitystenkin pohjalta,
ja ndiden osalta on varmasti aina syytid muistaa, ettd Suomea sitovat kansainviliset sopi-
mukset, joista ehkd tdrkeimpdnd nykyéddn voi mainita tdmén Euroopan unionin perusoi-
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keuskirjan velvoitteet, jotka ovat aika tdsmaéllisid ja joiden merkitys mydskin jatkuvasti
kasvaa, ja tissé tydssd varmaan kaikki sen muistavat.

19.39 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Vield palaan tdhin dsken
kaytyyn keskusteluun paperittomien oikeudesta terveydenhuoltoon. Paperittomilla ei talla
hetkelld ole minkéénlaista oikeutta Suomen-laajuiseen terveydenhuoltoon. On hyva, etté ei
sekoiteta turvapaikanhakijoita ja paperittomia tdssdkédian yhteydessa.

Mutta sitten edustaja Zyskowicz puheenvuorossaan pelkési sitd, ettd jos meille tulisi laa-
jemmat oikeudet paperittomien terveydenhuoltoon, niin se saattaisi aiheuttaa miljoona-
méérdisen ihmisméérin tulon esimerkiksi Pietarista. Mutta jos miné olen oikein ymmaér-
tdnyt ja oikein muistan, niin esimerkiksi Helsingin kaupunki kylld tarjoaa jonkintasoisia
terveydenhuoltopalveluja paperittomille, ja kdsittddkseni mitdan ryntdysté ei kylla Pietarin
suunnasta ole tullut.

Mini itse kannatan néissid keskusteluissa semmoista rauhallista otetta, ettd ei timmais-
ten uhkakuvien perusteella annettaisi signaaleja tidhén yleiseen keskusteluun, koska sehén
uppoaa ihmisiin kuin kuuma veitsi voihin, ettd nditd uhkakuvia maalaillaan. Minusta on
paljon tirkedmpas, ettd titd tarkastellaan esimerkiksi kansanterveyden nidkokulmasta, ja
haluan tdssd vield kerran toistaa tuossa dsken sanomani, ettd mitd aikaisemmin ter-
veyspoikkeamiin, puhkeaviin sairauksiin ja ylipdatidnsa terveyden edistimiseen panosteta-
an, tdhén kaikkeen kun puututaan ajoissa, niin loppuviimein se on aina edullisinta kansan-
taloudelle ja kansanterveydelle. Tdmaé on se linja, mitd ainakin omissa puheenvuoroissani
haluan aina korostaa.

19.41 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Otan nyt ensin kantaa tdhén keskusteluun pape-
rittomista siirtolaisista — tai kuten edustaja Zyskowiczkin dsken sanoi, voi puhua myos
laittomista siirtolaisista — ja heidén terveydenhuollostaan. Yhdyn kyll4 itse ainakin téssé
edustaja Zyskowiczin ndkemykseen siitd, etté jos heille nyt taattaisiin jatkossa laaja tervey-
denhuolto, niin kyll4 se voisi toimia jonkinlaisena vetovoimatekijina. Itse kylld periaatte-
ellisista syistd en voi kannattaa sité, ettd heille oltaisiin valmiit takaamaan erityisen laajaa
terveydenhuoltopalvelua. Meidédn tdytyy nyt muistaa se, ettd mydskéén kaikille suomalai-
sille meill4 ei ole ollut aina helppoa tarjota riittidvid terveydenhuoltopalveluita. Kylla téssé
on myds periaatteellisesta kysymyksesta tosiaan kyse. Toivotaan nyt sitten, ettd timéa sote-
uudistus tuo tdhin suomalaisten terveydenhuoltoon ratkaisun.

No, sitten vield toisena asiana téhén edustaja Turusenkin mainitsemaan asiaan ndiden
vakaviin rikoksiin syyllistyneiden turvapaikanhakijoiden mahdollisesta karkottamisesta.
Itselleni, kuten varmasti myds monelle muulle kansanedustajalle, on tullut paljon sih-
kopostia huolestuneilta ihmisiltd, jotka ovat tosiaan hyvin huolissaan timin maahanmuut-
tokriisin aiheuttamista mahdollisista ongelmista. Nythén néistd on saatu mediastakin vali-
tettavasti kuulla ja lukea enenevéssd maérin, nimenomaan juurikin naisiin kohdistuvasta
seksuaalisesta vékivallasta ja sen yrittdmisestd. Olen kylld ehdottomasti edustaja Turusen
kanssa samaa mieltd, ettd pelkdstién timé turvapaikanhakijoille annettava valistus ei riité,
vaan kylld meidén tiytyy ottaa tiukka linja sen suhteen, etté se, joka tédlld on hétéa paossa,
ei vikivaltaa tee eikd sité yritd, vaan hénet pitda sitten karkottaa.

19.43 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Vield lyhyesti téstd asiasta. Pyrin
kylld mindkin vélttdiméin aiheettomien uhkakuvien maalaamista, mutta kun me jo téni pé-
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ivind tieddmme, ettid meilld ensi vuonna on tuhansia kielteisen turvapaikkapéétoksen saa-
neita, jotka jadvat Suomeen, eli laittomasti Suomessa olevia ihmisié, niin ei mielestdni voi-
da aiheettomana uhkakuvana pitia sitd, ettd mitd laajemmat sosiaali- ja terveyspalvelut
heilld on Suomessa — oikeusasiamieskin tdssd kertomuksessa kiinnittd4 huomiota siihen,
ettd nykytilanteessa on puutteita ja episelvyyttd — sitd vaikeampaa on saada heidét vapaa-
ehtoisesti Suomesta ldhtemédidn. Miné ajattelen, ettd inhimillisesti ajatellen ihminen néin
menettelee.

No, mité sitten tulee ndihin pietarilaisiin, niin on totta, ettd Helsingissé tdné pédivéni on
laajemmat palvelut myds laittomasti maassa oleville. Pietarista tiettdvasti ei ole téillaista
terveysturismia, jossa tullaan viisumilla ja sitten, kun viisumi menee vanhaksi, jaddaén lai-
ttomasti maahan ja saadaan suomalaisten veronmaksajien piikkiin palveluita — toivotta-
vasti ei my0skéén tule. Pidén sitd mahdollisena ja olen huolissani, ettd ndin voisi kiyda,
mutta hyvé, jos néin ei ole Helsingissé kdynyt eika kavisi.

Vield ihan selvyyden vuoksi: Turvapaikanhakijat eivét ole laittomasti Suomessa. He
ovat laillisesti Suomessa, ja heille kuuluvat luonnollisesti — minun mielesténi luonnolli-
sesti — laajemmat terveyspalvelut kuin niille, jotka ovat laittomasti Suomessa. Mutta ei
ole myo6skién niin, kuten edustaja Heikkinen mainitsi, etti niille, jotka ovat laittomasti
Suomessa, ei kuulu terveyspalveluita. Kylld heille kuuluu: kiireelliset palvelut kuuluvat
kaikille Suomessa oleville. Jos me 10yddmme tuolta kadulta tuupertuneen ihmisen, niin
hén saa kaiken tarvitsemansa avun eikd kukaan rupea héneltd oleskelulupia tai kansa-
laisuuksia kyseleméén. Eli kyse on nyt siitd, laajennammeko laittomasti Suomessa olevien
terveyspalveluita.

19.45 Leena Meri ps: Arvoisa rouva puhemies! Zyskowicz tuossa aika paljon toikin esiin
ndité asioita. Edustaja Heikkinen sanoi ensin jossakin puheenvuorossa, ettd pitié voida ka-
ikista asioista puhua, ja sitten hin kuitenkin sanoi seuraavassa puheenvuorossa, etti uh-
kakuvia maalaillaan. Ei se ole uhkakuvien maalaamista, kuten edustaja Zyskowicz sanoi,
jos me otamme faktat poytddn. Tama tilanne vain on tillainen. IThmiset ovat tosi vihaisia
siitd, kun viranomaiset ovat ensinnikin pantanneet tietoa néisté rikosasioista ja on tullut
sitten esille, etté siitd on ollut poliisin ohjeita, ettei niisté saa tiedottaa. Juuri se suututtaa ih-
miset, etté tietoa on pantattu. Mité nyt viikonlopun tapahtumia oli erdén ministerin toimin-
nasta, se suututti, ettd annetaan vairaa tietoa, ei se, ettd joku sanoo vahingossa jotakin tai
unohtaa jonkun sanan — se suututti, jos tahallaan pimitetdén. Tdmé& on ihan sama asia joka
ikiselle ihmiselle, minka takia on tietty asia, mistd ei saa puhua. Kun lehdesti saa lukea,
ettd juoppoputka suljettiin, niin onko se kauhean kiva nimitys ihmisesti, jolla on paihde-
ongelma? Ei kukaan siitd nosta metelid, mutta sitten timé asia on semmoinen, etti ei saa
puhua. Ei rehvastella silld, ettd puhutaan kaikesta, jos ei sitten kumminkaan saa puhua.

19.46 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa puhemies! Toivon, ettd edellinen puhuja ei
lavenna keskustelua néihin rikoksiin, todettuihin raiskautapauksiin. Mind en ole niité
sivunnut omassa puheenvuorossani millddn tavalla, pelkéstdédn liittyen paperittomien ja
toisaalta turvapaikanhakijoiden, jotka eivét ole paperittomia, terveydenhuoltoon ja omiin
nédkemyksiini siitd, missé vaiheessa heille tulisi antaa terveyspalveluita, jotta se olisi kan-
santerveydellisesti ja kansantaloudellisesti jarkevdd. Tama oli se asia, mihin halusin ottaa
kantaa, en mihinkd&n muuhun, ja téssé halusin, ettd pitdydymme faktoissa ja emme maa-
laile uhkakuvia.
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Aivan oikein totesi edustaja Zyskowicz téstd kiireellisen avun antamisesta. Se on talla
hetkelld néin lakitekstissd, mutta kdytinnossi hyvin moni, joka tarvitsisi kiireellistd apua,
kédnnytetddn pois. Itse ainakin néen, ettd jos on ndkyvilld, ettd on sydpétapaus, niin kylla
se olisi mielesténi kiireellisen avun piirissd ja pitiisi ottaa mahdollisimman pian hoitoon.
Mutta usein téllainenkin syOpédpotilas kenties saa apua vasta siind vaiheessa, kun todella
tarvitaan jo melko kalliita hoitoja.

Néma asiat terveydenhuollossa ovat totta kai tiukkoja jo sen takia, ettd meilld on erittdin
rajalliset resurssit sithen, mutta vield kerran haluan korostaa sitd, ettd hyvin moni sairaus ja
vamma ovat siten halvempia meille kaikille, olipa kyse sitten kantasuomalaisesta, maahan-
muuttajan statuksella tiélld olevasta, tinne turvapaikkaa hakevasta tai sitten paperittomas-
ta. Aina kannattaa puuttua ajoissa néihin.

19.49 Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaiskeldinen : Arvoisa rouva puhemies! Luu-
len, ettd en kéyta tdsséd yhteydessd pidempéé puheenvuoroa. Haluan kuitenkin kiittda arvoi-
saa perustuslakivaliokuntaa hyvéstd mietinnosti, ja samoin haluan kiittdd arvoisia kan-
sanedustajia niistd puheenvuoroista, joita timin oikeusasiamiehen kertomuksen kasittelyn
yhteydessé on kaytetty. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkénde utskottets forslag till stdllningstagande med anledning av berittelse B
3/2015 rd.
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