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Plenum

Tisdag 8.12.2015 kl. 14.00—4.12

20. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dndring av 49
§ i universitetslagen och 43 § i yrkeshogskolelagen

Regeringens proposition RP 38/2015 rd

Utskottets betinkande KuUB 8/2015 rd

Andra behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 20 pa dagordningen presenteras for an-
dra behandling. Innehallet har godkénts i forsta behandlingen och lagférslagen kan nu an-
tas eller forkastas.

Debatt

2.45 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puheenjohtaja! Sipildn hallitus ehdottaa yliopistola-
kia ja ammattikorkeakoululakia muutettavaksi véliaikaisesti siten, ettd vuosina 2016—
2019 yliopistoille ja ammattikorkeakouluille osoitettavaa talousarvioméérarahaa ei koro-
tettaisi yliopistoindeksin ja ammattikorkeakouluindeksin mukaista vuotuista kustannusta-
son nousua vastaavasti. Tdma indeksien jaadytys ylipitkéksi ajaksi on murentamassa osal-
taan suomalaisen koulutuksen ja sivistyksen perustusta, kun ne otetaan huomioon yhdessi
koulutukseen, tutkimukseen ja sivistykseen kohdistettujen ldhes 3 miljardin kumulatiivis-
ten sddstojen kanssa. Yliopistojen rahoitukseen kohdistuvat leikkaukset vaikuttavat merkit-
tivisti yliopistojen perustehtiviin, opetukseen ja tutkimukseen. Useiden yliopistojen pe-
rustoiminnat ovat vaarantumassa, ja niin kuin tieddmme, yliopistot ovat aloittaneet, osa on
lopettanutkin yt-neuvottelut henkildston vihentimiseksi. Samaan aikaan yliopistoilta vaa-
ditaan muun muassa ympérivuotista opetusta ilman lisdrahoitusta.

On myoskin syytd todeta, ettd muun muassa perustuslakivaliokunnan mielesti esityk-
sen vaikutusarvioiden puutteiden vuoksi on valttiméatonta, ettd opetus- ja kulttuuriministe-
ri0 seuraa huolellisesti yliopistojen perusrahoituksen leikkausten tosiasiallisia vaikutuksia
yliopistojen toimintaan ja mahdollisuuteen suoriutua tehtdvistdan. Erityisen tirkedd on
seurata myos sitd, miten perusrahoituksen merkittdva vaheneminen vaikuttaa tutkimuksen
laatuun ja toteuttamisedellytyksiin seké tutkimukseen perustuvan opetuksen tasoon ja saa-
tavuuteen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd lakiehdotukset hylataan.

2.47 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Kello on paljon, mutta timé on erittdin tarked
asia, joka kylla vield edellyttdd puheenvuoron. Tdma hallituksen lakiesitys indeksien jaa-
dyttdmisestd yhdistettynd niihin rahoitusleikkauksiin, jotka siséltyvat hallituksen esityk-
seen ensi vuoden talousarvioksi, muodostaa sen kokonaisuuden, joka erittdin merkittavasti
tulee heikentiméain meidén suomalaista korkeakoulujarjestelmddmme ja myoskin pitkalla
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tahtdimelld laskemaan osaamistasoa téssd maassa. Sen on kansantaloudellisesti useammas-
sa lausunnossa todettu olevan vahingollista, se heikentdd suomalaista perustutkimusta, hei-
kentdd tieteen tekemisen edellytyksid, heikentdd myoskin pitkdlld téhtdimelld uuden ta-
louskasvun luomisen edellytyksid. Sen liséksi se on my0skin sivistyksellisesti vahingollis-
ta, koska kuten mainittua, se johtaa suomalaisten osaamisen vihentymiseen seké mittaviin
henkilostdvahennyksiin korkeakouluissa.

Koulutus, sivistys ja osaaminen ovat olleet niin tasa-arvon kuin taloudellisen kilpailu-
kyvyn nédkokulmasta aivan keskeinen asia Suomessa, ja tétd perustaa ollaan nyt romutta-
massa erittdin merkittévilld tavalla. Tima perustuslakivaliokunnan poikkeuksellisen tiuk-
ka kannanotto on hyvé esimerkki ja osoitus siitd, etté téssi ollaan tosiaankin tekeméssa niin
isoja sddstojd, ettd ne jopa uhkaavat niitd korkeakoulujen perustoimintoja ja korkeakoulu-
jen mahdollisuuksia suoriutua ihan perustoiminnoistaan.

Naéistd syistd kannatan edustaja Gustafssonin tekemié hylkdysesityksia.

2.49 Sanna Marin sd: Arvoisa puhemies! Témé aihe todellakin on térked. Tdhdn alkuun
totean sen, ettd on kylld niin, ettd hallituksen esityksisti on l0ydettdvissa tiettyd systema-
tiikkaa, ja se systematiikka niyttdd kohdistuvan ainakin monin osin sivistykseen ja sivis-
tyksen heikentdmiseen. Hallitus on tekemissd monenlaisia leikkauksia sivistyksen puolel-
le. Tdnddnkin olemme keskustelleet varhaiskasvatuksen merkittivistd leikkauksista, eli ai-
van todella sieltd varhaiskasvatuksesta peruskouluun, toisen asteen koulutukseen ja edel-
leen korkeakouluun hallitus on heikentdméssé niin nuorten, lasten oikeuksia kuin sitten
merkittdvésti myos koulutuksen rahoituspohjaa, ja siitd ovat osoituksena myos korkea-
koulujen indeksijaddytykset koko vaalikaudeksi, koko téksi hallitus- ja eduskuntakaudek-
si, joka on todella merkittévé iso leikkaus, eiki sitd missédén nimessé pidéd viheksyé.

Maailma on kovassa mullistuksessa. Meilld on elinkeinorakenne muutoksessa, tyoela-
mi muutoksessa, tuotantotavat muutoksessa. Meihin kohdistuu monenlaisia muutospai-
neita, ja tdssd muutoksessa olisi hyvé, ettd timd maa kykenisi uudistumaan nimenomaan
osaamisen ja koulutuksen kautta, koska oikeastaan mitdan muuta vaihtoehtoa meill4 ei ole.
Sen takia pitdisin erinomaisen tirkeédna sitd, ettd uskaltaisimme tillaisenakin vaikeana ta-
loudellisena aikana panostaa nimenomaan koulutukseen, osaamiseen, perustutkimukseen,
tuotekehitykseen, sivistykseen, kaikkeen sithen, mink4 varaan Suomea on tédhinkin asti ra-
kennettu. Nyt ndma hallituksen esitykset kylld lyovat téllaista pitkdn aikavilin kehitysti
kovasti korville. Témaé on todella ikévéa, ettd me joudumme keskustelemaan niin vaikeis-
ta, vakavista asioista keskelld y6td, mutta on tarkedd, ettd niitd asioita kuitenkin kisitel-
la4n.

Sen takia my0s mind kannatan tatd edustaja Gustafssonin tekeméé hylkdysehdotusta.

2.51 Johanna Karimiki vihr: Arvoisa puhemies! Hallituksen leikkaukset yliopistoilta
ovat kohtuuttomia. Perusrahoitusta leikataan 50 miljoonaa euroa per vuosi koko hallitus-
kauden ajan, ja se ja nyt késittelyssd olevat yliopistoindeksin jaddytykset yhdessd muodos-
tavat kestdméattomat leikkaukset, jotka lamaannuttavat yliopistojen perustoimintaa: ope-
tusta, tutkimusta, koulutusta, sivistyksen tason ylldpitoa. Yliopisto tarjoaa myds tulevai-
suuden siemenperunoita tutkimuksen korkealla tasolla, jota kyll4 ndiden leikkauksien yh-
teydessd on erittdin vaikea yllépitd4. Monissa yliopistoissa on yt-neuvottelut meneilléén,
Aalto-yliopistossa, Helsingin yliopistossa, ja tdytyy muistaa sekin, ettd kun Aalto-yliopis-
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to perustettiin, sille luvattiin huomattavasti suuremmat méérarahat kuin mité se tdhdn men-
nessé on saanut.

Tutkijat kaipaavat vapautta. Luovuutta kasvattaa se, ettei tarvitse jatkuvasti olla huolis-
saan rahoituksen jatkuvuudesta. Tutkijalla pitdd my0s olla mahdollisuus epédonnistua. Ha-
luan tdsmentda titd, koska myds epdonnistumisesta voi seurata jotakin uutta ja yllattavaa.
On aivan kohtuutonta, ettd hallituksen ministerit vaativat muun muassa perustutkimuksel-
ta tehoa ja néyttdjd, koska perustutkimus on juuri sitd, mikd on kaikkien uusien innovaati-
oiden ja keksintojen taustalla, mutta ei kuitenkaan itsessdén sitd tehdessd voida vield tie-
tdd, mihinka tulevaisuuden menestystarinoihin tutkimus tulee johtamaan. Ministeri Sanni
Grahn-Laasosen paimenkirje ylipistoille kylld halveeraa sitd térkedd tyotd, mitd meidédn
yliopistoissamme tehdidén meiddn maamme parhaaksi.

2.53 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Kuten edelld olevat edustajat ovat sano-
neet, yliopistosta leikkaaminen on kylld hyvin lyhytnékdistd politiikkaa. Me tieddmme,
ettd aikoinaan Suomen nousun resepti oli pitkélle se, ettd panostettiin koulutukseen ja osaa-
miseen. Yhté lailla tdnd pédivéni se resepti on sama, milld Suomi saadaan nousuun, ja oi-
keastaan sitd tarvitaan vield enemmaén globaalin kilpailun kiristyessa.

Itd-Suomen yliopistossa aloitettiin nyt seitseménnet yt-neuvottelut kuuden vuoden si-
sddn eli joka vuosi, keskiméérin jopa yli, on yt-neuvotteluja kiyty. Samoin Karelia-ammat-
tikorkeakoulussa Joensuussa on tidnd vuonna jo toiset yt-neuvottelut paélld, ja ndma leik-
kaukset kylla tietédvit sité, ettd tima yt-neuvottelujen tahti ei tule viheneméain. Molemmat
néistd korkeakouluista ovat sellaisia, jotka ovat olleet etukenossa tekeméssé uudistuksia ja
tehostamassa toimintaansa. [td-Suomen yliopisto muodostui, kun Joensuun yliopisto ja
Kuopion yliopisto yhdistyivit. Karelia-ammattikorkeakoulu on tiivistinyt verkkonsa niin,
etté silld on toimipaikka endd Joensuussa. On kohtuutonta, ettd myds sellaisia koulutuslai-
toksia ja korkeakouluja, jotka ovat jo tehneet tehostamisty6td hyvin pitkdén, miettineet,
miten saavat toimintansa taloudellisesti aina vain paremmaksi, rangaistaan sillé, ettd hei-
hin kohdistuvat aivan samanlaiset sddstovaateet kuin kaikkiin muihin. Tdma tulee jatkossa
tarkoittamaan siti, etti kaikki odottavat viimeiseen asti sitd keppid. Téassa pitdisi olla myds
porkkanaa tarjolla siihen, ettd meiddn korkeakoulut uudistaisivat toimintaansa. Uudista-
mistyOtd on hyvin vaikea tehd4, jos talous kiristetdén niin tiukalle, ettd ei ole varaa eikd
mahdollisuuksia etsid minkdénlaisia uudenlaisia ja luovia ratkaisuja.

2.55 Hanna Halmeenpéi vihr: Arvoisa puhemies! Korkeakoulut ovat jo aikaisempien
leikkausten vuoksi tehostaneet toimintaansa, karsineet tila- ja hallintokuluista sen, minké
ovat pystyneet. Nama leikkaukset, joita nyt esitetdén, ovat siksi suoria leikkaustoimia kor-
keakoulujen lakisééteisiin perustehtéviin: opetukseen ja tutkimukseen. Kun otetaan huo-
mioon, ettd hallitus leikkaa yliopistojen méardrahoista suoraan jo mainitut 50 miljoonaa,
ammattikorkeakoulujen médrérahoista 25 miljoonaa ja poistaa apteekkikompensaation eli
suomeksi sanottuna leikkaa Helsingin yliopistolta ja Kuopiossa sijaitsevalta [td-Suomen
yliopistolta vield ylimédrdiset 30 miljoonaa, ovat ndmé yliopisto- ja ammattikorkea-
kouluindeksien jaddyttamiset aivan kestdmétontd kieltd. Indeksijaddytykset koko hallitus-
kaudeksi tarkoittaisivat talouden kohentuessa, mika lienee hallituksen ja meidédn kaikkien
tavoite, sitd, ettd kun talous elpyy, niin kustannustasokin nousee. Siin4 tilanteessa yliopis-
tot ja ammattikorkeakoulut ovat kylld entistd pahemmassa kierteesséd méérérahojensa jéa-
dytysten suhteen.Tétd esitystd ei voi kylld hyvéana pitdd eikd kannattaa miltdén osin.
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2.56 Johanna Karimiki vihr: Arvoisa puhemies! Me emme td4lld Suomessa pysty kil-
pailemaan halpatuotantomaiden kanssa massatuotannosta, mutta me olemme onnistuneet
teknologian tasossa ja tekeméén hyvié, laadukkaita tuotteita. Meilld on ollut korkeatasois-
ta tutkimusta. Esimerkiksi viime laman aikana silloinen hallitus teki viisaasti, kun panosti
tutkimukseen ja koulutukseen, vaikka silloinkin kaikesta muusta piti leikata. Kun tutki-
muksesta ja korkeakoulusta on viime vuosien aikana jo leikattu, niin valitettavasti Suomen
tieteen taso, julkaisujen taso on jo laskenut, ja jos vertaamme Suomea huippuyliopistoihin,
kuten Ziirichin ETH:hon, niin on merkittdvén suuri ero on silld, kuinka suuria tutkimustii-
mit ovat, kuinka paljon on tyontekijoité, kuinka paljon voidaan hankkia reagensseja, lait-
teistoja. Suorastaan ndmi vélineet, milld tehdé tutkimusta, ovat nyt jo aivan eri luokkaa
meilld kuin huippuyliopistoissa maailmalla.

Miné haluan vield kannattaa edustaja Jukka Gustafssonin tekeméa hylkaysesitysti ja kii-
tdn hyvéstd puheenvuorosta.

2.58 Marisanna Jarva Kkesk: Arvoisa puhemies! Edustaja Gustafssonin aikaisemmassa
puheenvuorossa tulivat jélleen esille ndimé kumulatiiviset laskelmat koulutuspuolen séés-
toistd. Emmehédn me timmoisid laskelmia tee muistakaan leikkauksista, niin ettd timé on
ehké mittasuhteiltaan kylld hieman vééaristelyd. Mutta nimenomaan kylld, timi on myds
sddstolaki. Mutta se on myds hyvd muistaa, ettd korkeakouluilla, niin ammattikorkea-
kouluilla kuin erityisesti yliopistoilla, on tilld hetkelld hyvé taloudellinen asema suhteessa
niitten toimintaan, jos verrataan, etté niilla on ollut rahoitusta aikaisemmin 800 miljoonaa
euroa, mika hyvin lyhyessi ajassa saatiin nostettua 1,8 miljardiin euroon. Tama kertoo pal-
jon siitd, minkilainen taloudellinen asema niilld on. Taménhetkinen maksuvalmius on
hyva korkeakouluilla. Ei tietenkéén ole hyv4, etté leikataan, mutta kaikki tieddmme, miten
vakava Suomen tilanne télld hetkelld on, pahin sotien jélkeisend aikana.

Elikké sivistysvaliokunnan lausunnossahan nimenomaan korostetaan sitd, etté pitié seu-
rata niitd vaikutuksia jo viime hallituskaudella tehtyjen leikkausten osalta ja my0s sitten
nditten uusien osalta. Se, mika on tirkedtd myos ammattikorkeassa erityisesti, kuten myds
seuraavassa pykéléssé tulee kisitellyksi ammatillisen koulutuksen osalta, on, etté kiinteis-
toissd myOs merkittivésti sddstetdin. Myos Helsingin yliopiston osalta on tullut puhetta
siitd, ettd kiinteistoissd todellakin sddstetddn, ettd sddstoja ei tehda vain henkilostolta. Ja ni-
menomaan sivistysvaliokunta haluaa, etté hallitus selvittda pikaisesti mahdollisuuden pois-
taa ammattikorkeakoulutuksen jérjestéjien valtiolta saatujen kiinteistdjen luovutusrajoi-
tukset, jotta ndisté turhista kiinteistdistd on mahdollisuus péésté eroon.

3.00 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Jarvalle ystévallisesti se, ettd kun
kritisoitte tdtd kumulatiivista laskentatapaa, niin me siind vain seuraamme keskustapuolu-
een viitoittamaa tietd. Keskustan koulutuspoliittisessa vélikysymyksessd 2014 oli laskettu
edellisen hallituksen kumulatiiviset sédstot noin 1,5 miljardiksi, ja nyt pdédministeri Sipildn
johtama hallitus panee tuplat.

Mutta se vakavin kysymyshén tdssé on se, ettd muissa Pohjoismaissa ja esimerkiksi Sak-
sassa panostetaan voimakkaasti tdlld hetkelld tutkimukseen ja koulutukseen. Eli Suomi on
nyt jddméssd hallituksen toimenpiteitten jélkeen korkeakoulutuksessa ja tutkimuksessa
meidéin keskeisistd kilpailumaistamme jilkeen. Ja kun ndma hallituksen leikkaukset kor-
kea-asteelle ovat niin suuret, ettd kun ne summataan, niin ne tarkoittavat 3 300:a henkil6a
pois — tutkijaa, lehtoria, professoria, henkilokuntaa — niin totta kai se jattd4 armottoman
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jéljen, ja on aivan vadra signaali tdssé tilanteessa, missd Suomi nyt on, antaa meidéan yli-
opisto- ja korkeakouluvéelle tillainen signaali.

3.01 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Tédssd kun puhutaan kumulatiivisista vaiku-
tuksista ja pitkdaikaisesta arvioinnista, niin minusta on ihan hyvé ottaa huomioon, etti
myoOskin aikaisemmalla hallituskaudella tehtiin aika mittavia sdéstdja koulutukseen. Nyt-
hin on kyse siit4, ettd siitd huolimatta, ettd kaikki olivat vield vaalien alla sitd mieltd, ettd
tdma tie on nyt kdyty loppuun, niin tehdéén vield lisdd. Kaiken liséksi tdimé indeksijaédy-
tyslaki on siis radikaalimpi kuin ne, mité tehtiin viime kaudella, koska téssé ollaan nyt j&a-
dyttdmaissa korkeakoulujen indeksejd ihan loppuvaalikaudeksi. Eli se on erittdin merkitta-
vé sddsto.

Miti tulee ndiden kokonaisvaikutusten arviointiin, minka edustaja Jarvakin nosti esille,
niin kyll&hén téssi perustuslakivaliokunta ennen kaikkea on linjannut sen puolesta ja pai-
nottanut sité juurikin sen takia, ettd tissé ei ole endé sellaista varmuutta siitd, ettd korkea-
koulut tosiaankin pystyvit suoriutumaan néistd perustehtdvistdan. Tdssd on olemassa tdm-
moinen aika selvd poliittinen huoli suomalaisen osaamisen ja tutkimuksen tilanteesta ja
asemasta.

Sitten kun edustaja Jarva vield nosti esille nditd seinisté sdéstdmisi ja rakenneuudistuk-
sia, niin kylld minun mielesténi kannattaa nyt kuunnella niitd viestejé, joita tulee korkea-
koulukentiltd ja tulee mydskin korkeakouluyhteisdstd. Eli kun me puhumme néin mitta-
vista sddstoistd, niin ei ole kyse mistéén rakenteellisista uudistuksista tai sellaisista sdésto-
paineista, joista selvitddn vain luopumalla muutamasta kiinteistosté, vaan puhutaan ihan
mittavista muutoksista, jotka tulevat kohdistumaan myoskin henkil6stdon eli nithin ihmi-
siin, jotka sitd opetus- ja tutkimusty&td meidén korkeakoululaitoksissamme tekevit.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Pyytdiko edustaja Jarva varsinaista
puheenvuoroa? Vastauspuheenvuoroa en endd myonna téssi vaiheessa. — Edustaja Jarva,
listapuheenvuoro.

3.03 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Kun aikaisemmin tuossa oli puhetta sii-
td, mistd nditd sddstojd on mahdollista tehda, niin todellakin sehén, ettd pelkkid henkilotyo-
vuosia vihennetddn, ei ole se todellisuus. Ettd sielld on mahdollista tehd4... Joudutaan var-
masti miettimddn myos henkildstotilannetta, mutta on myds kiinteistdistd mahdollisuus
sddstdd, ja timdhdn on tullut myos korkeakouluilta itseltddn esiin vaihtoehtona. Mutta niin
kuin oli aikaisemmin puhetta, niin nimenomaan se taloudellinen tilanne on kuitenkin ollut
kohtuullisen hyvé korkeakouluissa. Kukaanhan ei sité kiisté, etteikd tdmaé ole ikdva esitys.
Ei kukaan titd mielelldén tee, ja timd on nimenomaan sééstolaki, ja talld tavalla myos kor-
keakoulut osallistuvat.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.
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