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Plenum

Torsdag 10.12.2015 kl. 16.02—3.07

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av sjukforsak-
ringslagen

Regeringens proposition RP 105/2015 rd

Utskottets betdinkande ShUB 18/2015 rd

Forsta behandlingen

Talman Maria Lohela: Arende 9 pa dagordningen presenteras for forsta behandling. Till
grund for behandlingen ligger social- och hilsovardsutskottets betdnkande ShUB 18/2015
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget.

Debatt

22.59 Hannakaisa Heikkinen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Esittelen sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndn hallituksen esityksestd eduskunnalle
laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta. Tdssd hallituksen esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi tyStuloperusteisten sairaus- ja kuntoutuspiivérahojen seké ditiys-, isyys- ja van-
hempainpéivarahojen korvausastetta seka eri korvausprosentteihin liittyvid tulorajoja. Sai-
rauspdivarahaan ehdotettujen muutosten sddstovaikutukseksi on arvioitu 29 miljoonaa eu-
roa ja vanhempainpiivdrahaan ehdotettujen muutosten sddstovaikutukseksi 13 miljoonaa
euroa vuositasolla. Sddstovaikutus kohdistuu sairausvakuutuksen tydtulovakuutukseen,
joka rahoitetaan tydnantajilta, tyontekijoiltd ja yrittdjiltd perittavilld vakuutusmaksuilla.
Vakuutusmaksuilla rahoitettavasta osuudesta tydnantajien osuus on yli kaksi kolmasosaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti esitysta tarkoituksenmukaisena tydnantajien sosiaali-
turvamaksurasituksen alentamiseksi. Esitetyt muutokset tukevat tavoitetta yritysten kus-
tannuskilpailukyvyn parantamisesta ja tyollistimiskynnyksen alentamisesta. Valiokun-
tamme kuitenkin ilmaisee huolensa niisté kielteisistd seurauksista, joita voi aiheutua sai-
raus- ja kuntoutuspéivirahojen alentamisesta. Keskituloisille eli noin 3 000 euroa ansait-
seville uudet laskusddnnot merkitsevét noin 180 euroa alempaa sairaus- ja kuntoutuspaiva-
rahaa kuukaudessa. TyoOurien pidentdmiseksi sekd vajaakuntoisten tydeldméassd pysymi-
sen ja tyOeldamddn palaamisen tukena kuntoutuksella on merkittdvd rooli.
Kuntoutuspiivérahoihin kohdistuva sddsté voi vihentdd ammatilliseen kuntoutukseen ha-
keutumisen kannustetta.

Sairauspéivarahan tason alentaminen johtaa my0s siihen, ettd yha useammalle sairastu-
neelle tyokyvyttomyyselidke on tasoltaan parempi etuus kuin sairauspdiviraha. Tyourien
pidentdmiseksi péivdarahan tason tulisi olla sellainen, ettei sairastuneella ole kannustetta
hakeutua ensisijaisesti tyokyvyttomyyseldkkeelle. Etuuden saajalle puolestaan on iso mer-
kitys silld, saako hdn vuoden ajan tydelédkettd vaiko tasoltaan alempaa sairauspdivirahaa.

Granskats
4.0
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Arvoisa rouva puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa tdssd yhteydessa ku-
mottavaksi sairausvakuutuslain 8 luvun 3 §:n, joka koskee sairaus- ja osasairauspiivira-
han ehtona olevaa tydedellytystid. Tuo tydedellytys tarkoittaa, ettd tyotulojen perusteella
médrdytyvidn sairauspdivirahaan on oikeus vain silld edellytykselld, etti sairastuneella on
ollut vahintddn yksi paiva tydskentelyd edeltineiden kolmen kuukauden aikana ennen sai-
rastumista. Tuo sé@dnnds on tulkinnanvarainen ja johtaa joissain tilanteissa kohtuuttomaan
lopputulokseen vakuutetun kannalta. Vakuutetun palkasta on peritty péivirahamaksua,
mutta hén ei saa lainkaan péivirahaa tai saa sitd vain vihimmaispéivirahan, jos tydedel-
lytys ei tayty.

Kéaytdnndssd muutos vaikuttaa vuositasolla arviolta noin sadan sellaisen vakuutetun pa-
ivarahoihin, joiden vuositulo on 1 399—10 296 euroa mutta jotka jadvit kokonaan vaille
paivérahaa 55 ensimmaisen sairauspdivin aikana tydedellytyksen puuttumisen vuoksi. He
tulevat nyt oikeutetuiksi 55 péivén ajan tyotuloihin perustuvaan, vihimmaiispéivéirahaa
pienempéén paivarahaan. Témé muutos merkitsee my0s sitd, etté ne arviolta noin sata hen-
kil6a vuodessa, joiden vuositulo on yli 10 400 euroa mutta jotka tydedellytyksen puuttu-
misen vuoksi saisivat vain vihimmaismaariistd pdivarahaa, siirtyvit nyt tyotulovakuutuk-
sen piiriin. Nédin valtion kustannettava péivirahameno véhenee heidén osaltaan. Témé
muutos parantaa vakuutettujen asemaa ja noudattaa nykytilaa paremmin vakuutusperiaa-
tetta.

Arvoisa rouva puhemies! Tédhén mietintoon siséltyy pykéldvastalause, joka tullaan var-
maankin tdilld myos esittelemdén.

23.04 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys merkitsee tulota-
son laskua sairauspdivirahaa, kuntoutusrahaa ja vanhempainpiivirahaa saaville. Suurin
rasitus kohdistuu keskituloisiin palkansaajiin, joiden péivérahojen menetys olisi jopa 9—
10 prosenttia. Lakimuutoksen seurauksena kuntoutuksen kannustavuus heikkenee. Tasté
seuraa, ettd tyOkykynsd tilapdisesti menettdneelle tyOkyvyttomyyseldkkeestd voi tulla
kuntoutusta kiinnostavampi vaihtoehto. Kuntoutuksen painoarvoa heikennetdin myos
silld, ettd hallitus on péittianyt lakkauttaa Aura-kuntoutuksen ennen kuin se ehti alkaakaan.
Téma jattad aukon tydeldmaéssé olevien kuntoutukseen. Talld hetkelld sairauspoissaolot ja
tyokyvyttdmyys aiheuttavat kansantaloudelle jopa 5 miljardin euron vuosimenetykset.
Meidén pitéisi paljon laajemmin pystyd panostamaan ihmisten tyohyvinvointiin ja pyrkid
turvaamaan tyoikaisten ihmisten tyd- ja toimintakykyd. Toimiva kuntoutusjérjestelma on
keskeisessd roolissa, kun pyrimme ehkiisemién tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtymisté ja
tehostamaan tilapdisesti menetetyn tydkyvyn palauttamista. Hallitus antaa tiysin védrin
viestin, kun se samaan aikaan vaikeuttaa kuntoutukseen paisemisti ja leikkaa kuntoutuk-
sessa olevien toimeentuloa. Néilld keinoilla emme pysty pidentdméén tyduria.

Arvoisa puhemies! 1990-luvulta asti kdytdnnossé jokaisen hallituksen tavoitteena on ol-
lut vanhempien hoivavastuun tasaisempi jakaminen. Jos isét kayttdvit vanhempainvapaita
enemmaén, lyhentdd se vastaavasti ditien katkoja tydelamaéstd ja parantaa naisten tyomark-
kina-asemaa. Samoin se tasaa tyOnantajille vanhemmuudesta aiheutuvia kustannuksia.
Tutkimuksissa on havaittu, ettd vanhempainpdivarahojen korvaustasolla on merkittévé va-
ikutus isien perhevapaiden kayttoon. Korotettu pdivdraha on toiminut paitsi kannusteena
isien kdyttdd vapaita myos kannusteena tyonantajille tarjota pidemmalta ajalta palkkaa isdn
perhevapaan ajalta. Korotetulla péivérahalla on siis ollut kannustinvaikutus hoivavastuun
jakamiseen. Sipilan hallituksen perhepolitiikka on poikkeuksellista, silld sen tavoitteisiin
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tdmé vastuun jakaminen ei kuulu. Kun hallitus nyt poistaa niitd kannustimia, joita jirjes-
telmédn on rakennettu isien vapaiden kdyton tukemiseksi, vaikuttaa se sen puolesta, etti
pienten lasten hoito tulee jatkossakin pysyméén ensisijaisesti ditien tehtdvdnd. On syytd
myo0s huomata, ettd koska &idit jo talld hetkelld kdyttavét suurimman osan vanhempainva-
paasta, péivdrahan leikkaus kohdistuu hyvin voimakkaasti juuri naisiin. Jos tavoitteena
olisi tasaisempi vanhempainvapaiden jako, niin eriskummallista on my®s hallituksen aiko-
mus antaa 2 500 euron kertakorvaus ditien tyonantajille. Tadmékaén toimenpide ei milldén
tavalla kannusta perhevapaiden tasaisempaan jakamiseen perheiden sisilld. Pdinvastoin,
varhaiskasvatuksen laadun johdonmukainen heikentiminen ja paivdhoitomaksujen ko-
rotukset tulevat myotévaikuttamaan siihen, ettd yha useampi 4iti jdd mieluummin pidem-
méksi aikaa kotiin kuin palaisi tydmarkkinoille.

Arvoisa puhemies! On poikkeuksellista, ettd tydmarkkinajérjestoille ei anneta mahdol-
lisuutta vaikuttaa niihin padtoksiin, jotka koskevat ansiosidonnaista sosiaaliturvaa. Kolmi-
kantavalmistelusta pystytdédn arvioimaan lainsdddannon vaikutuksia tasapuolisesti palkan-
saajille ja vakuutetuille tydpaikoille ja tyonantajille sekd yhteiskunnalle ja kansantaloudel-
le. Konsensuspolitiikkka myos edistié yhteiskuntarauhaa, vakautta ja sosiaalista koheesio-
ta. Ylipadnsé olisi tarpeen, ettd hallitus kertoisi selkeésti, millaisena se nidkee tyStulova-
kuutuksen tulevaisuuden. Pakkolakeihin liittyvd aikomus laskea yksityisten tydnantajien
sosiaalivakuutusmaksua 840 miljoonalla eurolla voi merkiti todella suurta muutosta sii-
hen, millé tavalla ja periaatteella ansiosidonnaista sosiaaliturvaa ja tydterveydenhuoltoa
tulevaisuudessa rahoitetaan.

Riksdagen avslutade den allmédnna debatten och avbrdt behandlingen av drendet.



