Punkt i protokollet PR 79/2022 rd

Plenum

Onsdag 22.6.2022 kl. 14.01—15.43

10. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett positivt kreditupplys-
ningsregister och till lagar som har samband med den

Regeringens proposition RP 22/2022 rd

Utskottets betinkande EKUB 17/2022 rd

Forsta behandlingen

Talman Matti Vanhanen: Arende 10 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund f6r behandlingen ligger ekonomiutskottets betinkande EkKUB 17/2022 rd. Nu
ska riksdagen besluta om innehallet i lagférslagen. — Allmén debatt. Utskottets ordféran-
de, ledamot Grahn-Laasonen.

Debatt

14.56 Sanni Grahn-Laasonen kok (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies!
Esittelen talousvaliokunnan mietinnén koskien lakia positiivisesta luottotietorekisterista.
Tama on térked lainsdddéntohanke, jota on valmisteltu pitkdén, ja se liittyy kotitalouksien
pitkddn kasvaneeseen velkaantumiseen ja toimiin, joilla pyritdén torjumaan ylivelkaantu-
mista. Positiivisen luottotietorekisterin tarvetta korostavat luottomarkkinoiden muuttumi-
nen ja kansainvéliset kdytdnndt, ja asia sisdltyy myos komission vuodelle 2019 jo hyvak-
symiin maakohtaisiin talouspoliittisiin suosituksiin, eli on arvioitu, etti tima on toimi, joka
voisi helpottaa tilannetta.

Olemme talousvaliokunnassa korostaneet positiivisen luottotietorekisterin tarvetta jo
monissa vaiheissa ja kiirehtineet uudistuksen valmistelua. Esimerkiksi kun valmistelimme
mietinndn maksuhdiriomerkintdjen sailytysaikojen lyhentdmisestd, totesimme siiné yhtey-
dessd, ettd tima positiivinen luottotietorekisteri on sille tirked vastinpari ja osaltaan lieven-
tdd tdman jo tehdyn maksuhdiriomerkintdjen sdilytysaikojen lyhentdmistd koskevan sdén-
telyn mahdollisia luottokelpoisuuden arviointia heikentédvid vaikutuksia.

Talousvaliokunta pitaa titd hallituksen esitysti siis tdrkednd, sdéntelyd perusteltuna ja
tarkoituksenmukaisena ja puoltaa yksimielisesti sen hyviksymistd muutamin teknisluon-
teisin muutoksin.

Positiivisen luottotietorekisterin on tarkoitus toimia luotonantajia, valvontaviranomai-
sia ja kansalaisia palvelevana tietokantana, jonka avulla luotonantaja voisi nykyistd parem-
min arvioida luotonhakijan maksukykyi. Kansalaisille vapaachtoinen, kattavilla, laajoilla
ja yhdenmukaisilla méaritelmilld ja raportoiduilla tiedoilla katettu luottorekisteri toimisi
my6s oman talouden seurannan vélineend. Niin edistettdisiin kokonaisvelkaantumisen
hahmottamista ja ehkdistéisiin ylivelkaantumista, eli olisi olemassa nykyisti helpompi tyo-
kalu sitd varten, ettd ihmiset voivat seurata ja hahmottaa mydskin omaa talouttaan.

Granskats
4.0
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Kattavan tietosisdllon merkitys nousi esille valiokunnan asiantuntijakuulemisissa, Talta
osin talousvaliokunta pitdd puutteellisena taloyhtidlainojen jattdmistd esityksen ulkopuo-
lelle. Se on erittdin harmillista, silld valiokunnan saaman selvityksen mukaan taloyhtidlai-
nojen osakaskohtaiset velkaosuudet muodostavat 14 prosenttia kotitalouksien velan koko-
naismaéréstd, ja ndma taloyhtidlainat ovat usein juuri se osa henkilon velkarasitusta tai vel-
kataakkaa, jota on vaikea hahmottaa ikddn kuin omaksi, itselle kuuluvaksi vastuuksi. Eli
olisi erittdin tirkedtd, ettd taloyhtidlainat saataisiin luottotietorekisteriin mahdollisimman
nopeasti, ja kiirchdimme valiokuntana my®&skin téité jatkovalmistelua.

Lopuksi talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota rekisterin vaikutuksiin, luotonmyontépro-
sesseihin ja kuluttajille mahdollisesti siirtyviin kustannuksiin. Valiokunta kiinnittad kriit-
tistd huomiota jérjestelmén arvioituun kustannustasoon. Huolimatta korkeista tietosuojaa
ja tietojen hallintaa koskevista vaatimuksista pitdé valiokunta arviota kéytetyistd henkild-
tydvuosista korkeana. Siis piddmme tdti kalliina hankkeena, ja toivomme, etti erityisesti
kun toimeenpannaan tété rekisterid, kaytdisiin myds lépi ndma kustannukset ja huolellises-
ti arvioitaisiin, miten tdma voidaan tehdd mahdollisimman tehokkaasti my0s ajatellen val-
tion budjettia.

Néiden huomioiden jélkeen talousvaliokunnan péétosehdotus yksimielisesti on, ettd
eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen 22/2022 siséltyvit 2. ja 3.
lakiehdotuksen ja ettd eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen sisdltyvit 1.
ja 4. lakiehdotuksen.

Téssd lyhyt esittely. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Soinikoski.

15.01 Mirka Soeinikoski vihr: Arvoisa puhemies! Lahes 400 000 suomalaisella on mak-
suhdiriomerkintd. Erityisen huolestuttavaa on, ettd nuorten velkaantuminen ja maksuhéi-
riomerkinnét ovat kasvaneet vauhdilla koko 2010-luvun. On selvéi, ettd suomalaisten vel-
kakierre pitdd saada taitettua, siksi kotitalouksien ylivelkaantumisen taltuttamiseksi on teh-
ty useita toimenpiteité télld kaudella. Nyt késittelyssé oleva lakiehdotus positiivisesta luot-
totietorekisteristd mahdollistaa sen, ettd luotoista ja maksukyvysté tallennettaisiin tietoja
keskitetysti ja rekisterin avulla luotonantajat voisivat nykyistd helpommin arvioida lainan-
hakijan todellista maksukykya.

Arvoisa puhemies! Talousvaliokunta piti saamansa selvityksen mukaan positiivista
luottorekisterid hyvéné toimenpiteend suomalaisten ylivelkaantumisen hillintddn. Valio-
kunnan mietinndn mukaan positiivinen luottorekisteri parhaimmillaan torjuu suomalais-
ten ylivelkaantumista useilla eri mekanismeilla, kun seké luotonhakijalla etti luotonanta-
jalla on kokonaiskésitys luotonhakijan taloudellisesta tilanteesta. Samalla se lisdéd paatok-
senteon tueksi tietoa, jonka avulla ylivelkaantumiseen pystytidén puuttumaan aikaisempaa
hanakammin. Se kuitenkin edellyttdd sitd, ettd jarjestelmén kehittdmisessd ja sddntelyn
seurannassa kiinnitetéén erityistd huomiota tietosisaltoon ja rekisterin kéyttdtarkoituksen
kattavuuteen.

Rekisteritietojen on oltava yleistasoisesti hyodynnettdvissd myos tutkimustarkoituk-
siin. Jatkossa meidén on varmistettava jarjestelmén tekninen toimivuus ja riittdvét resurs-
sit, jotta jarjestelmd toimii mahdollisimman hyvin suomalaisten ylivelkaantumisen taitta-
misessa ja ohjaa ihmisié kestdvampdéin talouden hallintaan. Sen on my6s ohjattava luoto-
nantajia vastuullisempaan toimintakulttuuriin.
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Arvoisa puhemies! Positiivinen luottotietorekisteri on térked tyokalu suomalaisten yli-
velkaantumisen ehkdisyssa ja hillitsemisessd, mutta se ei saa vaarantaa yksityishenkiloi-
den tietosuojaa. Téhén asiaan lakivaliokunta kiinnitti huomiota lausunnossaan, jossa ko-
rostettiin toimivan ja tehokkaan valvonnan merkitysté. Luottotietorekisteri sisdltié laajoja
tietoja yksityishenkildistd ja heidén taloudellisesta asemastaan.

Lakivaliokunta kannattaa ehdotettua ratkaisua, jossa ilmoitus- ja ilmoittautumisvelvol-
lisuuden valvonta on osoitettu eri viranomaiselle kuin varsinainen rekisterinpito. Hajautet-
tu valvonta on kannatettavaa, silld kuluttajaluotonantajien velvollisuuksien noudattamista
on valvottava sen viranomaisen taholta, joka muutenkin toimii kyseisen luotonantajan toi-
milupa- ja rekisterdintiviranomaisena. Tarkkuus eri viranomaisten velvollisuuksissa ja val-
vontavastuussa on ddrimmaéisen tarkedd, jotta yksityishenkildiden tietosuojasta pystytddn
huolehtimaan parhaalla mahdollisella tavalla. Téhén on kiinnitettdvé erityistd huomiota
myos lain kéyttdonottovaiheessa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Laukkanen.

15.04 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Positiivista luottotietorekisteri
on kovasti mainostettu hienona asiana. Suhtaudun sithen hieman kriittisesti seuraavin pe-
rustein.

Oikeusministerid teetti vuonna 2018 selvityksen, jossa todetaan positiivisten luottotie-
tojen tarve ja ndhdéin, etti téllainen olisi syytd perustaa. Jostain kummasta syystd tdmén
luottorekisterin nimeksi valittiin positiivinen luottorekisteri. Osa lausuntopalautteiden an-
tajista kuitenkin katsoi, ettd selvityksessa esille tuodut tavoitteet voitaisiin saavuttaa ole-
massa olevia keinoja kehittdmaélla ja olemassa olevaa saéntelyd tarkentamalla. Vaikka uu-
den luottorekisterin perustamista pidetidén laajasti tarpeellisena erityisesti pankkien toi-
mesta, niin hallituksen esitys ei perustele riittdvésti sitd, miten esitys kiytdnnossé ehkiisee
ylivelkaantumista. Tdhdn kiinnitti huomiota myds lain arviointineuvosto lausunnossaan.
Lisdksi useat luotonantajat eivét kuulu rekisterin piiriin, joten kaikkia tietoja ei ole mah-
dollista saada kuluttajan luottotilanteesta. Lain tarkoitus ei niiltd osin toteudu.

Luotonantajan velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuutta on jo nyt kirjattu use-
aan eri lakiin — luottotietolakiin, kuluttajansuojalakiin — ja Finanssivalvonnan sitoviin
tarkentaviin ohjeisiin, joiden keskeinen sisaltd on se, ettd luoton myontdmisen tulee aina
perustua luottoanalyysiin. Tété rekisterilakia ei siis olisi tarvittu ollenkaan.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n 1 momentin mukaan luotonantajan on ennen luotto-
sopimuksen tekemistd arvioitava, kykeneekd kuluttaja tdyttdméan luottosopimuksen mu-
kaiset velvoitteensa — niin sanottu kuluttajan luottokelpoisuusarviointi. Arviointi on teh-
tdvé kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittidvien tietojen perus-
teella. Pykélaa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on selostettu varsin yksityis-
kohtaisesti, mité seikkoja luotonantajan yleensa tulisi véhintién selvittdd. Jos siis rahalai-
tokset jo nykyisellddn noudattaisivat nditd ohjeita ja jos niiden noudattamista valvottaisiin,
mika olisi Finanssivalvonnan tehtévé, niin ylivelkaantuneita olisi huomattavasti vihem-
mén eikd nyt esitettdvéd lakia luottorekisterista tarvittaisi.

Kuten valiokunnan puheenjohtaja totesi, tdmaé esitys on erittéin kallis. Se on kallis ja by-
rokraattinen. Se aiheuttaa merkittdvid lisdkuluja valtiolle, rahalaitoksille ja ennen kaikkea
kansalaisille, jotka omissa luottokustannuksissaan tdménkin uuden hankkeen hinnan mak-
savat. Esityksen perusteluissa tuodaan esille se seikka, ettei todellisia kuluja voi tdssé vai-
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heessa edes arvioida. Lausunnoissa on my0s pidetty kustannuksien arviointia liian alhaise-
na.

Puhemies! Hallituksen esityksen nimeksi on valikoitunut positiivinen luottorekisteri.
Nimi on epdonnistunut. Kuluttajien luottotietojen rekisterdinnissé ei ole mitéén positiivi-
suuteen viittaavaa — ne ovat vain tietoja. Mikddn muu maa Euroopassa ei kéyté luottore-
kisteristd ilmaisua positiivinen luottorekisteri. Poikkeavuus on ilmeinen. Lain nimen tulee
olla neutraali eikd tunnelatautunut. Nimi voisi olla, kuten muutamat asiantuntijat ehdotti-
vat, laki luottorekisteristd tai luottorekisterilaki, jolloin se olisi johdonmukainen esimer-
kiksi luottolaki-nimen kanssa.

Asiantuntijakuulemisessa kdvi myos ilmi, ettd luottotietojen ajantasaisuus on kaytian-
ndssé vaikea toteuttaa ja vaatii runsaasti henkildstod, miké lisdd kustannuksia. Myonne-
tyistd luotoista ja niissd tapahtuvista muutoksista olisi ilmoitettava timén esityksen mu-
kaan viimeistddn toisena arkipdivind. Kaytdnnossé tima tulee olemaan erittdin vaikeaa ja
vaatimaan merkittdvad lisdystd henkilostoon ottaen huomioon ulosoton piirissd olevien
maksuhdiridisten maéran.

Arvoisa puhemies! Verohallinto kiinnittdd huomiota siihen, ettei esityksessé riittdvalla
tarkkuudella miéritelld, mitd luotonsaajan salassa pidettivid tietoja luottotiedoista voi-
daan luovuttaa. Oikeusministerid ei kuitenkaan vastineessaan pitidnyt tismennysté tarpeel-
lisena. Tama tekee esityksestd haavoittuvan kansalaisten yksityisyyden kannalta. Suomen
Yrittdjat kiinnitti lausunnossaan huomiota hallituksen esityksen yritysvaikutuksiin siltd
osin kuin on kyse toiminimiyrittdjistd, joiden luottokelpoisuutta arvioitaisiin luonnollisina
henkil6ind, ja erityisesti ehdotetun siéntelyn vaikutuksista tydllistymiseen. Se katsoo, etti
olisi ollut erittiin tirke&d arvioida hyvin perusteellisesti esitykseen liittyvét yritysvaikutuk-
set. Esitys saattaa hidastaa ja heikentdd merkittdvasti luotonsaantia. Suomen Yrittdjid ei
lainvalmistelussa kuultu ollenkaan.

Puhemies! Péditelméni on: hallituksen esitystd voidaan pitié siind méérin keskenerdise-
nd, ettei sitd tulisi saattaa voimaan tdssd muodossa ollenkaan.

Puhemies! Olisi ollut hienoa tehdé tdmé asia kunnolla alusta loppuun saakka — ei kii-
reelld vaan sillé tavalla, ettd tdma luottorekisteri palvelisi ennen kaikkea kuluttajia. Nyt se
palvelee vain pankkien, rahalaitosten kyltymétontd halua saada meisté loputtomasti tietoa.
Téma digivankila, johon ihmiskuntaa ajetaan, alkaa olla kaltereiltaan jo sen luokan paksui-
nen, ettd me olemme tdmén digimaailman vankeja emmeké nauti sen tuomista hyddyisti
tai vapaudesta. Tdma luottorekisterilaki lisdd pankkien tietoa ja tiedon méérdd meisté ih-
misistd ja tulee vaikeuttamaan luotonsaantia ja kategorisoimaan ihmiset todella merkitta-
vésti erilaisiin ryhmiin, ja my0s luoton hinnat tulevat nousemaan niille pienituloisille, jot-
ka niité luottoja eniten tarvitsisivat. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Hoskonen.

15.11 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Edustaja Laukkasen puheenvuoron jal-
keen totean vain lyhyesti sen, ettd tdstd lakipaketista, positiivisesta luottotietorekisterista,
on haaveiltu tietojeni mukaan jo monta vaalikautta. Minun arviointikykyni ei riitd sano-
maan, onko tdmai nyt sitten tavattoman huono tai tavattoman hyva. Se on kuitenkin fakta,
ettd tastd on pitkddn haaveiltu, ja periaatehan tdsséd on vain se yksinkertainen asia, etté yri-
tetdén hillita sitd, ettd ihmiset ylivelkaantuvat ja luottoja on liikaa. Olisi yksi keskitetty tie-
torekisteri, josta tim4 voidaan tarkistaa, kun asiakas menee pankkiin vaikka nyt hakemaan
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autolainaa tai asuntolainaa tai jotain muuta lainaa. Kannattaa muistaa, ettd timé on positii-
vinen luottotietorekisteri. Onko tuo nimi nyt sitten oikein? Negatiivinen luottotietorekiste-
ri taitaa olla ulosottomerkinté tai maksuhéiriomerkinti. On téssé kuitenkin se hyvé puoli,
ettd tdmé on hyvén puolella, niin kuin lainlaatijan aina olla pitéa.

Lopuksi, arvoisa puhemies, vield se, ettd Euroopan unionissa me tiedimme, miké on
tdmé velkaantumiskehitys. Tdémé on aivan jérkyttédvi. Ja edustaja Laukkasen terve epéily
sitd kohtaan, onko tdimékédn rekisteri hyvé, on sindnsd hyvéa arviointia edustaja Laukka-
selta. Muistetaan Euroopan unionissa ja Euroopan keskuspankin alueella tapahtuneet stres-
sitestit pankeille. Niité tiettdvisti suoritettiin noin kymmenen kappaletta, ja siitékin huoli-
matta pankkeja kaatui. Ikdva kylld pahoin pelkéén, ettd jo ensi vuoden puolella timé sama
ilmid toistuu, ettd ylivelkaantuneet maat joutuvat ongelmiin. Vaikka niité testejé tehdéén,
niin siitd huolimatta ollaan pulassa.

Kaikki me tieddmme, ettd kun velkaa on litkaa — niin kuin Suomen valtiollakin on — se
tulee aiheuttamaan ongelmia. Tdmén kanssa me elamme, mutta sitd vartenhan néité rekis-
tereitd tarvitaan, ettd pystytdén jonkinnidkoinen kuva muodostamaan luotonottajan talou-
dellisesta tilanteesta, voiko hén sen luoton koskaan takaisin maksaa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Laukkanen.

15.13 Antero Laukkanen kd: Arvoisa puhemies! Nyt ehkd hieman selkokielelld: To-
siaan tilanne on sellainen, ettd luotonantajallahan on velvollisuus, kolmessa eri laissa ole-
va velvollisuus, selvittdd luotonhakijan kaikki mahdolliset tiedot — jopa sellaiset tiedot,
joita ei normaalisti ole saatavilla. Hénelld on oikeus ja mahdollisuus kysell4 niité tietoja.

Témén lain ulkopuolellehan jadvit muun muassa osamaksusopimukset. Minullahan voi
olla osamaksusopimus keittion valmistuksesta, kodinkoneiden ostosta, saunan rakentami-
sesta. Kaikki téllaiset jadvit ulkopuolelle, jos niitd luottoja ei oteta pankeista. Jos esimer-
kiksi ostan Askosta uudet kalusteet ja maksan niistd kymppitonnin ja maksan niitd viiden
vuoden maksuajalla, téstd ei ole missdén rekisterissd mainintaa. Eli timé jaa keskeneréi-
seksi. Ehka se on se huoli, joka itselléni tdssé oli padllimmaéisend, kun tédhén esitykseen tein
eridvan mielipiteen. Valitettavasti se ei saanut kannatusta valiokunnassa — eika ilmeisesti
tadlla salissakaan tule saamaan — mutta tiedén, ettd timai asiaintila on juuri niin kuin olen
sen kuvannut. Pankkien pitdisi jo nyt selvittdd kaikki mahdolliset tiedot, mutta ne eivét tee
sitd, joten nyt ne saavat timmdisen lain, joka automaattisesti niille suoltaa ldhes kaiken
mahdollisen tiedon meisté ja meiddn maksuistamme. — Kiitos.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkinde innehallet i lagforslagen 1—4 i proposition RP 22/2022 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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