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Plenum

Onsdag 26.9.2018 kl. 14.02—17.20

2. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om reservpoliser och till vissa
lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 137/2018 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Tuula Haatainen: Arende 2 pa dagordningen presenteras for remiss-
debatt. Talmanskonferensen foreslér att drendet remitteras till forvaltningsutskottet, som
grundlagsutskottet och forsvarsutskottet ska lamna utlatande till.

For remissdebatten reserveras 45 minuter. Om vi inte inom den utsatta tiden hinner ga
igenom hela talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsdtter under dagens ple-
num efter att de 6vriga drendena pé dagordningen blivit behandlade. Om debatten om &ren-
det ddremot avslutas fore den reserverade tiden gatt ut gar vi over till nésta drende pé dag-
ordningen, det vill sdga drende 3.

Debatt

14.04 Sisiministeri Kai Mykkanen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kysees-
sé on hallituksen esitys laiksi reservipoliisijarjestelmaistd, ja tdlld lailla sdddettéisiin reser-
vipoliisityostd ja samalla kumottaisiin nykyinen sééntely koskien tdydennyspoliisijérjes-
telméda. Lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat siis poikkeusolojen ja puolustustilan liséksi
normaaliolojen héiridtilanteet. Tdma on se pddasiallinen méaaritelmallinen ero nykyiseen
tdydennyspoliisijarjestelmddn verrattuna. Reservipoliisihenkiloston kayttoonotosta péat-
tédisi siis aina valtioneuvosto, ja laissa sdddettdisiin erikseen tehtdvisté, toimivaltuuksista,
velvollisuuksista ja oikeudesta kiyttd4 voimakeinoja erikseen normaaliolojen héiriétilan-
teissa seké erikseen poikkeustilan ja puolustustilan aikana. [Hélinda] Myos reservipoliisiin
kelpuutettavien kelpoisuusvaatimuksista sdddettéisiin laissa, ja kun siis kuuluisi tdhén re-
serviin, nimitettdisiin virkasuhteeseen vain valtioneuvoston kéayttoonottoa koskevan kul-
loisenkin paatoksen [Hédlindd — Puhemies koputtaa] jalkeen.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Anteeksi, ministeri. Pyydin keskusteluja kiy-
taviaksi kdytavalla, jotta kuulemme ministerin esittelyn.

Miksi olemme tdnédén taalla vieméassa ldhetekeskusteluun lakia reservipoliisista? Syy on
se, ettd meilld aidosti on realistisia tilanteita, jotka eivit kuulu poikkeustilan tai puolustus-
tilan piiriin mutta joissa nopeasti tdytyy pystya jarjestystd valvomaan kisill4 ja tekijoilla,
joita meilld ei télla hetkelld poliisilla reserviné ole. Selkein esimerkki liittyy siihen, ettd
kun meilld kolme vuotta sitten Tornion jarjestelykeskusta perustettiin nopean turvapaikan-
hakijoiden méérén lisdéntymisen vuoksi, mikd sindnsi onnistui erittdin hyvin, niin silloin
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jo sinénsd meidén virka-apujérjestelmi ja poliisin toimintakyky olivat méiéran osalta mel-
ko koetuksella. Jos olisi tarvittu vield isompaa operaatiota, kenties useammassa kohtaa val-
takuntaa samaan aikaan, virka-apujérjestelyt Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien kans-
sa olisivat helposti tulleet kohtaamaan rajansa volyymissa, ja juuri timéntyyppisessé tilan-
teessa reservipoliisi olisi se keino, jolla nopeasti voidaan normaaliolojen poikkeustilanteis-
sa kutsua virkaehtoiseen palvelukseen henkil6ité, jotka auttavat sitten poliisia selviyty-
méén timmoisessd tilanteessa tehtivistaan.

Vaikutuksena kaytdnndssé téssa siis on se, ettd muodostetaan 1 000 hengen reservi ha-
kumenettelylld ja koulutukseen perustuen. Normaaliolojen héiritilanteissa ei ole ampu-
ma-aseiden kayttdvaltuuksia reservipoliisilla. Se varataan ainoastaan poikkeustilan ja puo-
lustustilan varalle. Télld esityksellé ei olisi vaikutuksia varsinaisen poliisin nykyisiin vas-
tuisiin tai toimivaltaan eiké virka-apujérjestelyihin eri viranomaisten kesken. Kustannus-
ten osalta perustamisesta arvioidaan aiheutuvan noin 2,1 miljoonan euron kertaluontoinen
kustannus, ja tdmén jélkeen juokseva vuosittainen kustannus olisi noin 250 000 euroa.

Miti tehtdvid reservipoliisilla sitten olisi? Kéytédnnossa héiridtilanteessa reservipoliisit
voisivat tehda poliisin toimintaa tukevia tehtdvid, kuten yleisen jéarjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmistd kokouksissa, yleisotilaisuuksissa seké liikenteenohjausta, myos alueiden
vartiointia, kiinni otettujen kuljetuksia ja heidin vartiointiaan. Kyse on siis ennen kaikkea
poliisia tukevista tehtivistd, ei suinkaan virkapoliisin tai heiddn kanssaan kilpailevan re-
servin toimivaltuuksien laajentamisesta. Poikkeusoloissa ja puolustustilassa tilanne on toi-
sentyyppinen, ja sielld myohemmin tehtdvien toimeenpanopaitdsten mukaisesti sitten re-
servipoliisit voisivat toimeenpanna kaikkia poliisin tehtdvié tarvittaessa.

Kelpoisuus koskisi ldhtdkohtaisesti yli 35-vuotiaita henkildité, joilla on tehtéviin sopi-
vaa kokemusta. Voisi kuvitella, ettd moni hakija on esimerkiksi sotilaspoliisikoulutuksen
saanut, vartijakokemusta omaava henkild, mutta voi olla myos hyvin toisentyyppistikin
kokemusta. Osaan reservid on hyodyllistd 16ytda myds esimerkiksi tietotekniikan tai vies-
tinnén alan kokemusta. Hakijoista tehddén turvallisuusselvitykset, ja ne, jotka valitaan re-
serviin, ovat velvoitettuja kdyméén lapi tatd varten jarjestettdvan koulutuksen.

Arvoisa puhemies! Lahdemme siité, ettd timéa on tirked osa varautumista yhd moninai-
sempiin turvallisuuden vilitiloihin, joissa edelleen normaalitilojen puitteissa voi syntyé yl-
lattdvid, nopeita, nopeasti skaalautuvia tilanteita ja on tirkedd, ettd myds poliisilla on re-
servi, jolla voidaan sen toimintaa nopeastikin laajentaa, jos tarve sen vaatii.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: [Imeisesti on tarvetta debattiin. Avaan debatti-
keskustelun. Pyydén niitd edustajia, jotka haluavat kdyttdd puheenvuoron, painamaan V-
painiketta ja nousemaan seisomaan. Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Eerola.

14.09 Juho Eerola ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Arvoisa ministeri, ter-
vehdin ihan suurella ilolla tité esitysté reservipoliisijdrjestelméstd. Kuitenkin samassa yh-
teydessa esitdn kysymyksen. Minulla on pitkéén ollut huoli siité, ettd Suomessa ei ole poh-
joismaiseen tasoon néhden ihan oikeita poliiseja tarpeeksi — ei pohjoismaiseen tasoon
néhden eikd eurooppalaiseen tasoon nihden — ja koko tdmén 2010-luvun ovat poliisien
mééri ja resurssit heikentyneet. Nyt ihan viimeisind vuosina ollaan saatu loivennettua siti
heikkenemisti. Tuhat poliisia maksaisi suunnilleen 60 miljoonaa vuositasolla. Budjettikir-
jaa kun katsoo, niin se on hyvin pieni luku. Nyt tieddn kuitenkin tietysti sen, ettd poliiseja ei
ole missdin varastossa meilld, vaan tdystyollisyys on. Ei ole siis reservissé heitd. Mutta po-
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liisikoulutukseen toivoisin myoskin lisdpanostuksia ja resursseja, jotta padstéisiin edes sil-
le pohjoismaiselle tasolle.

14.10 Timo V. Korhonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tamé esitys
on epdileméttd jarkeva ja térked esitys, mutta tietysti perusldhtokohdan taytyy olla se, etté
kaikissa oloissa tulee varmistaa riittdvé ns. oikeiden poliisien méérd. Hallintovaliokunta-
han sisdisen turvallisuuden mietinndssdin lahti siité, ettd meidédn pitda tavoitella jatkossa
sitd 7 850 poliisin ma&raa.

Mutta kun nyt ajatellaan sitten tatd reservipoliisin kéyttd4 ja verrataan sité siithen, milla
tavalla tdydennyspoliisijarjestelméa pystyttiin kéyttdmaén, niin téssi esityksessd nyt ldh-
detdin siitd, ettd reservipoliisin kdytosti tekee padtoksen valtioneuvosto. Mind haluan ky-
syé sitd, onko se kuitenkin liian raskas paiatoksenteko-orgaani ja nimenomaan tdimén kéy-
tettdvyyden nékdkulmasta.

14.12 Sirpa Paatero sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Taydennyspo-
liisi on ollut jarjestelmai, joka on ollut vuosikymmenet olemassa, ja sitd ei ole juuri kiytet-
ty. Sen takia tietysti hyvd kysymys on, miksi tehddén toisella nimell, hieman erilaisilla
toimivaltuuksilla oleva uudenlainen jarjestelmi, kun meilld tarve on erityisesti ihan néihin
arkisiin, jokapdiviisiin ja vakituisissa tyosuhteissa oleviin poliiseihin.

Ainakin kaksi kysymystd ministerille. Ymmaérsin niin, ettd tdssé ei tarvittaisi néilta ta-
hén ty6hon tulevilta vélttdméttd poliisin koulutusta, niin kuin aikaisemmin kuvittelin, ettd
jos on jotenkin kyse semmoisista eldkdityneisté poliiseista, mutta nyt ei tarvittaisi, ja sitten
toinen kysymys on se, ettd tissd toiminnassa olisi kuitenkin aseenkdyttomahdollisuus joil-
lakin edellytyksilld mydskin niille poliiseille, jotka eivét ole edes poliiseja. Ndmé kuulos-
tavat kylld aika merkittaviltd muutoksilta nykyiseen kadytdntoon, kun meilld on aika tiuk-
kaa ja toivottavasti my0Oskin pysyy aika tiukkana tdimaé aseitten kaytto.

14.13 Veera Ruoho kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vuoden 2015 turva-
paikkakriisi on hyvéni esimerkkina siitd, minkélainen on normaaliolojen hiirigtilanne ver-
sus sitten poikkeustilanne, eli se raja voi olla hdilyvé ja himaértyva. Sen takia nden kylla hy-
vin tarpeellisena timaén, ettd valtioneuvosto on se, joka péattdd sitten kuitenkin siité reser-
vildispoliisin kdyttoonotosta.

Kaiken kaikkiaan myoskin kiitdn ministeri Mykkésta esittelystd, ja siind varmasti tuli
taklattua niitd epdvarmuuksia, mitd ihmisilld on ollut tété reservildispoliisitoimintaa koh-
taan. Tarpeellinen esitys.

14.14 Kari Kulmala sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tadydennyspoliisijér-
jestelmé oli meilld jo aikaisemmin olemassa. Toivottavasti reservipoliisijdrjestelmésté ei
tule samanlaista kuin tdydennyspoliisijarjestelma, jota ei sitten loppujen lopuksi koskaan
tarvittu.

Itse hieman kritisoisin tétd 16 tunnin koulutusta, miké ei minun mielesténi riitd yhtdan
mihinkéén. Jos ajatellaan poliisikoulutuksen saanutta henkild4, niin esimerkiksi kdsirauto-
jen kéyttdmiseenkin on jo pelkéstdan yhden péivén koulutus Poliisiammattikorkeakoulus-
sa ja teleskooppipatukan kayttdmiseen kahden vuorokauden. Siitd tulee jo huomattavasti
enemmaén kuin 16 tuntia. Ja sitten jos tdhdn laitettaisiin vielé etédlamautin, saati sitten kési-
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aseen kayttd, niin koulutusta tarvitaan huomattavasti enemmain. Ministeri, onko tdhén tu-
lossa lisékoulutusta vai ajatteletteko todellakin, ettd 16 tunnilla parjéatdan?

14.15 Markus Mustajirvi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Eero-
la sivusi samaa asiaa, joka on mietityttanyt minuakin, ettd kaytetdinko nytten veronmak-
sajien rahoja, valtiosektorin resursseja vaérin. Jos on tarkoitus toimia poliisien tukena, niin
kai sen poliisinkin pitiisi olla ensin paikan pdéll4, niin ettd joku uusi organisaatio sitd voi
tukea. Esimerkiksi Utsjoella ja Enontekiolld ei ole paikallista poliisia ensinkéén ja matka
partiolla kestdi noille alueille kyllé aivan riittdvan kauan. Eli kysymys kuuluu niin, ettd jos
ei ole poliisia, niin kuinka sielld voi toimia sitten reservipoliisikaan.

Toinen asia, miké tdssé hallituksen esityksessd mietityttdd, on se, ettd valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin isot mahdollisuudet muuttaa reservipoliisin toiminnan luonnetta,
vilineistdd, koulutusta, kelpoisuusvaatimuksia, palvelukseen kutsumista ja sitoutumisen
ehtoja ja muita menettelytapoja. Voisitteko valaista, mihin timi vahva asetuksen valtuutus
perustuu?

14.16 Paivi Résinen kd (vastauspuheenvuoro): Rouva puhemies! Tdmai esitys on kanna-
tettava, silld yli 20 vuoden historiasta huolimatta tdydennyspoliiseja ei ole kéytetty, ja se on
ollut tietenkin myds nédiden henkildiden kannalta turhauttavaa.
jestelmén kohdalla on vaara, ettd sitten varsinaisen poliisitoiminnan kehittdmistd ik&an
kuin laiminly0téisiin, ettd sitd pidettdisiin syynd poliisitoimintaan kohdistuville sééstotoi-
mille tai sille, ettd poliisimadrda ei kehitetd tarpeen mukaan, ja toivon, ettd ministeri nyt
kertoo erityisesti, millé tavalla varmistetaan se, ettei téitd jérjestelméad kaytetd tahén.
Pidén itse hyvénd, ettd juuri valtioneuvosto paéttda reservipoliisin kdyttdonotosta, niin
ettei kynnys ole ikéén kuin liian matala ottaa nditd reservipoliiseja kdyttoon.

14.17 Pertti Hakanen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdssd on
hyvaa keskustelua kéyty, ja omalta osaltani mydskin tuon pari huolenaihetta tésti esityk-
sestd.

Ensinnikin, voimassa oleva asevelvollisuuslakihan sanoo nimenomaan, ettd varusmie-
histd muodostettuja virka-apuosastoja ja reservildisid voidaan kayttdd vain tavanomaisissa
virka-aputehtévissé tietyin turvallisuusrajoittein. Nyt kun on mydskin viitattu paljon sii-
hen Tornion tilanteeseen 2015, niin jokainen meistd ymmaértéa, etté jos se olisi eskaloitu-
nut huomattavasti laajemmaksi, niin olisiko meidén normaaleihin virka-aputehtiviin sijoit-
tuneet varusmiehet olleet siihen kdytettivissa, pitkdaikaiseen virka-apuun.

Siitd huolimatta miné kuitenkin haluan kysya ministerilta sité, ettd onko yhteistyon lis-
sddmisen mahdollisuus Puolustusvoimien kanssa nyt riittdvan syvéllisesti selvitetty. Kun
mietitddn sitd, ettd meilld on jatkossa koko ajan myoskin valmiusjoukoissa reservildisid,
aarimmaisen kovan koulutuksen saaneita henkil6ité, sitoutuneena ldhteméén valmiusjouk-
koihin, niin eivéitkd myds he olisi voineet olla jatkossa tdmin virka-apupyynnon piirissa?
[Puhemies koputtaa] Ja toiseksi my0dskin tdma reservipoliiseille oleva koulutus, jota my0s-
kin edustaja Kulmala [Puhemies: Aika!] kyseenalaisti: hieman olen huolissani siité.

14.18 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Turvalli-
suus on ennen muuta fakta, mutta myos tunne, ja timé tunne on monessa tilanteessa jark-
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kynyt. Téssé keskustelussa on esille tullut vuoden 2015 tapahtumat, kun esimerkiksi itdra-
jalta tuli paljon pakolaisia yli rajan, ja sithen timai jérjestelmé on erinomaisen hyva. Téssi
hyvilld tavalla minun mielesténi tuodaan esille se, ettd normaalioloissa se on enempi tél-
laista jdrjestyksen valvomista, liikenteenohjausta, vartiointia, ehké kuljetusta ja tdmén-
tyyppisté ja sitten kun tilanne menee vakavammaksi, niin mahdollisuudet myds hieman jé-
redmpiin toimiin lisdéntyvét. Tdma antaa my0s meidén osaavalle ja hyville reservildisjou-
kolle, missd on esimerkiksi paljon sotilaspoliiseja, mielekdstd toimintaa ja mahdollisuu-
den jatkokouluttautua. Kysyisinkin teiltd, arvoisa ministeri: onko tdmé 35 vuotta nyt ki-
veen hakattu, vai onko mahdollista, ettd hyvét, entiset sotilaspoliisit esimerkiksi voisivat
olla tdssd mukana jo nuorempinakin?

14.19 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Omalta osaltani
haluaisin my®s kiinnittdd huomiota téhén yleiseen tarpeeseen poliisien mééran suhteen ja
nithin voimavaroihin. Néisté poliisien resursseistahan keskustelimme juuri viikko takape-
rin budjettiviikolla, ja siind yhteydessd my0s huolta tuotiin muun muassa siité, ettd samaan
aikaan kun hallitus tédlla tekee alkoholilainsddddnndn uudistusta tai esimerkiksi taksijér-
jestelmien uudistusta, lisdtddn tarvetta varsinaiselle poliisiméérille ja siksikddn ndmi méaa-
rédt ja resurssit tilld hetkelld eivit ole riittévét.

Se, mistd haluan omalta osaltani sanoa, ettd hyvi, on se asia, mistd puhuimme ldhidpo-
liisin suhteen, eli nimenomaan siind hengess4, etté tuttu ja turvallinen ldhidreinikainen siel-
13 omalla asuinalueella voi tuoda sinne tietynlaista yhteisollisyyttd ja muutakin hyvaé. Eli
se on mielesténi tervetullutta.

Mutta toivoisin, ettd kun valiokunta kaiken kaikkiaan tétékin esitystd késittelee, se kat-
soo tdmén kokonaisuuden huolellisesti itse timén esityksen kautta mutta myds [Puhemies:
Aikal!] sitten ehké laajemmin tétd poliisien tilannetta.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Edustaja Savola, ja sen jdlkeen ministerin vas-
taus.

14.20 Mikko Savola kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Oikeastaan
on pari kysymysté tdhén liittyen:

Ensimmainen liittyy varaamisrekisteriin, eli kuinka ndméa henkil6t, jotka nyt muodosta-
vat reservin poliisin, ja henkil6t, jotka ovat sodan ajan sijoitettuja, tullaan koordinoimaan
keskenidin, niin ettd tehtdvat ovat selkedt, missd tehtdvissd kunkin kuuluu olla, ja etté vi-
ranomaisilla ei ole sitten sama henkild varattuna kahteen eri tehtavéan?

Toinen kysymys liittyy siihen, ettd kun néditd reservin poliiseja koulutetaan, voisiko
maanpuolustusjirjestoilld olla tdssd roolia. Tadlld viitattiin jo ampuma-aseen kayttoon.
Sielld olisi hyvin paljon osaamista hyddynnettévissé siihen turvalliseen ampuma-aseen
kéayttoon, sithen koulutukseen, sekd myoskin tietysti paikallistuntemukseen ja muuhun tur-
vallisuuskoulutukseen, mitd voitaisiin sen kautta tarjota. Voisiko maanpuolustusjérjesto-
jen osaamista hyodyntéd myds reservipoliisin koulutuksessa jatkossa?

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ministeri Mykkédnen, vastauspuheenvuoro 3
minuuttia, olkaa hyva.



Punkt i protokollet PR 90/2018 rd

14.21 Sisaministeri Kai Mykkinen: Arvoisa puhemies! Kiitos hyvistd huomioista salis-
ta jo téssd vaiheessa.

Ensinnidkin tdélla edustajat Eerola, Rédsénen ja Korhonen ainakin kiinnittivdt huomiota
tdhén poliisin resurssipuoleen, ja haluan vield toistaa sen vahvasti, ettd vaikka meill4 olisi
8 000 poliisia tai vaikka 9 000 poliisia Suomessa palkkalistoilla, niin silti tima esitys olisi
samoista syistd tarpeellinen kuin nytkin. Talla ei kilpailla poliisien palkkamiérarahojen
nostamistarpeen kanssa. Ei milldén tavalla.

Miti tulee Korhosen kysymykseen téstéd valtioneuvoston paéitdksenteosta, niin kun tés-
séd on kyseessd virkaan ottaminen, ja tietyin jarjestyksenpitovaltuuksin kuitenkin my®os nor-
maaliolojen héiriotilanteessa, niin silloin katsottu, ettd se valtioneuvoston taso tarvitaan,
jotta voidaan pditds tehdé, ja sehén kuitenkin voidaan nopeasti tarvittaessa tehda, jos tilan-
ne sellaiseksi aidosti arvioidaan.

Edustaja Paatero kiinnitti huomiota aseenkdyttoon, ja se onkin téssé ollut jatkovalmiste-
lussa keskeinen kysymys, ettd padtimme rajata ampuma-aseenkdyttomahdollisuuden kai-
kissa tapauksissa vain poikkeustilaan ja puolustustilaan. Eli normaaliolojen héirittilantees-
sa valtioneuvosto ei voi aseistaa reservipoliiseja. Se on tdssé nyt poissuljettu verrattuna
luonnostilanteeseen.

Edustaja Kulmala viittasi koulutukseen, ja toki 16 tuntia on lyhyt aika. Taydennyskou-
lutusta on tarkoitus tille reserville jatkuvasti jarjestdd. Tassd edustaja Savola viittasi my0os
maanpuolustusjirjestdjen rooliin, ja timé on minusta kannatettava ajatus, etté tissé valmis-
telun toimeenpanossa tarkastellaan tétékin puolta. Tarkoitushan on, ettd asetuksella tar-
kemmin sdddetdén tastd koulutuksesta sitten seuraavassa vaiheessa.

Edustaja Heinonen viittasi tdhén 35 vuoden rajaan ja Savola vastaavasti varaamisrekis-
teriin, ja tdssd, ettd 35 vuotta tiyttdneet ovat se aines, joka tdhin hakisi, on toki véhén sekin
ajatus, ettd paljolti myos Puolustusvoimien tarpeet on laskettu, ja jotta ei tule paillekkai-
syyksid, niin tdhin reserviin nimenomaan haettaisiin sitten siiné vaiheessa kun ei ole krii-
siajan sijoitus padosin sentyyppinen. Toki tdssd voidaan tapauskohtaisesti sitten liikkua,
mutta juuri tdima on ollut se perusrakenne, ettd poikkeusoloissa ei oltaisi ainakaan liialli-
sesti péddllekkéaisten henkildiden varassa tdssé toiminnassa.

Toki aina toimitaan poliisin ohjauksessa, kuten tédssé laissa todetaankin, ja asetuksenan-
tovaltuuksia téssd on melko runsaasti — edustaja Mustajérvi niihin viittasi — juuri sen ta-
kia, ettd tdssd on haluttu toisaalta lailla sdétda selvésti tehtivisti ja toisaalta katsoa, ettd
my0s koulutus sdddetddn asetuksella, ja asetuksella voidaan tarvittaessa, kun tilanteet
muuttuvat, nditd tarkempia sdéntdja tarkentaa, jotta pystytdén reagoimaan naihin muuttu-
viin tilanteisiin.

Utsjoelle ja Enontekiodn on onneksi budjettirithen tuloksena tulossa poliiseja liséé, jol-
loin sielldkin riittdd poliiseja ohjaamaan tarvittaessa reservipoliiseja. Eli aina toimitaan po-
liisin ohjauksessa.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Nyt sitten menemme puhujalistaan.

14.25 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Niin kuin tuossa debatissa totesin,
niin turvallisuus on varmasti ennen muuta fakta mutta se on my0s hyvin vahvasti tunne ja
aika monen suomalaisen kohdalla timé tunne on viime vuosina jarkkynyt erilaisista syista,
ja siind mielessd minun mielesténi timé esitys, jossa tdhén asti kdyttdmattomat tdydennys-
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poliisit tai se jérjestelmi korvataan reservipoliisijarjestelmélld, on enemmén kuin tervetul-
lut.

Ja niin kuin ministeri Mykkénen tuossa vastauspuheenvuorossaan esille toi, niin aina-
kaan itselleni, kun esitykseen ja sen taustamateriaaliin tutustuin, ei syntynyt sellainen ku-
va, ettd tdlld millddn tavalla oltaisiin korvaamassa esimerkiksi sitd, ettd meilld tarvittaisiin
oikeita poliisimiehié tai poliisinaisia lisd4, niin kuin tarvitaan, vaan tdimi on nimenomaan
poikkeustilanteisiin luotu jirjestelmd, mitd ei korvaisi sekddn, ettd meilla olisi 9 000 tai
10 000 poliisimiestd tai poliisinaista, vaan jarjestelmé sellaiseen tilanteeseen, missé ni-
menomaan tarvitaan poikkeuksellisen paljon ja ehki nopeastikin isompia joukkoja. Téssd
on hyvé hyddyntda meiddn osaavaa reservidmme, entisid sotilaspoliisejamme.

Sain my®s vastauksen tuohon, mika itseéni jdi mietityttdméén: timé 35 vuoden tietyn-
lainen alaikéraja. Siihen 16ytyi ministeriltd hyvé, perusteltu vastaus, ettd siithen asti miehet
ja naiset ovat padasiassa Puolustusvoimien reservin tehtivissa ja sitten tulisivat sitd kautta
tdnne mutta poikkeustilanteissa voitaisiin toimia toisellakin tavalla esimerkiksi naistenkin
kohdalla.

Turvallisuustilanne on muuttunut merkittavasti, ja tdssd esityksessi esille nousevat ni-
menomaan sellaiset tilanteet, kuten esimerkiksi laajan maahanmuuton tilanne, jolloin po-
liisin voimavaroja téytyisi vahvistaa tai kun esimerkiksi terrorismin uhka-arviota on nos-
tettu viliaikaisesti sellaiselle tasolle, etti poliisin voimavarat ovat koetuksella. Ja ne ovat
koetuksella, vaikka meilld olisi 1 000 tai 2 000 poliisia enempi kuin till4 hetkelld, mité tie-
tysti pitda tavoitella, tuon varsinaistenkin poliisien médarin korottamista.

Reservipoliisit eivit toimisi itsendisesti vaan ammattipoliisin apuna ja valittdméssé oh-
jauksessa. Se on varmasti tirkedd, ettd ndin toimitaan, ja siithen tdmé koko jirjestelma téh-
tddkin eli nimenomaan siihen, ettd tuodaan avuksi rinnalle toimimaan viked lisdé. Laissa
sdddetdin reservipoliisihenkiloston tehtdvistd, myos toimivaltuuksista, velvollisuuksista ja
toisaalta my0s oikeudesta kéyttdd voimakeinoja normaaliolojen héiridtilanteissa sekd
poikkeustilan ja puolustustilan aikana. Téssé kdydéaédn hyvailla tavalla 14pi ne erilaiset tilan-
teet eli normaaliolojen hiiri6tilanne, missé reservipoliisit tekisivét vain poliisin toimintaa
tukevia toimenpiteitd, kuten yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd esimerkik-
si yleisissd kokouksissa tai yleisotilaisuuksissa ja liikenteenohjausta ja myds eristettyjen
alueiden vartiointia ja mahdollisesti kiinniottojen kuljetuksia ja muuta vartiointia, mutta
sitten, kun tilanne menisi eteenpiin poikkeusoloissa ja puolustustilassa, ndmé reservipolii-
sit voisivat tehda kaikkia poliisin tehtivid, ja varmasti se on tilanne, missa silloin oltaisiin
jo hyvin erilaisessa ja vakavassa tilanteessa. Reservipoliisin aseenkanto-oikeus rajoittuisi
siis vain poikkeusoloihin ja puolustustilaan, ei siis nidihin normaaliolojen hiiridtilanteisiin.

Téhén on lopulta nyt esitetty otettavaksi mukaan 1 000 henkil6d — muistaisin, etti jos-
sain vaiheessa 2 000:kin puhuttiin. Tima on hyvé lisd, hyva joukko. Toivotaan, ettd heidét
pystytddn kouluttamaan, niin kuin tuossa edustaja Savola esille toi, esimerkiksi MPK:ta
hyodyntéen. Uskon, ettd siind hyotyisi itse asiassa kumpikin puolikas, timé reservipoliisi-
jarjestelma kuin Puolustusvoimien reservildistoiminta, kun niiti koulutuksia voitaisiin yh-
distéd. Ja uskoisin, ettd varmaan voisi olla hyvinkin todennékdistd, ettd tilanteet olisivat
sellaisia, ettd niissd olisi nditd molempia tai kumpaankin joukkoon kuuluvia henkil6ité
mahdollisesti silloin toimimassa, kun téta jérjestelmai tarvittaisiin.

Arvoisa puhemies! On hyvi, ettd timé jarjestelmé saadaan kayttoon. Uskon, ettd timi
osaltaan vahvistaa my®0s sité tavallisen suomalaisen arjen turvallisuudentunnetta.
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14.30 Markus Mustajérvi vas: Arvoisa puhemies! Sisdministeri otsikoi omassa tiedot-
teessaan, etti reservipoliisi olisi poliisin apuna yllattavissa, poikkeuksellisissa ja tilapdisis-
sé tilanteissa. Tama kevytpoliisin mahdollinen kéyttd muuttuneessa turvallisuustilanteessa
ja poliisin toimintakyvyn vahvistamiseksi kuulostaa véhintddnkin oudolta, kun Lapissa
kaikissa kunnissa, esimerkiksi Utsjoella ja Enontekilli, ei ole paikallista poliisia lainkaan
japoliisipartioitten aika menee ajellessa sinne ja tdnne laajassa maakunnassa. Se, mihin pi-
tdisi saada varmuus, on, ettd jokaisessa kunnassa on ainakin se yksi partio paikan péalld. Ja
se, jos ei ole, on turvallisuusuhka, jos mika.

Téydennyspoliisikokeilu ei antanut kovin hyvai kuvaa toiminnan perusteista, ja nyt ta-
mén uuden esityksen suhteen pitéisi olla erityisen huolellinen ja varovainen. Pelkka polii-
sin reservin luominen ei ole peruste, jos ei kyetd osoittamaan todellista tarvetta. Vai kul-
keeko logiikka niin, ettd jos tiydennyspoliisille ei ollut tehtévié, niin nyt niitd luodaan re-
servipoliisille?

Suomessa poliisin ammatin arvostus viimeaikaisista ikdvistd tapahtumista huolimatta
on hyvin korkealla, ja aivan aiheesta. Se perustuu siihen, ettd turvallisuudesta vastaavilla
viranomaisilla on selkeét oikeudet ja velvollisuudet seki tarkkaan rajatut tehtévét, ja niin
tulee olla jatkossakin.

Poliisin, Tullin ja Rajan yhteisty6 on toiminut hyvin, eikd senkdén yhteistyon kehittdmi-
sen raja ole tullut vield vastaan. Sen liséksi jo nyt voidaan héiridtilanteen aikana kéyttéa
esimerkiksi asevelvollisuuttaan suorittavia henkil6iti, Puolustusvoimien henkildstosta pu-
humattakaan, tukemaan poliisin toimintaa. Onhan Suomen valtion alueella ndhty norjalai-
sia poliiseja konepistoolit esilld pysdyttdméssé ja tarkastamassa rehellisid Suomen kansa-
laisia. Koulutusvaatimus reservipoliisille on vaatimaton ottaen huomioon esimerkiksi po-
liisikoulutuksen vaatimukset tdnd pédivana.

Arvoisa puhemies! Tétékin hallituksen esitystd leimaa l0ysien késitteitten kéyttd, joilla
sitten perustellaan kaikki mahdollinen, esimerkiksi normaaliolojen héiridtilanne. Voisiko
esimerkiksi yleislakko ja/tai tydsulku tiyttdd seuraamuksineen normaaliolojen hiiridtilan-
teen tunnusmerkit?

Téssé esityksessd perustellaan uhkakuvia ihan samoin sanoin kuin siviili- ja sotilastie-
dustelulakiesityksessd. Kuinka reservipoliisia kéytettéisiin esimerkiksi kyberuhkien ja in-
formaatiovaikuttamisen tilanteissa? Normaaliolojen héiridtilanteissa reservipoliisilla olisi
riisuttunakin laajat oikeudet kayttdd voimankayttovélineitd. Etdlamauttimella ja kaasusu-
muttimellako téllaisia uusia uhkia vastaan kdydaén? Perusteettomia uhkakuvia on lietsottu
viime aikoina aivan riittavasti.

Hallituksen esitysté on perusteltu myds niin, etté reservipoliisien tarkoituksena on va-
pauttaa ammattipoliiseja poliisin ydintehtéviin. Pitdako téstd vetéd johtopédtos, ettd polii-
seja ei riitd normaaliolojen aikanakaan héiridtilanteessa hoitamaan sitd perustehtdvainsa?
Minun mielesténi voi menna vieldkin pidemmélle ja tunnustaa, etteivit poliisin resurssit ja
miehitys riitd aina turvaamaan edes kansalaisten arjen turvallisuutta ainakaan maan reuna-
alueilla ja harvaan asutuilla alueilla. Poliisin ydintoimintojen ja poliisipalveluitten saata-
vuuden turvaaminen tulee aina ennen téllaisten vékisin véénnettyjen reservipoliisimallien
resurssoimista. Namékin pelimerkit olisi voinut kohdentaa poliisien perustoimintaan.

14.34 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Olen lukenut timén lakiesityk-
sen hyvin ylimalkaisesti, myonnin sen suoraan, mutta lukiessani mietin asiaa hiukan laa-
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jemmasta ndkokulmasta. Meilld on nimittdin tapahtumassa mielenkiintoinen muutos yh-
teiskunnassa ja tyoeldméssd, josta ei ole mielesténi tarpeeksi avoimesti puhuttu.

Arvostan itse ammattitaitoa, koska minun mielestdni se on useimmiten toiminnan laa-
dun tae ja se luo kansalaisille turvallisuutta, jos ja kun voidaan olla varmoja, ettd kussakin
tyOsséd on osaavia ja ammattitaitoisia ihmisid. Siksi olenkin himmaéstynyt yleistyvésté toi-
mintatavasta tai ajattelumallista, jossa ammattilaisia voisi korvata melkein kenelld tahan-
sa: Takseja voi nykyisin ajaa kuka tahansa. Vanhusty0ssé turvapuhelinkdyntejd voivat hoi-
taa lyhyen vartijakoulutuksen saaneet henkil6t. Valvirahan on suhtautunut kielteisesti ta-
hén toimintaan, mutta néin tdnd pdivand tapahtuu — vartijat tekevét vanhustyossa turva-
puhelinkdyntejd. Myds ammatillisessa koulutuksessa opettajia on irtisanottu ja palkattu ti-
lalle ohjaajia. Ja nyt siis tdmén lakiesityksen mukaan poliisienkin tehtévié ajatellaan voita-
van siirtdd lyhyen kurssin kdyneille reservipoliiseille.

Olemmeko tehneet tietoisesti yhteiskunnassamme paitoksen toimia ndin? Turvallisuus
on térked asia, ja poliisit ovat merkittidva toimija téssé turvallisuustydssé. Poliisin tehtévét
kuuluvat asianmukaisesti koulutetuille ja virkavastuulla toimiville poliisiviranomaisille.
Reservipoliisijarjestelma ei myoskain tuo helpotusta poliisin resurssipaineisiin, ja toisaal-
ta onhan meiddn huomioitava mydskin se, ettd ndiden reservipoliisien kouluttaminen ja va-
rustaminen vaatii kylld ihan omia resursseja.

Arvoisa puhemies! Kun nyt asia siirtyy valiokuntaan pohdittavaksi, niin toivon valio-
kunnassa huolellisesti paneuduttavan kolmeen kysymykseen: Ensinnékin, onko tdmén jér-
jestelmin luomiselle todellinen tarve? Toiseksi, jos on, niin onko timéa koulutus riittava,
miké tdhén on ajateltu? Tdma kurssimuotoinen koulutus vaikutti kovin lyhyelti. Ja kol-
manneksi, onko tehtdvien rajaus tehty riittdvén tarkasti? — Kiitos.

14.37 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tdma4 esitys on todellakin kannatetta-
va, ja tdydennyspoliisijarjestelméén verrattuna tdssd mielestini on se myOnteinen asia, ettd
nyt myos huomioidaan mahdolliset normaaliolojen héiridtilanteet, jotka puuttuivat tdyden-
nyspoliisien kdyton mahdollisuuksista.

Mutta kylld edelleenkin kannan sitd samaa huolta, joka on noussut tddlla useassa pu-
heenvuorossa esiin, milld tavalla timén jirjestelmén luominen vaikuttaa niihin resurssei-
hin, joita varsinaiselle poliisille suunnataan. En aivan vield vakuuttunut néistd ministerin
kommenteista, koska tosiasiahan on se, ettd meilld poliisimiéra joka tapauksessa on talla
hetkelld riittimattomalla tasolla, ja jos ajatellaan niitd normaaliolojen héiridtilanteita, niin
toivon, ettd kovin lievissé tilanteissa ei tulisi tarvetta turvautua sitten reservipoliisiin, vaan
meillé olisi omat poliisivoimat, jotka kykenisivét sellaiset tilanteet hoitamaan.

Sitten toisaalta jos muistetaan vuoden 2015 suurta turvapaikanhakijoiden méaéran lisdan-
tymistd, niin kylldhén on tosiasia, ettd poliisi joutui silloin, kuten muutkin viranomaisem-
me, todella tiukille. Tdméa on mielesténi yksi esimerkki sellaisesta tilanteesta, jossa ehki
tuo raja olisi jo ylittynyt. Joka tapauksessa on hyva, etti valtioneuvosto sitten aikanaan sen
harkinnan tekee.

14.39 Veera Ruoho kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Résdsen ajatus siitd, ettd poliiseja
ei ole tarpeellinen méird Suomessa, on varmasti oikea, ja varmasti edustaja Résénen enti-
send sisdministerind sen arvion on oikein tehnyt, ja olemme varmasti siitd yhta mieltd taal-
14, uskon, etti koko sali.
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Turvallisuustoimintaympériston muutos on yleisesti todettu tosiasia. Kansainvilinen
turvallisuustilanne on heikentynyt, ja sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden rajapinnat ovat
yhdessé. Télld hallituksen esitykselld reservildispoliisista ja erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si osaltaan vastataan niihin yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden uhkiin, joita turvalli-
suusympariston muutos aiheuttaa hédiridtilanteista, normaalioloista aina poikkeustilantei-
siin.

On todettava heti alkuun, ettei tdimé reservildispoliisi todellakaan korvaa poliisia eiké
muuten my0skéén sitd poliisipulaa. On tarkedd, ettd kriisitilanteissa tai sen uhan alla hii-
ridtilanteissa poliisi voi keskittyéd ydintehtdviinsd, kun taas reservildispoliisi on siind sitten
samanaikaisesti tukena tilanteen hallintaan saattamisessa ja sen yllapitdmisessa.

Meilld Suomessa on paljon ihmisié, joita timi reservildispoliisitoiminta kiinnostaa, ja
ihmiset aina kyselevit, olisiko heill4 sitten kenties mahdollisuutta toimia timmdisissé teh-
tdvissd. Suoritettu asevelvollisuus ja sen puitteissa saatu koulutus on hyvi pohja. Muiste-
taan kuitenkin, ettd Puolustusvoimilla on oma sisdinen tarve liittyen esimerkiksi sotilaspo-
liisikoulutukseen.

Mutta erilaisissa poikkeustilanteissa ja hdiridtilanteissa meilld on varmasti kayttoé laa-
jastikin eri ammattialueen osaajille. Kyber-uhka-ajassa ajatellaan it-osaajia. Muistutan
mielellédni siitdkin, ettd nykyaén kun ihmisen elinajanodote on ottanut isoja harppauksia,
ihmiset eldvét pidempéédn, ja mika térkeintd, pysyvét toimintakykyisind yha idkkaampini.
Tédma nédkyy siten, ettd meilld on télldkin hetkelld terveitd, hyvéikuntoisia eldkeldispoliise-
ja, raja- ja tullimiehié, joilla paé leikkaa kuin partaveitsi ja taustalla on valtavan tirked am-
mattilaisen tydkokemus, samoin esimerkiksi vartijat, jarjestyksenvalvojat ynnd muut.

Arvoisa puhemies! Huolta on aiheuttanut reservipoliisin rahoitus. Tahén lyhyesti totean
sen, mika tdalla on tullut esille, ettd keskeistd on se, ettd se rahoitus, miké tarvitaan sithen
jatkokoulutukseen, ei syd poliisin omia toimintamenoja.

Arvoisa puhemies! Mind kannatan titd hallituksen esitystd. Toivon, etti ndmaé tietyt
huolet, mité tdalla on tullut, otetaan vield huomioon.

Edustaja Mustajarvelle toteaisin sen, ettd néden erittdin kaukaa haetulta ajatukset siité,
ettd reservildispoliisia kéytettdisiin lakkojen hillitsemiseen tai mité sieltd tulikaan. — Kii-
tos.

14.43 Mika Raatikainen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tarve reservipoliisille on todelli-
nen tilld hetkelld, koska tdma salillinen ihmisié td4lld ei ole saanut oikeiden poliisien re-
sursseja kuntoon, eivitka mitkédédn edellisetkddn salit aikaisempien vuosien aikana — vaik-
ka puheet ovat mukavia, teot eivét puhu puolestaan.

Joka tapauksessa Suomelle ja sen ldhialueille turvallisuusympériston muutos tekee tur-
vallisuustilanteesta vaikeasti ennakoitavaa. Suomessa on uusia uhkia. Poliisin on tietenkin
varauduttava riittdvésti. Sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu uusia epavarmuustekijoité, ja
yhteiskunnan yleinen kriisinkestokyky joutuu mahdollisesti uudenlaiselle koetukselle.
Kansainvilinen terrorismi, kyberuhat, laajamittainen laiton maahantulo ovat suurimpia
muutoksia turvallisuusympéristossa.

Reservipoliisijarjestelmé olisi osa poliisin varautumista. On hyvé, ettd myos poliisilla
olisi kdyttokelpoinen reservi ylldttédvid yhteiskunnallisia tilanteita varten. Vaikka reservi-
poliisijérjestelmdi tarvittaisiin ennen kaikkea poikkeusoloissa, jarjestelmié olisi mahdol-
lista hyddyntdd myos normaaliolojen hiiridtilanteissa. Tassé on kuitenkin oltava tarkkana.
Ei voi olla niin, ettd niin sanottujen oikeiden poliisien maéré pidetéédn jatkossakin Euroo-
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pan ja maailman mittakaavassa naurettavan alhaisena silld verukkeella, ettd on olemassa
reservipoliisijérjestelma.

Hairidtilanne ja poikkeusolojen tilanteet on syytd médritelld tarkasti mutta joustavasti.
Ehdotuksessa on mielesténi hyvi tdsmennys, ettd reservipoliisijirjestelmé voitaisiin ottaa
kayttoon normaaliolojen héiridtilanteissa, jotka sitovat poliisin omat resurssit tilapdisesti.
Esimerkkind voidaan mainita tédlld jo aikaisemminkin mainittu turvapaikanhakijoiden ja
turvapaikkashoppailijoiden laajamittainen maahanvyory vuosina 2015—2016 ja siihen
liittyvit poliisin tehtévit, mitkd edellyttivét poliisia 10ytdméin ja palkkaamaan lisdresurs-
seja sekd hyodyntdméédn virka-apua. Tuolloin tapahtunut laajamittainen maahanvyory
tyollistdd poliisia edelleen. Reservipoliisihenkildsto voitaisiin kéyttdd esimerkiksi laaja-
mittaisten ja hallitsemattomien rajatilanteiden yhteydessé, joissa poliisin omat henkilore-
surssit eivit ole riittivit.

Esityksen ehki hieman kyseenalainen kohta on se, etté sielld mainitaan seuraava: Poik-
keusoloissa ja puolustustilassa reservipoliisit voisivat myds kayttdd kaikkia poliisin toimi-
valtuuksia ja voimakeinoja.” Se kuulostaa aika oudolta. Td4lld on aikaisemmin mainittu
koulutuksen lyhyys, mika oli siis joitakin tunteja — pari, kolme tyopdivad kdytdnnossa.
Mielesténi tulisi kuitenkin tehdé selvéksi, ettd poliisi on keskeisin toimivaltainen viran-
omainen, jonka tehtdvana on ylldpitda siséisté turvallisuutta, ja siksi poliiseja olisikin kou-
lutettava ja palkattava huomattavasti nykyistd enemmaén. Yhteiskunnan térkein perustehté-
vi on turvata kansalaistensa turvallisuus ilman turvallisuuden alennusmyyntia.

On kuitenkin hyvé, ettd esityksessd todetaan, ettd normaaliolojen héiridtilanteessa reser-
vipoliisit suorittaisivat sellaisia tehtivid, jotka eivit edellytd syvélle perusoikeuksiin puut-
tuvia toimivaltuuksia tai voimakeinojen kéyttdd. Normaaliolojen héiridtilanteissa reservi-
poliisit toimisivat ensisijaisesti sellaisissa tehtévissi, etti he voisivat vapauttaa poliisimie-
hid poliisin ydintehtéviin. Yleisesti ottaen reservipoliisin tehtivit olisivat vaara- ja onnet-
tomuustilanteiden eristiminen, muu vartiointi, laajoilla alueilla tapahtuva jérjestyksenpi-
to, evakuointiin liittyvé liikenteenohjaus sekd muut tukitehtdvit. Reservipoliisit voisivat
kéyttdd toimivaltuuksiaan hyvin rajoitetusti tehtdviensé hoitoon ja heidén pitéisi toimia po-
liisin ohjauksessa ja apuna. Néin ollen reservipoliisit eivét voisi tdysin itsendisesti kdyttia
poliisin toimivaltuuksia, mikd on mielestini hyva tdsmennys. Reservipoliisit saisivat pe-
ruskoulutuksen tehtévéd varten, jonka jélkeen toimintakykyé ylldpidettéisiin sédnnénmu-
kaisilla vuosittaisilla koulutustilaisuuksilla sekd kohdennetuilla koulutuksilla ja harjoituk-
silla. Kouluttautumisvelvollisuutta ohjaisi reservipoliisina toimivan tausta ja muu koke-
mus. Esimerkiksi sotilaspoliisikoulutuksen saaneen henkilon kouluttautumisessa voitai-
siin ottaa huomioon saatu voimakeinojen kéyton koulutus ja toisaalta poliisikoulutuksen
saaneiden ei tarvitsisi suorittaa reservipoliisin peruskoulusta, tietenkaén.

On varsin jarkeva ajatus, ettd saadulla koulutusta olisi vaikutusta siithen, mihin tehta-
véaan kukin yksittdinen reservipoliisi voitaisiin asettaa ja mité toimivaltuuksia hénelle voi-
taisiin antaa. Oikeus kéyttdd voimakeinoja edellyttdisi, ettd henkil6 olisi saanut niihin vas-
taavan koulutuksen, aivan kuten poliisimiehetkin.

Arvoisa puhemies! Turvallinen, korruptoitumaton ja avoin yhteiskunta on térkea edel-
lytys hyvinvoinnillemme. Siksi kannatan kaikkia esityksid, mitké tukevat yhteiskunnan si-
sdistd ja ulkoista turvallisuutta. — Kiitos.

11



Punkt i protokollet PR 90/2018 rd

14.49 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Olen poliisiasian neuvottelukun-
nan varajédsen ja saan hyvin tarkkaa tietoa poliisin tilanteesta — kiitos sille elimelle, joka
hyvin pitdd meitd koko ajan informoituna.

Tastd on helppo sanoa, ettd me kaikki suunnilleen, voisi ndin olettaa, tiedimme, ettd
meilld on poliisien méérassa merkittiva vaje talld hetkelld. My0s sisdministeri on tésté tie-
toinen.

Puhemies! Kannatan kylla titi esitystd, tidlle on monenlaista erilaista kayttotarvetta, ja
on hyvi, etti tdmaé esitys on tiélla ja ettd vield sitten valiokunnassa sen kiyttotarkoitukset
ja muut koulutusmuodot tarkentuvat. Niin toivon.

Poliisien maaraa tulisi siis lisdtd. Tama esitys ei titd tarvetta poista. Se on myds tullut
tadlla monessa puheenvuorossa esille. Poliisin tyd on vaativaa ja monipuolista, johon on
myos tehtivin vaatima koulutus. Tamaé esitys vastaa ldhinna ékillisesti syntyneeseen héi-
ridtarpeeseen tai johonkin muuhun palvelutarpeeseen, jossa tillainen kevytpoliisivirka oli-
si mahdollinen. Mutta yhdyn téhén huoleen, joka tiéll4 on jo monessa puheenvuorossa to-
dettu, ettd on se riski, ettd téilld jarjestelmalld ikdan kuin aletaan korvata sitd todellista hen-
kilostotarvetta, joka poliisissa télld hetkelld on.

Olin hiljattain Espoon pédpoliisiasemalla ja sielld kuulusteluosastolla, ja osastolla oli
késittdmaton miehitys: yksi henkild, yksi varahenkil6 ja yksi opiskelija. Ja kun yksi ldhti
syOmaéén, niin sitten kaksi oli ihmeisséén ja suurimmassa osassa asioita he joutuivat sano-
maan, ettd joudutte odottamaan sité henkildd, joka juuri nyt on sydméssé. Kun sitten lopul-
ta monen, monen tunnin padsta padsin omaa asiaani hoitamaan, kysyin talti poliisilta, mik-
si tdmaé tilanne on téllainen Espoon kokoisessa kaupungissa. Han katsoi minua ja sanoi: tei-
dén pitdisi kysya sitd sieltd Arkadianméeltd. Sanoin hénelle, ettd teilld on nyt mahdollisuus
purkaa huolenne, silld tulen sieltd Arkadianmaéeltd. Han purki sitten tété todellisuutta, ettd
kuinka paljon heiltd on leikattu méérarahoja viime vuosien aikana, miké on tarkoittanut
suoraan henkilostomééran vahennystd. Kylla timén huolen pitdisi meilld kansanedustajil-
la nyt olla yhteinen siité, etté jollakin aikajaksolla ottaisimme sen paamairén, ettd poliisien
mééri on sellainen, ettd he pystyvit oman tehtévinsa hyvin hoitamaan, eikd ole mielekésti
sekédn, ettd pienen asian hoitamiseksi jollakin poliisilaitoksella kansalainen joutuu neljé
tuntia odottamaan eiké ole edes varma, ettd saa sini paivéani asiansa hoidettua.

Téhin meidén pitéisi nyt yhdessd puuttua — samalla, kun totean, puhemies, ettd tdméa
esitys ei ole huono esitys. Mutta timéa huoli, ettd tdima vie nyt huomion siité todellisesta tar-
peesta, on aiheellinen ja suuri. — Kiitoksia. [Pertti Salolainen: Laukkanen puhui asiaa!]

14.52 Sirpa Paatero sd: Arvoisa rouva puhemies! Turvallisuus on tdssd viimeiset viikot
ja kuukaudet, jos katsoo timénkin pdivén esityslistaa, ollut aika suuressa keskustelun tar-
peessa. Siihen tarvitaan erilaisia valineitd. Turvallisuuden lisddmiseksi tarvitaan niité vali-
neitd, joista tadlla puhuttiin viime viikolla, elikka ratkaisuja henkildstdvajaukseen esimer-
kiksi kuntapuolelle niin, ettd ihmiset saavat palveluja, tai toisaalta siihen, ettd ihmiset eivit
tipu erilaisiin loukkuihin, on se sitten ty6ttomyyden, sairauden tai jonkun muun asian
vuoksi. Siiné kohtaa kun taloudelliselta ja palveluiden puolelta ihmisen olo on turvallinen,
siten ettd tuntee kuuluvansa tdhdn yhteiskuntaan, turvallisuudentunne on kaikkein paras.
Sitten tarvitaan aina timai niin sanottu kova puoli, elikka poliisit, rajavalvojat ja puolustus-
voimat ja muut.

Téhén esitykseen liittyen minulla on monta kriittistd kohtaa. Aloitan siité, etté taalla mi-
nisteri dsken totesi, ettd timaé ei ole pois poliisien muulta osuudelta, ettd siitékin huolimat-
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ta, ettd meilld on poliiseja riittévésti, titd tarvitaan. Haluaisin kuulla, ja kysyn tdimén kylla
valiokunnassa, mitenké poliisit suhtautuvat siihen, ettd yli 2 miljoonaa euroa sijoitetaan
nyt tdhén jarjestelméén ja sen jélkeen joka vuosi vahintédén 250 000. [Antero Laukkanen:
Hyva kysymys!] Elikkd mitd tdlld summalla pystyttdisiin saamaan sinne virkaatekevien,
pysyvissé tydsuhteissa olevien poliisien toimintaan? Se on ensimmaéinen kysymys.

Toinen liittyy siihen, kun t4élld on viitattu Tornion tilanteeseen tai Nokian vesikriisiin
tai muuhun. Meilld on hyva jarjestelmé ollut t&hédn mennessé, ja sinne on nyt itse asiassa li-
sdtty voimavaroja tai mahdollisuutta kéytti4 niin rajavalvonnan kuin puolustusvoimien ih-
misid ja jopa ihan varusmiehié erilaisissa tilanteissa, joihinka tarvitaan niin sanotusti mies-
tai naistydvoimaa sinne paikan péille, ja kaikki ovat silloin toimimassa virkasuhteisten
alaisina.

Téssa lisékritiikkid on esitetty, mind ja muut, siitd — asia tdssd jéi edelleen epéselviksi
— ettd tdhdnhin taustalle ei tarvita muuta kuin kiinnostus toimia poliisina, halu toimia po-
liisin tehtdvissa, elikka ei vaadita aikaisempaa koulutusta, ei vartijan koulutusta, ei sotilas-
poliisin koulutusta, ei poliisin koulutusta, ja sitten tima koulutuksen miéré, 16 tuntia, suh-
teessa tdhén. Vaikka senkin jédlkeen tietenkin toimitaan ammattipoliisien alaisuudessa, niin
kuulostaa hieman epamaédraiseltd tai jopa haastavalta paéstdé 16 tunnin koulutuksella sem-
moiset ihmiset, joilla on vain kova kiinnostus, halua toimia poliisina.

Sitten vield tdssi oli se kysymys, ettd ndihin liittyy mydskin aseenkéyttomahdollisuus.
Aseenkéyttomahdollisuus ei ole sidottu edes sithen aiempaan koulutukseen. Ministeri &s-
ken vastasi, ettd siithen pitéé olla valtioneuvoston péétds siind kohtaa, kun tilanne on niin
kriittinen, mutta ajatelkaa tilannetta, ettd meille ilmoittautuu tdhin vapaachtoisjarjestel-
méén 16 tunnin koulutuksella ihminen, jolla itsellddn on aseenkantolupa, ja sittenhdn hén
saa toimia niin kuin poliisina pyssyn kanssa. Kérjistdn, timé on dériesimerkki, mutta sen
tdma laki mahdollistaa. Enké ole aivan varma, haluanko olla todellakaan kannattamassa
tammoisté lakia tdhdn Suomenmaahan.

Andre vice talman Tuula Haatainen: Nu avbryts debatten och behandlingen av drendet.
Behandlingen av drendet fortsétter under detta plenum efter att de 6vriga drendena pa dag-
ordningen blivit behandlade.

Riksdagen avbrdt debatten klockan 14.57.

Riksdagen fortsatte debatten klockan 17.07.

Talman Paula Risikko: Nu fortsitter behandlingen av drende 2 pa dagordningen som av-
brots tidigare under detta plenum. Debatten fortsitter alltsa.

17.08 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Ensinndkin tiytyy — valitettavasti mi-
nisteri ei ole nyt paikalla — antaa hallitukselle kiitosta siité, ettd hallitus myontaa talla esi-
tykselld sen, ettd Suomessa on aikamoinen poliisipula télla hetkelld. Se, ettd tuohon eteen
pannaan sana “reservi”, ei tee lisdd oikeita poliiseja tihdn maahan, vaikka niitd tarvittai-
siin. Sen sijaan sana “reservi’’ antaa ymmartaa, ettd kyse on oikeista poliiseista, jotka eivét
ole tyoeldmaissé, jotka voidaan reservisté ottaa silloin, kun tarvitaan, kayttoon.
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16 tunnin koulutuksella poliisiksi on poliisin ammattia ja koulutusta halventavalta kuu-
lostava, kalskahtava merkitys. Poliisin ammatti on kuitenkin sellainen, missé tiytyy olla
hieman psykologista silméi, sosiaalipsykologisia ominaisuuksia, tdytyy olla voimaa ja tay-
tyy olla harkintaa. Henkilokohtaisesti pohdin sité, miten ndiden reservipoliisien, jos niitid
nyt sitten tulee, psykososiaalinen soveltuminen téllaiseen ty6hon mitataan ja katsotaan.
Sielld joka tapauksessa ollaan tekemisissd ihmisten kanssa ja valitettavasti varmaan joudu-
taan joskus kédyttdméan voimakeinojakin, ja kuinka pitkille siind sitten mennéén, niin se on
asia, jota on varmasti pohdittava.

On myo6skin muistettava se, etti reservipoliisikaan ei ole ilmainen poliisi. Témén ylla-
pito maksaa, ja tissd tulee ilman muuta mieleen se, eikd sillékin rahalla voitaisi kehittda
korttelipoliisitoimintaa. Meilld esimerkiksi Pohjanmaan poliisien neuvottelukunta, jonka
jésen olen, on ottanut kantaa nimenomaan sen takia, etté korttelipoliiseja pitéisi saada eri
puolille. Meillé on ollut jonkin verran Pohjanmaalla sellaista, ettd on kotiintuloaikoja lai-
tettu nuorille, mutta korttelipoliisi on kuitenkin semmoinen, joka niin kuin rauhoittaisi sitd
tilannetta. Nyt on tdti reservipoliisia puolusteltu muun muassa néilld maahanmuuttokysy-
myksillé ja -asioilla. Henkilokohtaisesti kyllé katson, etté jos on korttelipoliisi, niin se rau-
hoittaisi kylld erilaisia asuma-alueita ja se auttaisi osaltaan mydskin kotoutumaan ja hy-
viksymaién niitd sdéntdjd, niitd yhteisid pelisdantojé, joita meilld Suomenmaassa on. On il-
man muuta selvi asia, ettd kun ihmiset tulevat muualta, toisenlaisista kulttuureista, niin he
eivit varmastikaan tiedd kaikkea eivitka tunne meidén sdént6jamme, mutta ne voisivat tul-
la siind paremmin tutuksi, ja samalla ehkdisisimme sellaisia toimia, mitd esimerkiksi naa-
purimaassa Ruotsissa on viime aikoina ollut.

17.10 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Tausta ja tarvehan télle esitykselle kum-
puaa siitd, ettd mikali sattuu jotain ennakoimatonta, johon nykyisilla poliisiresursseilla ei
pystyttiisi vastaamaan, tai jos niitd tarvittaisiin jossain muualla, niin olisi hyvi, jos Suo-
messa olisi kdytossa téllainen pooli, jota voitaisiin sitten tiukan paikan tullen myos apuun
hilyttdd. No, meilldhdn Suomessa nyt yli 20 vuotta on ollut kaytossé jo timi tdydennyspo-
liisijarjestelma, mutta sitd valitettavasti missédén tilanteessa ei ole kéytetty, ja siind mieles-
sd onkin varmaan ihan oikeutettua, ettd se tuntuu vdhan ihmeelliseltd, ettd meilld toimiva
jarjestelma on ja luodaan jotain uutta. Mutta, arvoisa puhemies, asia ei varmaan ole aivan
ndin yksinkertainen, vaan on ihan perusteltuja tarpeita téllaiselle jérjestelmélle, mutta on
toivottavaa, ettd nyt sitten kun hallintovaliokunta alkaa tdmén yksityiskohtiin paneutu-
maan, jokainen yksityiskohta huolella kammataan l4pi ja katsotaan todella se, ettd vastaa-
ko nyt esitetty malli sithen tarpeeseen, joka meilla sitten sisdisen turvallisuuden osalta on.

Sisdisen turvallisuuden kokonaisuuden osalta — kun poliisi on kuitenkin sitd kovaa
ydintd — on tietenkin valitettavaa, ettd Suomessa tilanne on se, ettd kun verrataan muihin
Pohjoismaihin, meilld poliiseja on paljon vihemmén, ja senhén takia viime viikollakin
budjetin ldhetekeskustelun yhteydessé oikeastaan jokaiselta eduskuntaryhmaéltd kumpusi
se huoli, ettd tarvittaisiin vahéan pitkdjanteisempédé suunnittelua ja padtoksentekoa siihen,
ettd pystyisimme poliisiméarédssékin kipuamaan ldhelle muita Pohjoismaita.

Arvoisa puhemies! Tama reservipoliisijarjestelméhén nyt ei poliisin nykyresursseja au-
ta, ja jonkun verran totta kai timénkin jérjestelmén yllépitoon pitdi sitten rahaa laittaa, ja
tdytyy varmaan sekin punninta katsoa, etté ei nyt ainakaan sitten se resurssi, jota tdméa uusi
jérjestelma tarvitsee, ole pois perinteiseltéd poliisityolta.
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Arvoisa puhemies! Tédlld keskustelussahan on moni nostanut myos huoleksi sen, etti
mill4 tavalla sitten niin velvollisuudet kuin oikeudet on téssé tapauksessa henkildiden osal-
ta médritelty ja onko sitten jokaisella henkildlld kuitenkin tehtédvien vaatima koulutus ja
tuoko tdma esitetty koulutustuntimiird — muistaakseni alle 20 tuntia — varmuuden siiti,
ettd jokainen osaa myds sitten kayttdd sitd omaa valtaansa. Ndiden yksityiskohtien osalta
on hyvi, ettd hallintovaliokunta ne nyt tiukalla kammalla kdy lapi.

Kaiken kaikkiaan, arvoisa puhemies, voi todeta, ettd varmasti perusteltuja tarpeita til-
laiselle jérjestelmélle on mutta tiytyy huolehtia siitd, ettd se ei nyt ole ainakaan perintei-
sestd poliisity0std pois ja se oikeasti vastaa sitten sithen ongelmaan, joka meilld timén
asian osalta on.

17.13 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tamaé hallituksen esitys reser-
vipoliisien tarpeesta ja jérjestelméin kehittdmisestéd on toki tarpeellinen ja tulee tarpeeseen.
Suomalainen poliisijarjestelmé sindllédnsa, tima normaali poliisi, on minun mielestani hyvé
jérjestelmd, mutta poliisien kokonaisméérd on monessa tilanteessa ja tilastoihin ndhden,
esimerkiksi Pohjoismaihin verrattuna, meilld kovin alhainen. Siksi oli mielenkiintoista
kuunnella tdndén ministeri Mykkésen arvio siitd, ettd vaikka poliisien méérd olisi 9 000
Suomessa, niin silti timé reservildispoliisijarjestelmé olisi tarpeellinen, koska ndmaé tehté-
viét, mité on ajateltu ndille, eivét tietenkdédn voi olla samoja tehtidvid samoilla valtuuksilla
kuin poliisilla, koska siind myos jo koulutukselliset eroavaisuudet ovat niin suuret. Tdma
reservildispoliisien tarve tdhtda siis eri tehtdviin.

Itse nden my0s niin, ettd kun Suomessa on vahvoja reservildisjirjestdjé ja vapaaehtoisen
maanpuolustuksen jérjestdjd ja timmdisid, niin voisiko myos sieltd 10ytyd mahdollisia hen-
kiloitd, jotka olisivat kiinnostuneet tillaisesta tehtidviastd. Heilld olisi ainakin jo pitkélle
monta asiaa koulutuksellisesti valmiina jarjestetty. Tdmai olisi aika tarked sektori varmis-
taa, 10ytyisiko sieltd sopivia henkil6it.

Henkilokohtaisesti nden niin, ettd suomalaisten poliisien lukuméadra, mika talla hetkelld
on noin 7 200 henkil64, pitdisi nostaa tulevien vuosien aikana sille pohjoismaiselle keski-
maardiselle tasolle, ja se voisi olla, mitd sisdiministeri Mykkénenkin tiilld sanoi, vaikka ai-
kaa myoten noin 9 000 poliisia. Silloin varmaan Suomessa poliisien lukumaééré olisi koko-
naisuudessa riittdva ja yleinen turvallisuustaso siitd merkittdvasti paranisi.

17.15 Johanna Karimiiki vihr: Arvoisa rouva puhemies! Késittelyssé on hallituksen esi-
tys laiksi reservipoliisista. Vihreét ovat jéttdneet jo tdhén lakiluonnokseen aikoinaan kriit-
tisen lausunnon.

Hallitus esittda siis reservipoliiseja, jotka toimisivat poliisin reservinéd poikkeusoloissa,
ja heille riittéisi hyvinkin lyhyt koulutus. On huomionarvoista, ettd meilld on pula poliiseis-
ta tilldkin hetkelld ja téllaisia reservipoliiseja ei tule kiyttdd tdydentdmédin poliisiviran-
omaisten tarvetta. Mikéli tdhén jérjestelméaén kuitenkin paadytién, tulee ammattipoliisien
toimintaresurssit varmistaa ja reservipoliisien koulutuksessa painottaa voimakeinojen tar-
koituksenmukaista kayttod seké perus- ja ihmisoikeuksien osaamista.

Hyvaia tdssd on se, ettd kun lausuntokierroksella annoimme kriittista palautetta ja muut-
kin antoivat kriittistd palautetta muun muassa ampuma-aseen kannon osalta, niin téssi hal-
lituksen esityksessé on siitd luovuttu. Voimankayttovilineitd reservipoliiseille tulisi ilman
ampuma-asettakin. Liséksi toimivaltuuksien kaytt6d tdsmennettiin ja tehtiin tarkkarajai-
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semmaksi. Reservipoliisit voivat kuitenkin olla aseistettuja poikkeusoloissa ja puolustusti-
lassa, mikali tehtdva sitd edellyttdisi.

Huomioitavaa on, etté esityksessé reservipoliisille myonnetidén huomattavan laajat toi-
mivaltuudet suhteessa esitettyyn koulutuksen kestoon. Perustuslakikin rajoittaa julkisten
hallintotehtdvien antamista muille kuin viranomaisille. Heréé perusteltuja epdilyjé siité,
riittdisiko ndin tiivis koulutusjakso takaamaan riittévét tiedot ja taidot edes virkavastuullis-
ten poliisien tukena toimimiseen asianmukaisesti. Poliisi kdyttdd tyossdain merkittédvaa jul-
kista valtaa, joka virkatehtdvien hoidon yhteydessa siséltdd oikeuden toimia ihmisten pe-
rusoikeuksia rajoittavasti.

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksiin tulee kiinnittdd tarkempaa huomiota. Olisi
myo0s huolehdittava, ettd kansalaiset olisivat tietoisia reservipoliisin toimenkuvasta ja toi-
mivallasta. Tdimé on my0s oikeusturvan kannalta tarke&a.

17.18 Ville Skinnari sd: Arvoisa puhemies! Néin tiedustelulakien ajankohtaisena aikana
on tietysti hyvd puhua myos reservipoliiseista ja pohtia esitetyn jérjestelmén kestavyytta.

Mutta min4 olisin oikeastaan ministeriltd halunnut kysya sité, ettd jos ja kun me pohdim-
me nditd uusia tapoja tehdd uudentyyppisid resursseja, niin meidén pitéisi pystyé sitten
myo0s pohtimaan sité tosiasiaa, mitd tuolla nettimaailmassa, verkossa, todella tapahtuu.
Viittaan nyt esimerkiksi siihen, ettd jos katsoo tdmén pdivén piihde- ja huumeongelmaa,
niin kylld meilld minun mielesténi se suurin tarve télld hetkellé on sille, ettd meidén poliisi,
meidén Tulli, meidén viranomaiset menevit sinne verkkoon, missa sitd rikollista toimintaa
tehdién, ja sielld meilld on aliresursointia. Tatd olen ministeri Mykkéselt ihan kirjallisesti
kysynyt tai pyytényt kirjeitse, voisiko hdn harkita sentyylistd uuden pilottimallin testaa-
mista esimerkiksi meilld Lahdessa Piijat-Hameessd, missd huume- ja pdihdeongelma on
selvisti esilld ja se on olemassa. Olisin tavallaan halunnut sitd td4ll4 ministeriltd tind4nkin
henkil6kohtaisesti kysyé, miten hén nikee timén kokonaisuuden.

Ymmirrdimme tdysin, ettd resurssit ovat pienid, mutta kuitenkin kun puhutaan sisi-
asiainministerion rahoista ja ylipdétdan poliisin resursseista, niin sielldkin on ennaltach-
kéisevd merkitys monella toimenpiteelld, mitd voidaan tehda.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade &rendet till forvaltningsutskottet, som grundlagsutskottet och for-
svarsutskottet ska lamna utlatande till.
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