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Plenum

Onsdag 28.9.2016 kl. 14.01—16.32

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 2 § i lagen om
Migrationsverket och av 9 och 10 § i lagen om mottagande av personer som séker interna-
tionellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel

Regeringens proposition RP 131/2016 rd

Remissdebatt

Talman Maria Lohela: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Talmans-
konferensen foreslér att drendet remitteras till forvaltningsutskottet.

Debatt

14.02 Sisiministeri Paula Risikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Hal-
litus esittdd muutoksia lakiin Maahanmuuttovirastosta ja lakiin kansainvilistd suojelua ha-
kevien vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta. Lain muu-
toksilla valtion vastaanottokeskukset yhdistettdisiin Maahanmuuttovirastoon ensi vuoden
alusta alkaen.

Valtiolla on kaksi vastaanottokeskusta, toinen Joutsenossa ja toinen Oulussa. Valtion
vastaanottokeskukset ovat valtion virastoiksi verrattain pienid yksikoitd. Ne ovat muo-
dostaneet Maahanmuuttoviraston kanssa yhden kirjanpitoyksikon vuodesta 2012 ldhtien.
Hallinnon yhdistdmiselld katsotaan voitavan saavuttaa pidemmalld aikavélilld kustannus-
sédstoja.

Maahanmuuttoviraston tehtdviand on ylldpitdd riittdivdd maidrdd vastaanottokeskuksia
kansainvilistd suojelua hakeville kulloisiinkin hakijaméariin perustuen. Uusien vastaanot-
tokeskuksien perustaminen tapahtuu valtion mairarahojen puitteissa. Maahanmuuttoviras-
to ohjaa ja valvoo vastaanottotoimintaa. Maahanmuuttovirasto tarvitsee nykyisen lain mu-
kaan aina valtuutuksen sisdministerioltd, kun se perustaa tai lakkauttaa vastaanottokeskuk-
sia.

Vastaanottokeskusten perustaminen ja lakkauttaminen edellyttié paikallisten olosuhtei-
den sekd viranomaisten ja jarjestdjen tuntemusta. Sithen Maahanmuuttovirastolla on sisé-
ministeriotd paremmat edellytykset. Hallitus katsoo, ettd siséministerion roolista valtuu-
tuksen antajana yksittdisten keskusten perustamisessa ja lakkauttamisessa voidaan luopua.
Sisdministeri¢ vastaa Maahanmuuttoviraston tulosohjauksesta ja seurannasta ja sitd kautta
vaikuttaa siihen, ettd vastaanottotoiminnan voimavarat, tavoitteet, tehokkuus ja laatu ovat
tasapainossa ja toiminnassa saadaan kustannustehokkaasti aikaan halutut vaikutukset. —
Kiitos.

14.04 Paivi Résdnen kd: Arvoisa puhemies! Ministeri Risikko ansiokkaasti jo esittelikin
titd lakiesitystd, joka todellakin sisdltdd kaksi merkittdvad muutosta. Ensinnékin sen, ettd
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ndma valtion vastaanottokeskukset eli Joutsenon ja Oulun valtion vastaanottokeskukset
hallinnollisesti yhdistetddn suoraan Maahanmuuttovirastoon. Toinen, mika on ehka poliit-
tisesti vieldkin merkittivimpi muutos, on se, ettd jatkossa Maahanmuuttovirasto saisi
paétosvallan muiden — siis myds muiden — vastaanottokeskusten perustamisesta ja lak-
kauttamisesta ja sisdministeriolld ei endi tdssé olisi sitten roolia.

Esiselvityshén tehtiin jo viime vaalikaudella néistd lainmuutoksista, ja vuonna 2014 jo
alustavasti hahmoteltiin, ettd ndima muutokset todellakin olisivat jarkevié ja ne ovat osa lu-
onnollista kehitystd. Valtion vastaanottokeskukset ovat télld hetkelld vielé valtion virasto-
ja, ja virastoiksi ne ovat todellakin pienid yksikditi, ja toisaalta ne tukeutuvat jo hyvin mo-
nessa suhteessa Maahanmuuttovirastoon. Esimerkiksi ne muodostavat yhden kirjanpitoyk-
sikon jo vuodesta 2012 ldhtien, eli 1dhinna valtion vastaanottokeskuksilla on henkildstohal-
lintoon liittyvit tehtdvét itsendisesti hoidossa. Jonkin verran voi odottaa myGs synergia-
etua tdmén hallinnollisen yhdistymisen jélkeen, silld Maahanmuuttovirastollahan on néilla
paikkakunnilla myds omat toimipisteet, jolloin henkildst6d voidaan sitten mahdollisesti
myos joustavammin jatkossa kdyttdd. On toki huomattava, ettd sekd Joutsenon ettd Oulun
vastaanottokeskuksilla on ihan omat térkeét erityistehtdvit ja ne ovat vastaanottotoimin-
nan osaamiskeskittymid. Joutsenon osalta ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmin osaa-
minen sijoittuu sinne, ja sitten Oulun osalta taas alaikédisid turvapaikanhakijoita koskeva
osaaminen, ja nimé osaamisalueet ovat edelleenkin erittdin tarkeitd koko vastaanottotoi-
minnan palvelutuotannolle.

Mielesténi on hyvé, ettd nyt tissd laissa selkeytetdén siséministerion ja toisaalta Maa-
hanmuuttoviraston vastuita. Eli siséministerio keskittyy ikédn kuin siihen strategiseen joh-
tamiseen ja ohjaamiseen vastaanottotoiminnan osalta, ja nyt sitten jatkossa selkedsti timéi
operatiivinen vastuu myos vastaanottokeskusten perustamisen tai lakkauttamisen osalta
kuuluisi sitten Maahanmuuttovirastolle. Koko vastaanottotoimintahan, niin kuin viime vu-
onna hyvin ndimme, kun tdmé turvapaikanhakijoiden maira kymmenkertaistui, vaatii er-
inomaista joustavuutta. Taytyy pystyé hyvin joustavasti perustamaan niitd vastaanottokes-
kuksia ja sitten my®ds sitd mukaa lakkauttamaan kun tarve vihenee.

Pidén hyvéna sitd, ettd ihan samalla tavalla kuin tdhén turvapaikkapéitdksentekoon liit-
tyvit padtdkset ovat viranomaispéitoksid ja ne hoidetaan sielli Maahanmuuttovirastossa,
jatkossa my0s sitten tdmé vastaanottokeskusten perustamista ja lakkauttamista koskeva
paétoksenteko tehtdisiin sielld. Tdssd nimittdin on se ongelma, ettd kun ndmé péaatokset
ovat sitten tulleet myds tuonne ministerion puolelle ja siihen on liittynyt, totta kai, esimer-
kiksi vahvaa aluepoliittista keskustelua — milloin on vastustettu vastaanottokeskuksen pe-
rustamista, milloin taas on vastustettu sen lakkauttamista, ja ministeridssa itsekin otin use-
ampia delegaatioita vastaan, joissa jompaa kumpaa vastustettiin — niin mielesténi se ei ole
ensisijaisesti poliittisen paiatoksenteon paikka vaan nimenomaan viranomaispaitds, niin
kuin tdssé lakiesityksessd ehdotetaan. Eli jérjestelmé voi tiltd osin jopa kehittyd nykyi-
stékin joustavammaksi.

Mutta sitten, arvoisa puhemies, yhden huolen nostan esiin tdssé yhteydessé: Vastaanot-
tokeskukset, puhutaanpa nyt sitten valtion tai muista vastaanottokeskuksista, nehdn myos
tuottavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ymparivuorokautisesti turvapaikanhaki-
joille, ja tdssd viime aikoina on puhuttu erityisesti mielenterveysongelmista, joita turvapa-
ikanhakijoilla on. On puhuttu itsemurhayrityksistéd ja myds sitten toteutuneista itsemurhis-
ta, ja tdmad totta kai tekee aikamoisen paineen myds sielld vastaanottokeskuksissa ja var-
masti koko yhteisolle luo tilld hetkelld paineita. Kun ministeri nyt on paikalla, kysyisin:
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millé tavalla siséministeridssé on tdhén huoleen havahduttu, milld tavalla pystytdén turvaa-
maan myds mielenterveyspalveluiden saaminen, ja miten ministeri ndkee, etté tilld hetkel-
12 pystytddn vastaamaan ndissd vastaanottokeskuksissa, joita on aikamoinen méara
vielédkin, tdhén tarpeeseen? — Kiitos.

14.10 Eva Biaudet r: Arvoisa puhemies! Itse haluaisin nostaa tdélté esille ikéén kuin pie-
nen asian, niin kuin se tuntuu téllaisessa hallinnollisessa ratkaisussa olevan, mutta joka mi-
nun mielesténi on ehki se kaikkein isoin asia nimenomaan téssi ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjérjestelmén tulevaisuudessa, ja toivoisin, ettd valiokunta kiinnittdisi erityistd huomi-
ota tdmén asian tarkastelemiseen. Téssé hallituksen esityksessd on hyvin, hyvin kevyesti
perusteltu ehka juuri sitd osaa ja pohdittu niitd ongelmia, vaikka kuitenkin aikaisemmissa
lainsdddéntovaiheissa, siis silloin kun se perustettiin, pohdittiin tosi pitkdllisesti, missi ih-
miskaupan uhrien auttamisjirjestelmén tulisi olla. Kansainvélisessd vertailussa, jota tdssé
hallituksen esityksessi ei ole tdmén kohdalla, nimenomaan ongelma viranomaisen léhei-
syydestd on todellinen, koska ihmiskaupan uhrien hakeutuminen tai ohjautuminen autta-
misjirjestelmédn edellyttdd suurta luottamusta, ja sielld on yleensé perustana ihan perus-
tellustikin luottamuspulaa viranomaisten ja heidén vélilldén varsinkin ulkomaalaistaustais-
ten uhrien kohdalla. Siind mielessi téssé tavallaan mennéén nyt vield vaikeampaan autta-
misjarjestelmain.

Nyt tuolla Joutsenossa on kuitenkin rakentunut tillaista pitkdaikaista osaamista ja luot-
tamusta, mutta nyt kun se yhdistetéén lupahallintoon niin tarkasti, niin on syyté olla véhén
huolissaan siitd, miten se vaikuttaa. Muutenkin kéytdnnossi on tapahtunut niin, ettd Migri
on tehnyt erilaisia paétoksid ihmiskaupan tunnistamisissa kuin mité auttamisjérjestelma,
jolle viime kaudella nimenomaan haluttiin antaa suurempi rooli ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa, jotta heille tulisi vahvempi asema, ja sitten Migri ei olekaan antanut heille
oleskelulupaa. Olemme téstd puhuneet, ja vasta tuli ulos timé nigerialaisista ihmiskaupan
uhreista kertova raportti. Joten ongelma on, etté ei tunnisteta. Talld hetkelld (Puhemies ko-
puttaa) myoskin kansalaisjérjestot ohjaavat hyvin heikosti auttamisjérjestelméén, ja tdhin
luottamusasiaan pyydén valiokuntaa kiinnittdméén erityistd huomiota.

14.13 Aila Paloniemi kesk: Arvoisa puhemies! Haluan nostaa tdssd keskustelussa esille
syntymékotikuntani Kyyjérven vastaanottokeskuksen ja koko kunnan erinomaiset pon-
nistukset kotouttamisen onnistumiseksi. Kunnassa on 70 turvapaikanhakijaa, joista valta-
osa asuu kunnan omistamissa rivitaloasunnoissa — eivit siis kaikki yhdessé paikassa, vaan
heilld on kaikilla omat kodit sielld. Jokaisella turvapaikanhakijalla on ystdvaperhe Kyyjér-
vella. Ystavaperheen kanssa tavataan sdénnollisesti, jactaan arjen askareita, tehddén pienid
remontteja ja niin edelleen. Joukko turvapaikanhakijoita on saanut tydharjoittelupaikan pa-
ikallisesta betonielementtitehtaasta, ja 20 turvapaikanhakijaa on saamassa oppisopimuspa-
ikan kyseisesti tehtaasta, ja sen jilkeen heille on luvattu vakituinen tyopaikka Kyyjarvella.
Kielikoulutus on onnistunutta, lapset ovat valmistavassa opetuksessa.

Miksi kerron tdméan? Siksi, ettd en voi ymmartéé, ettd Migri on nyt lopettamassa tdmén
erinomaisesti kotouttamisessa onnistuneen kunnan vastaanottokeskuksen. Juuri pienten
kuntien ongelmahan on ollut tdhén saakka se, etté sinne ei ole tahdottu tai he eivét ole ol-
leet innostuneita ottamaan oikeastaan kovinkaan paljon turvapaikanhakijoita, eiké valtt-
amattd téllaisia tuloksia kylld ole isommissakaan paikoissa saatu. Eli nyt kannattaisi kylla
tammoisestd kunnasta tehdi tietynlainen pilotti ja ottaa oppia siitd, miten pienikin kunta
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voi onnistua asioissa, joissa ndyttdd siltd, ettd isot eivét mitenkdén onnistu. Kyyjérvelld
eivit lennd polttopullot, vaan sielld on otettu turvapaikanhakijat tdydellisesti yhteison ja-
seniksi.

14.14 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Jatkan tuosta edustaja Paloniemen aja-
tuksesta. Meilld on tosiaan pienilld paikkakunnilla hyvin toimivia vastaanottokeskuksia.
Esimerkiksi, kun viime kesdné kivin tuolla Keiteleelld, niin he olivat kovin pahoillaan sii-
td, ettd hyvin toimiva vastaanottokeskus, jossa ei ollut minkéénlaisia ongelmia, sieltéd lak-
kautettiin. Kdvin Saarijérvelld, ja sielld on erinomaisen hyvid yritystoimintaan liittyvié pi-
lottihankkeita. Jollakin tavalla tdytyisi myoskin miettié sité, ettd se keskittiminen ja suuret
keskukset eivit valttdmaitti ole niitten ihmisten tulevaisuuden ja mahdollisen kotouttami-
senkaan, siind vaiheessa jos he saavat positiivisen paiatoksen, kannalta parasta mahdollista.
Téssé vaiheessa ministeriltd voisi kysyé, joko tieto néisté uusista lakkautettavista keskuk-
sista on olemassa. Onko listaa jo tehty?

Sitten olisin halunnut ottaa esille ihmiskaupan uhrien tilanteen, siitdhén on tdssékin la-
kimuutoksessa tai nditten vastaanottokeskusten hallinnoinnissa kysymys. Jutellessani tur-
vapaikanhakijoitten kanssa naisissa on aika paljon niit4, jotka ovat joutuneet tuossa proses-
sissaan ihmiskauppiaitten kynsiin muun muassa silli tavoin, ettd he ovat tulleet ensin EU:n
alueelle, hakeneet turvapaikkaa esimerkiksi Italiasta ja sielld joutuneet ihmiskauppiaitten
kynsiin, prostituutioon. Kun he ovat paenneet sielté sitten Suomeen, he ovat Dublin-tap-
auksia, mutta aika monet ndisti naisista eivit uskalla kertoa siitd, minkélaiset kohtalot hei-
t4 ovat tuolla matkan varrella kohdanneet, koska on se luulo, niin kuin monissa muissa
maissa, ettd henkild, joka on mukana prostituutiossa, on nimenomaan se syyllinen, vaikka
hin téssa tapauksessa on ehdottomasti uhri. Siind mielessé olisin kysynyt myds tatd minis-
teriltd: pystytdénko noissa haastattelutilanteissa varmistamaan, etté turvapaikanhakija tie-
tdd ja ymmaértdd myoskin tdimén, ettd jos hédn on ihmiskaupan uhri, niin hén pystyy tésti
kertomaan ilman, ettd hintd uhkaa joku syyte?

14.17 Kimmo Kivelé ps: Puhemies! Tdma esitys on monessa mielessi mitéd kannatettavin
ja on my0s linjassa hallitusohjelman kanssa siltd osin, mité tulee sidéntelyn ja byrokratian
purkamiseen. On hyvé, ettd Maahanmuuttovirasto padttdisi vastaanottojarjestelykeskusten
perustamisesta — se tekee, joka osaa ja hallitsee kokonaisuuden. Ei ole oikea linja ollut se,
ettd vastaanottokeskuksia on syntynyt kuin sienid sateella ja henkitoreissaan oleva majoi-
tusbisnes on ikéédn kuin saanut tekohengitysti tdstd. Moniin matkailupaikkoihin, jotka ovat
jo pari konkurssia tehneet ja vaihtaneet omistajia, onkin tullut vastaanottokeskus, ja sitten
on ajateltu, ettd valtion maksaessa viulut saadaan litketoimintaa taas kannattavaksi tai kul-
kemaan edes hitusen matkaa eteenpdin.

Erittdin kannatettavaa on myos tdma, ettd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annettua lakia muutetaan siten, ettd paitoksenteko on jatkossakin erilldin Maahan-
muuttoviraston oleskelulupaa ja kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia koskevasta
paitoksenteosta. (Eva Biaudet: Ei se ole muutos!) — Se ei ole muutos, mutta nimenomaan
on hyvé, ettd se on jatkossakin niin, ettd ndma asiat pidetéén erillddn. (Eva Biaudet: Sehén
el ole muutos, ettd pidetddn erillddn!)

14.18 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tdmai hallituksen esitys tukee kyll asi-
allista maahanmuuttotoimintaa Suomessa. Olisin kysynyt ministeriltd sitd, ettd nyt kun
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Maahanmuuttovirasto saa téitd padtintévaltaa perustamisesta ja lakkauttamisesta, niin kys-
ytadnko sielld sitten alueellisesti milld tavalla mielipiteitd tai kuunnellaanko alueen ihmi-
sid, kun varmasti mielipiteitdkin on monenlaisia téssi asiassa.

Haluaisin nostaa esille myds yksin tulevat pakolaislapset. Pohjoismaiden neuvosto ka-
sitteli juuri eilen titd asiaa. Olen itse hyvinvointivaliokunnan jésen, ja timé asia on ollut
yksi meidén prioriteeteistamme valiokunnassa, ja sielld kannetaan suuresti huolta muun
muassa siitd, ettd kadonneita, turvapaikkaa hakevia lapsia on pdivé pdivéltd vain enem-
mén, heitd katoaa Eurooppaan, Pohjoismaihin, ja en tiedé, ministeri, mutta oletteko saanut
tietoonne, mikd on Suomen tilanne? Onko lapsia kadoksissa Suomessa? Tdssd mainittiin jo
Oulun vastaanottokeskus, jossa on alaikdisten toimintaa, mutta miten nyt tulevaisuudessa
tdhin entistidkin enemmain panostetaan huomiota? Kylla kuitenkin lapsista pitdd pitda huo-
li ja taata heidén turvallisuutensa, etteivit he joudu juurikin timén ihmiskaupan uhreiksi.
He ovat hauraita ja siiné mielessa téllaisessa vaarassa, ja Kysyisin sité teiltd. Muuten asia on
ihan kannatettava.

14.20 Veera Ruoho ps: Arvoisa puhemies! Thmiskauppaa itsekin tutkineena aihe on
hyvin ldaheinen, ja haluankin korostaa téta kaikkien eri viranomaistahojen, kansalaisyhteis-
kunnan, kolmannen sektorin ja ihan tavallisten kansalaistenkin kykyé tunnistaa ihmiskau-
pan uhreja. Tuntuu, etti jo vuosikausia on eri tahoilta seka tddlla Suomessa ettd muualla sa-
anut kuulla tastd puutteesta liittyen kykyyn tunnistaa uhreja, ja totean vain, etté tdssé siir-
tolaiskriisissdkin tdmai keskustelu on dérimmaéisen tirked, ja haluaisin lainata kommodori
Olavi Jantusta, jota ndimme Italiassa ulkoasiainvaliokunnan matkalla. Hin sanoi, ettd hin
ei pysty sanomaan, kumpi on pahempaa: se, ettd hukkuu Vilimereen, vai se, mité kaikkea
matkan varrella tapahtuu ja mitd kohtaloita niille varsinkin naispuolisille ja lapsille ta-
pahtuu.

14.21 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tésséd edustaja Biaudet ja muutamat
muut nostivat esiin tdmén ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén ja Joutsenon vasta-
anottokeskuksen toiminnan siin4, ja sehin on todellakin erittdin tirkedd toimintaa, ja paine
sithen on viime aikoina vield kasvanut, eli asiakasmiéra valitettavasti on sielld lisdéntynyt.
Kaévin itse ihan hiljattain sielld vierailulla ja arvostan kylld todella sitd toimintaa ja asian-
tuntemusta ja osaamista, jota sielld on.

Mutta toivon nyt, ettd ministeri vield tarkentaisi timén, koska itse ymmérran niin, ettd
varsinaisesti lainsdddédnnossé ei tapahdu muutosta ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
mén suhteen tdmén lainmuutoksen myd6té, eli meilld télldkin hetkelld, siis voimassa olevas-
sa laissa, Maahanmuuttovirastolla on velvoite ohjata ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanoa. Ja timé aivan sama sanamuoto on sitten siirtynyt tdhén uuteenkin lakiin, eli
sielld lukee myos, ettd Maahanmuuttoviraston tehtédvani on ihmiskaupan uhrien auttami-
sen toimeenpanon ohjaus. Meilldhdn on vield tdmaén lisdksi than oma erillinen lainsd4ddan-
t0, jolla ohjataan toimintaa ihmiskaupan uhrien auttamisessa, ja siiné on sitten ne omat val-
tuutukset, jotka eivit tdimén lainsddddnnon myotd ymmartddkseni millddn tavalla muutu,
mutta korjatkoon ministeri, jos on tarvetta.

Ja sitten vield toinen asia. Téssd edustaja Paloniemi nosti esimerkiksi tdmmoisen
Kyyjérven, pienen paikkakunnan, kaltaiset vastaanottokeskukset. Ministeriohén voi jat-
kossa nimenomaan tulosohjauksen avulla ohjata toimintaa niin, ettd priorisoidaan niité pa-
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ikkakuntia, (Puhemies koputtaa) joissa on ikddn kuin suotuisat olosuhteet myds vastaanot-
totoimintaan.

14.23 Eva Biaudet r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Résénen nosti
esille, ettd ihan oikeasti ihmiskaupan uhrien auttamislakia ei muuteta. Mutta meill4 on ol-
lut tiettyjd ongelmia sen toteuttamisessa siind mielessd, ettd on ollut luottamuspula, ettd
sinne ei ohjata riittdvésti uhreja. Siind on se kysymys, mité on aikaisemminkin pohdittu,
ettd miten se hoituu, kun tullaan liian ldhelle sitd viranomaistoimintaa. Se onnistuu kuiten-
kin jotenkuten, mutta vieldkin on niin, ettd esimerkiksi kansalaisjérjestot eivit ohjaa talla
hetkelld, mika on suuri ongelma.

Lisdksi voi sanoa, ettd sen lisdksi, ettd autettavien uhrien asemaa vahvistettiin lainsdad-
annoll4, todellisuudessa se tulkinta on muuttunut niin, ettd heitd, joita on tunnistettu ihmis-
kaupan uhreiksi, on nyt poistettu maasta, vaikka heilld on lapsia ja muita, koska Migri ei
ole antanut heille oleskelulupaa. Etté sielld on tapahtunut jotain, miti en oikein ymmaérré ja
mika ei ollut sen lain tarkoitus eiké lainsaétéjien tarkoitus minun ymmaértadkseni. Sitd kan-
nattaa tarkastella valiokunnassa.

14.24 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Télld yhdistdmishankkeella tie-
tysti tavoitellaan sédst6jd ja myos ehké jonkinlaista sujuvuutta ja erityisesti sitd, ettd nima
maahanmuuttoasiat tulisivat hallintoviranomaisen peukalon alle, ja tietylld tavalla timéa
poliittinen ohjaus téssé automaattisesti vihenee. Usein, kun yrittdi auttaa turvapaikanhaki-
joita tai ihmiskaupan uhreja, niin saldo on se, ettd torméé aikamoiseen viranomaismuuriin,
ja huoleni téssd on nyt se, ettd nyt tdmé muuri tdllad esitykselld kasvaa entisestdén.

Té&mai on térked asia, ja minusta on hyvi, ettid valiokuntakisittelysséd huomioidaan se,
ettd tdiméa kansalaisvaikuttamisen mahdollisuus Migrin toimintaan voisi jollakin tavalla li-
sddntyd. Lisdksi totean, ettd tdma esitys tietylld tavalla myds etddnnyttié titd paikallisen ta-
son tekemistd, kun kaukaa aletaan ohjaamaan sité, mité jossakin muualla tapahtuu, ilman
ettd on késitystéd, miké se todellinen tekemisen taso on. Olen tésté esityksestd kylld jonkin
verran huolissani, ja td4lld myos edustajat Biaudet ja Résénen kéyttivét erinomaiset puhe-
envuorot néisté tdhan liittyvistd uhista.

14.26 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Tédlld edustaja Paloniemi ja erdét
muut ovat kiinnittineet huomiota tdhdn Kyyjérven vastaanottokeskuksen lakkauttami-
seen. On aivan ymmaérrettdvaa ja luonnollista, ettd kun turvapaikanhakijoiden mééri viime
vuodesta on selvisti pienentynyt, niin silloin myds vastaanottokeskuspaikkojen tarve vas-
taavasti pienence. Haluan kuitenkin sanoa sen, ettd mielestdni on aivan upeata, miten
Kyyjérvi ja kyyjarveldiset ovat ottaneet vastaan sinne sijoitetut turvapaikanhakijat ja mi-
ten hienosti ndmaé turvapaikanhakijat néyttidvit sopeutuneen kyyjérveldiseen ja suomalai-
seen eldmédn. Tama toivottavasti osoittaa kaikille kuntapééttdjille ympéri maan, ettd myos
pienissé kunnissa maahanmuuttajien kotoutuminen onnistuu, ja se toivottavasti niakyy si-
ind, ettd nditd kuntapaikkoja tarjotaan riittavésti.

Kuten téélla todettiin, moni turvapaikanhakija on Kyyjérvelld padssyt my0s ty6hon tai
véhintddn tyoharjoitteluun, ja on kiyty esimerkiksi Helsingin Sanomien mielipidesivulla
kirjoittelua, jossa yrittdjd, jolla on ollut turvapaikanhakija palveluksessaan, ei voi ymmaér-
tad sitd, ettd tima turvapaikanhakija on saanut kielteisen ratkaisun turvapaikkahakemuk-
seensa. No, se on selvidi, ettd silloin, kun haetaan kansainvilistd suojelua, ratkaisut te-
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hddin kansainvilisen suojelun tarpeen valossa eivétka sellaiset seikat kuin esimerkiksi se,
ettd on ahkera tyOomies tai tyOnainen, voi vaikuttaa ratkaisuun. Mutta sindnséhén olisi tie-
tysti voitto seké turvapaikanhakijalle ettd Suomelle, jos téllainen ahkera, tydpaikan 10y-
tanyt ihminen voisi jddd4 Suomeen. Ja onkin hyvé, ettd hallinto- ja oikeuskdytdnndsséd on
pidetty mahdollisena, etté oleskelulupaa tyon perusteella tillaisessa tilanteessa voidaan ha-
kea myds Suomesta kasin.

14.28 Arja Juvonen ps: Arvoisa puhemies! Jatkan vield tuota edellistd puheenvuoroani
liittyen ndihin yksin tuleviin pakolaislapsiin. Mielesténi on hyvin tirkeéé, ettd me kehitdm-
me jatkossakin entistd enemmén parempia — mutta myds varmempia — idnmaééaritysme-
netelmid, kun lapsia sieltd saapuu, jotta me saamme my0s ne todelliset avuntarvitsijat esiin
eikd tapahdu titi vadarinkdyttod, mitd ikdva kylld joskus aina on, ettd myos taysi-ikdiset ih-
miset sitten padsevit saapumaan niin sanotusti lapsina.

Miné olisin vield kysynyt teiltd, ministeri: Kun todellakin ollaan paljon keskusteltu tuol-
la Pohjoismaiden neuvostossa néisté lapsista, heidén kohtaloistaan ja siité, etti lapsia ka-
toaa, niin milld tavalla me tddlld Suomessa etsimme, jos lapsi katoaa? Etsitdinko samalla
tavalla kuin muitakin kadonneita henkil6itd, ja millainen tdma tilanne mahdollisesti on?
Olisiko tdssé jotakin parannettavaa? Jos lapsi katoaa, onko siité tieto sielld keskuksessa?
Tieddmmekd me, keitd kaikkia td4ll4 on? Jokainen ylimiérdinen tapaus, mité tulee... Ja
tdma viittaa juuri siihen, ettd on lasten seksuaalista hyviksikéyttod, mistd on paljon puhut-
tu, ja monet lapset joutuvat juurikin ndiden tilanteiden kohteeksi, ja se jos jokin on kama-
linta, mitd maailmassa voi tapahtua: ihmiskauppa ja se, ettéd lapsi on se kérsija.

14.29 Simon Elo ps: Arvoisa rouva puhemies! Tdma lakiesitys on hyvéd, mutta téssi yh-
teydessd on syytd kommentoida ylipaétdan vastaanottokeskustoimintaa. Olen kdynyt use-
ammassa vastaanottokeskuksessa erityisesti tdélla Eteli-Suomessa, esimerkiksi Vuosaa-
ressa ja Kirkkonummella, ja tiytyy kylld kiittdd Suomen Punaista Risti4 siitd toiminnasta,
mité he ovat vastaanottokeskusten osalta tehneet, koska ilman heidén toimintaansa ei kylla
viimevuotisesta siirtolaiskriisisté oltaisi pystytty selviytyméén kuivin jaloin. Kaikissa né-
issé heiddn keskuksissa, missé olen kéynyt, toiminta on ollut hyvii ja laadukasta ja seké
asukkaat ettd tyontekijit ovat olleet sithen tyytyvéisia.

Pédosa kritiikistd liittyykin yksityisesti hoidettuihin vastaanottokeskuksiin, mutta vali-
tettavasti lukuisista pyynndistd huolimatta ei edes kansanedustaja ole padssyt tutustumaan
tallaisen yksityisen vastaanottokeskuksen toimintaan. Useampaan olen ollut yhteydessa, ja
kaikissa eri tavoilla on kieltdydytty tutustumiskéynnisté. Tatd voi pitdd omituisena, ja ehki
se kertoo jotain siitd, onko toiminta riittdvan hyvalla tasolla vai ei.

Kysyisinkin arvoisalta ministeriltd: miten arvioitte muuten vastaanottokeskusten toim-
intaa, mihin tissd tulevaisuudessa pitiisi linjata? Itse nékisin, ettd se vaikuttaa ongelmalli-
selta, ettd yksityiset tahot ovat erityisesti téssé tilanteessa, kun on paljon pitényt perustaa
vastaanottokeskuksia, niin kuin edustaja Kiveld tdssid sanoi, pystyneet rahallisesti hy-
Otymaéin tilanteesta ja taso vélttamattd ei ole ollut sillé tasolla, milld pitéisi olla. Miten to-
siaan kommentoitte ministerina tété tilannetta?

14.31 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Itse myds pidén tétd hallituksen esitysté
paépiirteiltddn oikean suuntaisena. Pidén hyvini, ettd nyt selkeytetddn Maahanmuuttovi-
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raston roolia vastaanottokeskusjérjestelmén vetdjéna ja kdynnistdjana ja myds, silloin kun
tarvetta ja mahdollisuus on, vastaanottokeskusten lakkauttamisten osalta.

Kysyn kuitenkin ministerilté tésté kuntien kuulemisesta — ei pelkéstéén kuntien kuule-
misesta vaan muun muassa Suomen Punaisen Ristin ja muiden alueen toimijoiden, niin
kuin téélld aikaisemminkin on mainittu: uudistetaanko téllé lainsdéadédnnolla my®os sité pro-
sessia, jolla voitaisiin varmistaa, ettd niin kotouttamiselle kuin kuntien ja jérjestdjen tarjoa-
malle avulle vastaanottokeskuksissa olisi mahdollisimman hyvit ja toimivat edellytykset,
jotta onnistuttaisiin siind varsinaisessa tehtidviassé eli kotouttamisessa, jos ja kun henkil6
saa turvapaikan Suomesta? Valiokunnan kisittelyssé asiaa tullaan kuulemaan lisé ja siiné
vaiheessa myos asiaan tullaan palaamaan.

Mieluisaa oli huomata taloudellisten vaikutusten osalta, etti ensisijainen tavoite halli-
tuksella ei ole téssd asiassa saada sdéstdjd vaan tehokkaampaa toimintaa.

14.32 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Vield nostaisin esille téssi, ettd
kun valmisteluosassa kerrotaan ja luetellaan ndmaé, keita tdssé on kuultu, niin td4lté puuttu-
vat juuri SPR, Amnesty ja ihmisoikeuskeskukset. Toivon, ettd kun timd menee hallintova-
liokuntaan, niin sielld sitten pidetdén huoli, ettd myos néité tahoja kuullaan, koska he ovat
todella asiantuntijoita.

14.32 Maria Guzenina sd: Arvoisa puhemies! Inspiroiduin oikeastaan tuosta edustaja
Zyskowiczin puheenvuorosta. Hén puhui hyvin viisaasti: meilld Suomessa on aina arvos-
tettu uutteruutta, ja on todella hyvi, jos myoskin virallinen Suomi huomioisi timén uut-
teruuden silloin, kun ténne tulee esimerkiksi turvapaikanhakijoita. Nythén tuo perheenyh-
distdminen on tehty hyvinkin hankalaksi. Témaé tuloraja, 2 400, on kylla sen verran korkea,
ettd moni ihan tavallistakin ty6td Suomessa tekevé suomalainen ei sellaisiin ansioihin péa-
se, ja sen vuoksi olisi hyvi, ettd huomioitaisiin my&skin tuo uutteruuden merkitys.

Hyvaia téssd on, ettd nyt Maahanmuuttoviraston roolia selkeytetddn, mutta edelleen on
hieman auki, mill4 tavalla meilld néité alaikéisid huomioidaan, kun néitd keskuksia perus-
tetaan. Monet heisté juurtuvat hyvinkin nopeasti, saavat sieltd ystivid. Myoskin paikalli-
nen viestd ottaa heihin paljon kontaktia, on téllaisia kummiperheiti, ja sitten kuitenkin
vastaanottokeskuksesta heidét 1dhetetdédn jonnekin muualle Suomeen, eli he joutuvat taval-
laan timén kotiutumisen aloittamaan alusta. Tima voi monelle nuorelle ihmiselle olla sem-
moinen syrjadytymisen sysdys, ja on hyvin tirked asia, ettd timikin tdssd kokonaisuudessa
huomioitaisiin.

14.34 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Téélld on keskusteltu vastaanottokes-
kusten perustamisesta ja lakkauttamisesta ja siitd, milld tavalla padtdksenteko siité tulisi te-
hda. Itse kylld omasta kokemuksestani luotan hyvin vahvasti sithen perusteluun, etti Maa-
hanmuuttovirastolla on paremmat edellytykset ja parhaimmat edellytykset néitd paatoksid
tehd4, koska se tuntee parhaiten kuitenkin myds ne paikalliset olosuhteet ja viranomaisten
ja jarjestdjen toiminnan. Mutta ministeriolla sdilyy edelleen se Maahanmuuttoviraston tu-
losohjauksen rooli, jossa ndité yleisié linjauksia, yleisid periaatteita sitten vastaanottokes-
kusten perustamisesta voidaan tehda.

Mutta nden kylld ongelmallisena sen, ettd esimerkiksi vastaanottokeskuksen perustami-
seen saattaa liittyd aika paljon sellaista poliittista painetta, etté siti vastustetaan jollakin pa-
ikkakunnalla, tai sitten sen lakkauttamista vastustetaan, ja ei ole hyvé, jos tima paatds lii-
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kaa politisoituu. Mielesténi on parempi, ettd viranomainen sen paétoksen parhaan kaytett-
dvissd olevan tiedon pohjalta tekee.

14.35 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa puhemies! Pyysin viel4 toisen puheenvuoron, kun ed-
ellisessé tuo aika tahtoi loppua kesken. — Julkisuudessa on kdyty monesti juuri yrittdjien
virittdmaa keskustelua siitd, ettd he eivét voi ymmartéa, ettd heidén ty6hon tai tydharjoit-
teluun ottamansa ahkera, tarmokas, hyvin ty0yhteisdon sopeutuva turvapaikanhakija ei sit-
ten saakaan myonteisti paatosta hakemuksensa perusteella. Téss4 tilanteessa on silloin ki-
silld tietynlainen, voisiko sanoa, védrinkésitys. Eli kun henkild hakee Suomesta kansain-
vilistd suojelua, turvapaikkaa, on selvé, ettd silloin hdnen osaltaan ratkaisu on tehtdvéa ni-
menomaan kansainvélisen suojelun tarpeen perusteella ja tissd valossa katsotaan, onko
henkild oikeutettu turvapaikkaan tai toissijaiseen suojeluun.

Onneksi kuitenkin oikeuskaytinto ja hallintokdytédntd on saamieni selvitysten mukaan
sellainen, ettd vaikka péédsddntdisesti lupaa tyon perusteella saada oleskella Suomessa tu-
lee hakea ldahtomaasta, niin téllaisissa edelld kuvatuissa tilanteissa, joissa henkil6lld on
Suomessa tyopaikka ja tyonantaja ja joissa ei ole kyse mistddn vaadrinkadytosepailystd, mitd
turvapaikkajérjestelmadmme tulee, tillaiselle henkilolle voidaan hallinto- ja oikeuskéay-
tannossd myontda oleskelulupa Suomeen tyonteon perusteella, vaikka tuo lupa onkin haet-
tu Suomesta késin.

14.37 Aila Paloniemi kesk: Arvoisa puhemies! Téaytyy vield todeta tuohon edustaja Rés-
dsen puheenvuoroon, etti toki arvostan Maahanmuuttovirastoa, mutta ihan itse nyt tiedin,
ettd kun olen ollut Maahanmuuttovirastoon tdssé Kyyjarvi-asiassa jo aika pdivéa sitten yh-
teydessd — enkd mind nyt katso, etté se politisoituu, jos on kiinnostunut siité, ettd timmo-
inen hyvé pilottikunta saisi eldd niitten turvapaikanhakijoittensa kanssa — niin minulle
vastattiin kylld Maahanmuuttovirastosta, ettd he eivét tunne paikallisia olosuhteita. Kylld
he tekevit aika kategorisin perustein myos néitd paétoksid. He eivdt nimenomaan tunne,
koska heilld on kiire sielld, mind ymmaérrén sen, ja paine on kova. Témaé ei valitettavasti
pidé paikkaansa, Pdivi. (Ben Zyskowicz: Edustaja Piivi, pitdd sanoa edustaja Péivi!)

Puhemies Maria Lohela: Nyt ministeri Risikon vuoro, 3 minuuttia, olkaa hyva.

14.38 Sisdministeri Paula Risikko: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia oikein hyvisté
kysymyksistd. Nyt mind vain kuuntelen sitd, ettd onhan varmasti nyt ymmarretty, mité tis-
sd haetaan. Téssdhdn nimenomaan selkeytetéén tatd Maahanmuuttoviraston toimintaa suh-
teessa ministeridon, ja mielesténi on erittdin hyvé, ettd Maahanmuuttovirasto saa nyt té-
mén mandaatin tarkemmin néitd asioita selvittdd. Vastaanottokeskusten perustaminen ja
lakkauttaminen edellyttda aina paikallisten olosuhteiden, sekd viranomaisten etti jarjestoj-
en tuntemusta ja yhteistyoverkostoja, ja kylld véitdn, ettd sithen Maahanmuuttovirastolla
on sisdministeriotd paremmat edellytykset, ja siitd syystd mind néen, ettd on tirkeéé, ettd on
sielld hallinnassa tim4 asia. Kuitenkin téssd sdilyy ministeriolla tima tulosohjausseuranta
jamyos erddnlainen voimavarojen, tavoitteiden, tehokkuuden ja laadun tasapainotus ja toi-
minnassa huomioonotto ja varmistaminen, ettd nédin juuri on. Siind mielessd mind néen,
ettd tdméa on hallinnollinen muutos, joka helpottaa toimintaa ja paétoksentekoa.

Sanoisin tdsti vastaanottokeskusten toiminnasta, ettd varmasti on ollut haasteita. Siind
vaiheessa, kun niité jouduttiin perustamaan nopealla aikataululla, onhan se jo todettukin,
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ihan kaikki ei mennyt niin kuin olisi hyvé ollut menné, kun nopeasti jouduttiin tekeméin
niitd. Niissd sopimuksissa, joita silloin jouduttiin dkillisesti tekeméén, kun oli kysymys to-
della niin, ettd meilld oli véki tuossa portahilla, siitd syystd meilld on totta kai perkaamista.
Nyt on otettu tietysti siitd opiksi ja pohdittu mydskin, mitd seuraavassa vaiheessa, jos til-
lainen tulisi. Me opimme siité tosi paljon, ja meilld on ihan niin sanottu sisdinen tarkastus
tehnyt timén ja tehnyt toimenpidesuunnitelman, ja Migri on ottanut kyll4 itsekin tésti hal-
tuun titd asiaa, ettd me niistd opimme.

Varmasti kuntien kuulemista harjoitetaan jatkossakin, ja nyt pitdd huomioida, ettd se on
sitten sitd kotoutumisen vaikutusta ja kotoutumisvaihetta, kun on tima paitos saatu ja hy-
véiksytty tdmai oleskelu ja saatu turvapaikka, ja sitten tietysti timé kotouttamislainsdad-
anndn mukainen toiminta ldhtee liikkeelle, ja se on sitten tuolla TEMin puolella.

Sitten alaikdisten huomioinnista kannoitte huolta. Jos me tieddmme, ettd Suomeen on
rekisterditynyt alaikdinen ja hénté ei 10ydy mistéén, niin totta kai hinta etsitdén, mutta va-
litettavaa on, ettd me emme tiedd, kuinka paljon tdnne on jostakin ldhtenyt, koska he eivét
vélttdmaétta ole rekisterdityneet. He ovat saattaneet tulla ihmiskauppiaitten mukana tai tél-
laisten todella laittomien kuljettajien mukana, mikd on todella vakava juttu, mutta me
emme valitettavasti niistd pysty tietimaén.

Sitten tietysti véitén kyll, ettd Migrissd 16ytyy osaamista myos ihmiskaupan uhrien au-
ttamiseen. Meilldhdn ministeriryhmaéssé nyt ihan ldhiaikoina kisitelldén tati toimenpideo-
hjelmaa, ja me julkaisemme sen, mitd muutoksia mahdollisesti tehddén vield tdhén ihmis-
kaupan uhrien auttamiseen. (Puhemies koputtaa) Talla toiminnalla ei varsinaisesti olla sii-
hen puuttumassa, timé on vain hallinnollinen muutos.

Sitten Kyyjarvesta tietysti olisin kehunut lisdd, (Puhemies koputtaa) mutta aika loppuu.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.

10



