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Plenum

Onsdag 10.6.2020 kl. 14.00—20.50

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av 12 f § i lagen
om skatteredovisning och 124 b § i lagen om inkomstskattelagen
Regeringens proposition RP 82/2020 rd

Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till finansutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

17.13 Valtiovarainministeri Matti Vanhanen (esittelypuheenvuoro): Puhemies! Asken
esitellyn lisdbudjetin keskeinen osa on kuntien rahoitusaseman vahvistaminen, ja yhtena
osana sen kidytdnnon toteuttamista hallitus esittdi, ettd yhteisoveron jako-osuutta valtion ja
kuntien vélilld muutetaan. Muutos on merkittdva. Kuntien osuutta yhteiséverotuotosta ko-
rotettaisiin 32,13 prosentista 42,13 prosenttiin ja valtion jako-osuutta alennettaisiin vastaa-
valla tavalla.

Tama on yksi osa niitéd toimia, joilla timé kunnille suunnattava tuki kdytdnnossa toteu-
tetaan. Yhteisdveron kertymaisséd tapahtuneet muutokset korreloivat aika tarkasti niiden
menetysten kanssa, joita timén epidemian takia talouseldmaissé on eri alueilla tapahtunut,
ja tdmi on myo0s tdsmétapa hoitaa tdtd kompensaatiota valtion puolelta. Olennaistahan tés-
sd on se, ettd valtio ottaa piikkiinsad néitd kuntien menetyksid — valtiolla on levedmmat
hartiat kuin kunnilla — ja tietysti hallituksen tavoite on se, ettd kunnat pystyisivét pité-
madn palvelunsa toiminnassa eivatka tekisi hétikoityja ratkaisuja.

17.15 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! Tdma on tirked osa niitd toimia, joilla kuntia
tuetaan tdssd koronakriisin keskelld. Valtiovarainministeri juuri timén hyvin esityksen
tuossa esitteli. Mind voisin oikeastaan todeta puolestani, ettd valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa olemme jo timén vastaanottaneetkin ja hieman jo etuajassa ldhteneet tita ka-
sittelem&én, niin ettd aika tuota pikaa, itse asiassa huomenna, varmasti saamme jo asiaa
sieltd kautta eteenpdin. Meilldhén on ollut tirked periaate sielld valiokunnassa, ettd kun
nditd koronaan liittyvid toimia tehddén, niin me pyrimme mahdollisimman nopeasti sitten
ne sielld kdsittelem&én ja joutuisasti saattamaan voimaan, jotta voimme ripedsti ndihin tar-
vittaviin toimiin kaiken kaikkiaan ryhty ja viedd ne my®ds sitten lapi tddlld eduskunnassa.

Kaiken kaikkiaanhan tdméan toimen myo6td kunnille kompensoidaan todellakin noin 520
miljoonaa, josta télle vuodelle summa on sellainen 410 miljoonaa. Ja mielestdni on myds
tiarked, puhemies, se periaate, misté tdélla on paljon my0s keskusteltu, ettd kunnat tulevat
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jatkossakin tarvitsemaan tukea, ja on térkedd, ettd hallitus myo0s jatkossa on sitoutunut sii-
hen, etté tilannetta seurataan, tilannetta katsotaan ja valmiutta tehdi jatkotoimia lisdtdén.
Nimittdin sehén on aivan selvi, ettd kunnat ovat erittdin vaikeassa tilanteessa, ja varmasti
jokainen meisti haluaa, ettd niissd vaikeissa tilanteissa voimme kuitenkin turvata tulevai-
suutta niin, ettd terveyspalvelut, sosiaalipalvelut, koulutuspalvelut, varhaiskasvatuksen
palvelut, kaikki ndma tarkeét asiat, pystytddn myds jatkossa tuottamaan. En sano, ettd kun-
nilla on helppoa. Kylld meilld Tampereellakin monta kertaa mietitdén... Mutta sieltd voisin
sen verran ehkd sanoa, ettd maanantaina ryhmén kokouksessa pormestari sanoi, ettd minis-
teri Paatero on hyvin pitényt yhteyttd kuntiin, ja sielld koettiin, ettd yhteydenpito on toimi-
nut. Ehka vélitdn tdmén kiitoksen nyt sitten tdssd, kun huomaan, ettd ministeri sielld aiti-
ossa istuu.

Kaiken kaikkiaan, kun katselin niité tukitoimia kunnille, joista siis timé yhteisdvero on
yksi osuus, niin tissd 1,5 miljardin paketissahan tulee jo nyt ihan merkittavéasti tarkeita rat-
kaisuja, kaiken kaikkiaan siis 1,5 miljardia. T44ll4 on opetusministerion puolelle 180 mil-
joonaa euroa, jolla muun muassa tétd harrastusmahdollisuutta lapsille ja nuorille tuetaan.
T&élla on ympéristoministeridlle rahasummia. Minua l4helld ovat tietenkin vaikkapa 13-
hidt, niiden kehittdminen — niihin satsataan nyt sitten YM:n puolelta kunnille myds lisé-
rahoitusta ja sitten esimerkiksi ARAn kautta on tulossa ja sosiaali- ja terveysministerion
kautta. Siind mielessé kaikki ndmaé ovat varsin tarpeellisia ja tirkeité toimia, ja varmasti sit-
ten td4ll4 myos jatkossa tilannetta tarkkaan seurataan ja katsotaan, etti kaikki kompensaa-
tio- ja muut toimenpiteet ovat mahdollisimman riittévia.

17.18 Vilhelm Junnila ps: Arvoisa rouva puhemies! Annan hallitukselle kiitosta, kun se
huomioi kuntien tukalan tilanteen. Tdma esitys on tarpeellinen, sen kokoluokka on oikea,
ja on tirkedd, ettd kuntataloutta saadaan vakautettua. Kannatan lampimésti esityksen hen-
ked ja valtiovarainministeriossi valmisteltuja toimenpiteita.

Jakoperusteita ei voi kuitenkaan pitédéd yhdenvertaisina, ja timd vaikuttaakin véhén til-
laiselta "malli Vapaavuorelta”. Nimittdin jélleen kerran on nihtdvissé hallituksen keskitta-
mispolitiikka. Helsinki saa lisdtalousarviossa ilmaista rahaa kaikenlaisiin kulttuuri-, taide-
ja muihin hankkeisiin, ja nyt tdssé esityksessé jakoperusteet on arvottu siten, ettd kutakin
helsinkildistd kohti tuloutetaan 304 euroa, mutta turkulaista kohti vain 243 euroa. Kiinnos-
taisi tietdd, miten ministeri Andersson selittéisi timén turkulaisille ddnestdjilleen, mutta il-
meisesti hén ei halua selittdd asiaa, koska on poistunut paikalta. Uskon, ettd edustaja Kivi-
ranta on kynsin ja hampain taistellut Sauvon puolesta, mutta ministeri Anderssonilla olisi
tdssé kylld enemmaén selitettivaa.

Koska ministeri Vanhanen ei ole ollut titd valmistelemassa, en till4 kertaa pohdi enem-
pad nditd perusteita, mutta ihmettelen, miten muut keskustalaiset selittdvit timén tilan-
teen, jossa padkaupunkiseudun ulkopuoliset kunnat joutuvat jilleen karsijéksi ja saavat
asukasta kohti huomattavasti vihemman valtionosuuden ja yhteisoveron lisdysti kuin mité
Helsinki saa. Miten voi olla niin, ettd jélleen kuunnellaan herkéllé korvalla Helsingin her-
raa, mutta padkaupunkiseudun ulkopuolinen eldmai on jilleen herrahississéd unohtunut?

Keskustelin tuossa aiemmin edustaja Kankaanniemen kanssa Jyvéskyldn tukalasta tilan-
teesta. Hén tahkoaa pitkié péaivid kaupungin talouden tasapainottamiseksi, mutta mité te-
kee hallitus? Se arvioi, ettd Jyvéskyld saa 167 euroa asukasta kohti, kun Helsinki saa 304.
Ei, ei timé kuulosta kauhean reilulta, vaikka huomioisi yhteisoverotuoton erilaisuuden eri
alueilla. Mutta onneksi, kuten edustaja Viitanen totesi, timi saapuu nopealla aikataululla
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valtiovarainvaliokunnan késittelyyn, ja sitten varmasti saamme tarkempia jakoperusteita ja
vastauksia ndihin kysymyksiin, miksi timé aina tuntuu menevén néin.

17.21 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Arvostan edustaja Vilhelm Junnilan esi-
tystd. Hén saa ndinkin kuivassa asiassa kuin verontilityslain muutoksessa aikaan tuollaisen
erittdin vérikkdén puheenvuoron.

Té&mai on yksi osa ndistd kuntien ongelmien hoitamiseksi annetuista esityksistd. Aikai-
semminhan meilld tadlla oli jo verojérjestelyjen aiheuttamia veromenetyksid korvaava esi-
tys, 550 miljoonaa euroa, ja nyt sitten on menossa toinen vaihe eli neliosainen kokonai-
suus, jossa on siis kaikki kunnat huomioivia osia, hiukan eri tavalla eri osiot huomioivat
niitd. Se on tdysin loogista, kun kohta jatkan.

Tosiaan nyt korvataan valtionavustuksella sairaanhoitopiireille koronakriisin aiheutta-
mia lisdkustannuksia ja johdannaismenetyksié, sitten peruspalvelujen valtionosuutta koro-
tetaan médrdajaksi, harkinnanvaraista valtionosuuttakin korotetaan véhén — sehén oli jo
vélilla kuollut, mutta se aikaisemmin jo palautettiin henkiin, ja nyt siihenkin tulee hiukan
lisdd — ja sitten on tdmé kuntien yhteisdveron jako-osuuden méérdaikainen korotus, joka
luonnollisesti kohdistuu 1dhinna isoihin kaupunkeihin, valtaosaltaan siis kohdistuu niihin,
koska niissdhdn ndmé yhteisdveromenetyksetkin tapahtuvat.

Eli tdssd ei ole sindnsd mitddn ihmettelemistd. Totta kai sitten katsotaan aikanaan, mitka
ovat todelliset tuottomenetykset missékin kunnassa, mutta télld hetkelld arvioiden tdmé on
taysin looginen esitys. Se on selvia, ettd Helsingin osuuden on arvioitu olevan kuntien yh-
teisdveron tuotosta tdnd vuonna noin 26 prosenttia ja Uudenmaan kuntien yhteensé noin 44
prosenttia, kymmenen suurimman kunnan osuus yhteensé noin 56 prosenttia, ja tietysti nuo
menetyksetkin sitten ovat aivan vastaavia. Siksi hallituksen esitys on téysin linjassa siihen,
kuinka asioita kuuluukin hoitaa.

17.23 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Koronakriisi on vaikuttanut kuntien
talouteen, etenkin sosiaali- ja terveysmenojen kasvun seki vero- ja maksutulojen vihene-
misen kautta, ja siksi on todellakin tarpeellista, ettd kuntia tuetaan myds télla tavalla, ja on
tarpeellista, ettd kunnille tulevaa yhteiséveron jako-osuutta korotetaan. Mutta itsekin nos-
tin jo ailemmassa puheenvuorossa esiin sen, ettd suurin osa tdstd menee kymmenelle suu-
rimmalle kaupungille ilman tétd valtionosuuksien tasausta, ja kylld hiukan ihmettelen sité,
miten myonteisesti keskustan edustajat ovat tdhén suhtautuneet. Tatd pidetdén téysin loo-
gisena ja tiysin perusteltuna ja tdysin linjakkaana. [Vilhelm Junnila: Ovat soittaneet Va-
paavuorelle!]

Kuntien jako-osuuden nosto ilman, etti sité tasataan, tarkoittaa sité, ettd 56 prosenttia tu-
esta menee todellakin kymmenelle suurimmalle kaupungille. [Pia Viitanen: Tdmé& on yksi
osa kokonaisuutta!] Uudenmaan isot kunnat, mukaan lukien Helsinki, saavat rahasta 44
prosenttia, ja kylld meilld on iso joukko kuntia, nditd pienempid kuntia, joissa on todella
vaikea tilanne. Jos ajattelen vaikkapa omaa kotikaupunkiani Rithiméked, niin kylld tdma
herdttid sen eriarvoisuuden tunteen. Pidén kylld harmillisena sité, ettd hallituksesta ei 10y-
dy nyt yhtdén sellaista puoluetta, joka pitéisi myds pienempien kuntien puolta.

Puhemies Anu Vehvildinen: Seuraavaksi edustaja Satonen ja sen jilkeen sekéd ministeri
Paatero ettd ministeri Vanhanen.
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17.25 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Kylld tdytyy sanoa, ettd totuus on se, ettd on-
gelmat ovat kylld seké isoissa ettd pienissd kunnissa tosi mittavia. Katsoin juuri Aamuleh-
den uutisen, jossa Tampereen pormestari Lauri Lyly (SDP) toteaa, ettd ensi vuoden bud-
jettia ldhdetdén rakentamaan 132 miljoonan euron takamatkalta. Ja sithen ei ihan hirveésti
tdma auta, vaikka sindnsd on positiivista tima, mité tissd tehddin. Oma kotikuntani Sasta-
mala taisi saada tuossa jaossa 162 euroa per asukas, ja tiytyy sanoa, ettd sahkdposti on
tdynnd viestejd ihmisiltd, jotka ihmettelevét sitd, minké takia Sastamala ei pysty rakenta-
maan Moubhijarven yhteiskoulua, tekeméén 8—10 miljoonan investointia, vaan sitd koulua
uhkaa lopettaminen. Tdma on realiteetti, ja sielld oli kerdtty 2 500 nimeé viikonlopun ai-
kana adressiin, joka tété asiaa kuvaa. Eli kylla tilanne on sellainen, ettd vaikka ndmé halli-
tuksen panostukset kuntapuolelle ovat tietysti lukuina katsottuna — jos puhutaan 1,4 mil-
jardin paketista — merkittdvid ja isoja, niin kylld kuntien tilanne on todella huono téssé ti-
lanteessa.

Se oli tietysti positiivista, ettd saatiin kunta-alalle palkkaratkaisu, mutta siitdkin on nih-
tdvissd, ettd todella monissa kunnissa yt-neuvotteluja on vireilld, ja niissékin, joissa ei ole
vireilld, aika monessa joudutaan harkitsemaan. Olen my6skin saanut tété iloa téssd henki-
16kohtaisesti nauttia ja olla oman kuntani osalta niitd sddstopaéatoksid suunnittelemassa ja
tekemaissa, toki hyvéssa yhteistyossd muiden puolueiden kanssa, mutta kylld ne sen verran
haasteellisia ovat, ettd ei ihan kauheata tunkua ole kyll4, veikkaan, kuntavaaliechdokkaak-
sikaan seuraaviin vaaleihin. Eli kyll4 tdssd totuus on se, etti ne panostukset, jotka tdsséd nyt
on kunnille tehty, korvaavat korkeintaan puolittain ne koronasta aiheutuvat ongelmat, ja
kun tdhédn vield lisdtddn se, ettd sairaanhoitopiirien tappio tulee olemaan valtava, vaikka
niille suoraa rahaa annettiinkin, niin sekdin ei korvaa, se 200 miljoonan euron panostus,
niité tappioita, jotka sitten lankeavat kuntien maksettaviksi.

Néamé ongelmat ovat kylld niin mittavia kuntatasolla, ettd veikkaan, ettd ndmai valtion
panostukset korvaavat korkeintaan puolet néisté koronan aiheuttamista ongelmista, ja kun
jo sitd ennen oltiin huonossa tilanteessa, niin kyll4 sielld kuntatasolla on tulossa vastaan to-
della ikévid péaatoksid, jotka koskevat palveluverkkoa ja varmaan myoskin verotusta. Eli
kylla tdssd nyt aika pitkdén niukkuutta tullaan sielld jakamaan, ja timé ongelma vielé hal-
lituksenkin edessa tulee olemaan entistd vahvemmin.

Puhemies Anu Vehvildinen: Ministeri Paatero, 1 minuutti.

17.28 Kuntaministeri Sirpa Paatero (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Télla todellakin yritetddn vilttdd yt-neuvotteluja ja saada pidettyd ihmiset tissé ja saada
myoskin toisaalta pidettyéd investointeja sekd hankintoja ylld kunnissa. Tdmé on yksi osa
tdtd 1,4 miljardin euron pakettia.

Téhin kysymykseen: Perusteet ovat ne, joittenka mukaan tehddén néité lakiesityksid,
elikké tdimén kohdan perusteet 1,4 miljardin paketille ovat olleet koronasta aiheutuvat on-
gelmat. Emme ole siis ldhteneet tekemédén néitd perusteita tdhan 1,4 miljardiin niin, etté oli-
simme katsoneet eri puolilla Suomea olevan erilaisia kuntia, vaan me olemme katsoneet,
mitkd ovat ne perusteet. Yhteisoveron tippuminen on yksi iso osa, ja sen takia tdma laki-
esitys tulee 10 prosentin lisdsatsauksella tukemaan kuntia. Kdymme tédndén hetken péésté
lapi valtionosuuksien muutokset, joissa on tehty samalla tavalla: perusteet ensin ja sen jil-
keen katsotaan, miten sen vaikutukset menevit kuntiin, emmekaé ldahde toisinpdin néihin la-
kiesityksiin.
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Puhemies Anu Vehvildinen: Ministeri Vanhanen, 1 minuutti.

17.29 Valtiovarainministeri Matti Vanhanen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa  puhe-
mies! Ministeri Paatero kertoi, misté tdssé on kyse. Tdma on noin 400 miljoonan osuus tés-
td 1,4 miljardista. Tdma on tdsmétoimi niille kunnille, joiden tulot ovat ensi sijassa verotu-
loja. Valtionosuusjérjestelmién liittyvét muutokset tullaan esitteleméin erikseen.

Miné en tiedd oikein, millé tavalla edistdi sitd, ettd kansalaiset ymmaértaisivit timén hy-
vin monimutkaisen tilanteen, jossa tind vuonna eletiin, se, ettd timmoisten yksittiisten
paétosten kohdalla ryhdytédén mittaamaan kuntakohtaisia korvauksia, kun kuitenkin koko-
naisuutta on tehty darimmaéisen oikeudenmukaisesti ja se kokonaisuus ratkaisee sen, kuin-
ka paljon kunnat saavat menetyksistdén valtion puolelta tulevina korvauksina.

17.30 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! Mielesténi tissd on juuri tirkedd tdmé, mité
molemmat ministerit aiemmin totesivat, ett totta kai ja luonnollisesti tdssé korvataan niitd
menetyksid, mitd korona tuo, ja korona tuo esimerkiksi isoille kaupungeille ja monelle
kunnalle yhteisdveron tuottojen laskua muun muassa. Mielesténi ei se nyt niinkdén voi ol-
la, arvoisa oppositio, ettd tapahtuisi sellainen, ettd vaikka sielld Tampereella yhteisévero
laskisi kovin mutta siti ei saisi sitten korvata Tampereelle, kun se on iso kaupunki, ja néin.
Mielesténi, ministeri Paatero, ihan hyvin kiteytitte, ettd perusteet ensin.

En mydskédn pida siitd vastakkainasettelusta isot kunnat / pienet kunnat. Kaikilla on
vaikeata. Siind mielessé allekirjoitan paljon siitd, mitd edustaja Satonen sanoi edelld, etti
kaikissa kunnissa on tilld hetkelld hyvin vaikeaa, ja korona tuli kylld pyytdmatta ja ylla-
tyksend kaikkialle, niin valtion kuin kuntienkin kontolle, ja sitd kautta hallitus tekee nyt
parhaansa mukaan sitten nditid aputoimia, jotta kunnissa selvittdisiin. Mielestdni myos se
on selvi, ettd tdmaé ei vield riitd. Pidén selvéni, ettd niihin asioihin joudutaan palaamaan
heti kun syksy koittaa, ja tirkedd se on mennékin niin, ettd ndihin palataan. Eli huolemme
on tdsméilleen yhteinen. Mielestdni muun muassa edustaja Satosen puheenvuorossa nyt ei
ollut tdtd vastakkainasettelua, mutta olin vihdn sen huomaavinani noissa aiemmissa pu-
heenvuoroissa, ja siksi halusin, puhemies, myos omalta osaltani sanoa, ettd tirkedi on se,
ettd nditd menetyksid valtio ldhtee kaiken kaikkiaan korvaamaan.

Téélla Kivirantakin hyvin perusteli, ettd tdmé on juuri silld tavalla tehty kuin hyvéssé
politiikassa pitéékin, ja tosiaan kun timé on osa kokonaisuutta, niin kokonaisuus muodos-
tuu sitten my0ds muista toimenpiteistd kuin tdstd nimenomaisesta. Tdméa on sinédnséd hyvin
tarkedd huomata.

Puhemies! Talté pohjalta tosiaan késittelemme asian, ja pian sitten palaamme myos tés-
sé salissa sen pariin.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till finansutskottet.
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