Punkt i protokollet PR 92/2020 rd

Plenum

Torsdag 11.6.2020 kl. 16.00—18.32

15. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av polisforvalt-
ningslagen

Regeringens proposition RP 63/2020 rd

Utskottets betinkande FvUB 9/2020 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 15 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 9/
2020 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget. — Utskottets ordférande,
ledamot Purra.

Debatt

18.20 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen valiokunnan
mietinnon.

Esityksessd ehdotetaan siis muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia. Tarkoitus
on selkeyttda poliisihallinnon ohjaukseen ja tiedonkulkuun seké operatiiviseen poliisitoi-
mintaan liittyvaé johtamisjérjestelméé poliisihallinnon ilmoitusvelvollisuuden ja paikallis-
poliisin poliisipdallikon nimitystoimivaltaa koskevan seké siihen kytkeytyvin muun virka-
miesoikeudellisen toimivallan sddntelyn osalta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sdintelyd tdyden-
nettaviksi ja tismennettdvéksi siten, ettd poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin paallikon on
salassapitosddnnosten estamaittd ilmoitettava sisdministerille sekd sisiministerion kanslia-
paéllikolle yhteiskunnallisesti merkittavistd toimialaa koskevista asioista, jotka ovat valt-
tdmattomid ministerion tehtdvien hoitamisen kannalta. Poliisiylijohtajan ilmoitusvelvolli-
suus ulottuu liséksi sisdministerion poliisiosaston paéllikkdoon ja suojelupoliisin paallikon
velvollisuus sisdministerion kansallisen turvallisuuden yksikon péaéllikkoon.

Hallintovaliokunta pitdd poliisitoimen tiedonkulun parantamiseen liittyvad sdéntelyd
tarkednd. Sen on tarkoitus osaltaan varmistaa, ettd kullakin toimivaltaisella viranomaisella
on kiytossddn ajantasainen tilannekuva. Séddntelylld selkeytetddn ja vahvistetaan poliisi-
hallinnon tiedonkulkuun liittyvaa ohjaus- ja johtamisjéarjestelméé sekd samalla tehostetaan
viranomaistoimintaa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd paikallispoliisin poliisilaitoksen poliisipdalli-
kon nimittdd Poliisihallitus. Tarkoituksena on myods muiden asetustasoisten sddnnosten
muuttaminen niin, ettd virkamiesoikeudellinen toimivalta on yhdella taholla: poliisilaitos-
ten esimiesvirastona toimivalla Poliisihallituksella. Nykyisin voimassa olevan lain mu-
kaan poliisilaitoksen paallikon nimittdd sisdministerié kuultuaan poliisiylijohtajaa.

Granskats
4.0



Punkt i protokollet PR 92/2020 rd

Valiokunta katsoo, etti nimittdmistoimivallan on syyté olla hallituksen esityksen mukai-
sesti taholla, joka vastaa alaisensa hallinnon toiminnasta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd virkamiesoikeudellisen toimi-
vallan keskittiminen yhdelle taholle sujuvoittaa seké prosessia etté esimiesvastuun ja val-
vonnan toteuttamista. Valiokunta pitéé asianmukaisena, ettd ennen nimityspaitoksen teke-
mistd asiasta informoidaan sisdministerid osana normaalia vuorovaikutusta. Operatiivisen
poliisitoiminnan ohjaavana ja valvovana tahona seké poliisilaitoksen esimiesvirastona toi-
mivalla Poliisihallituksella on sisdministeriotd paremmat valmiudet arvioida virkamies-
vastuun toteutumista myds laillisuusvalvonnan nékdkulmasta.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksesti ilmenevien seikkojen ja saamansa selvityk-
sen perusteella hallintovaliokunta pitda esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen hyviksymistd muut-
tamattomana mietinndsté ilmenevin kannanotoin. Selkeésti mééritelty ja organisoitu rooli-
jako, selkedt valvonta- ja ohjaussuhteet sekd parempi tiedonkulku ja informointi luovat
edellytykset yhi toimivamman poliisihallinnon toteuttamiselle.

Mietintd on yksimielinen.

18.23 Matti Semi vas: Arvoisa herra puhemies! Tdma esitys, miké valiokunnasta tuli nyt
yksimielisend, aiheutti meilld kylla paljon keskustelua, jopa valiokunnan ulkopuolella poh-
timista siitd, mihinka téssi nyt ollaan siirtymaéssa.

Vuoden 2014 jélkeenhén poliisipddllikon nimitysvalta oli valtioneuvostolla, tietenkin
kuultuaan poliisiylijohtajaa, ja nyt siirretdén tavallaan timé demokraattinen valinta virka-
miesvalinnaksi, ja samalla siirtyy tdmi kurinpidollinen toimivalta Poliisihallitukselle, ja se
on tavallaan sitten nopeampaa reagointia tapahtuneisiin asioihin, mité tarvitsee tehda.
Tama4 saattaa vihentda poliisipaillikoiden valtaa ja toimintaedellytyksid, jos tdssd johtami-
sessa ei onnistuta. Sen takia hallintovaliokunta pyysi, etti titd asiaa tarkastellaan ja rapor-
toidaan médriajoin, jotta tiedetddn, missd mennéén. Ja kun itse ajattelen tété tilannetta, niin
loppujen lopuksihan kysymys on johtamistavasta ja johtamisesta. Poliisivirkamiehen tyo
on paljon henkildjohtamista, toimenpiteité eri tilanteissa ja muissa, ja siind onnistuminen
vaatii hyvéd henkildston ymmaértdmistd ja oppimista, erilaisten ihmisten kanssa toimimis-
ta.

Toivon, ettd tima nyt tdlla tavalla menee hyvién maaliin ja tulee toimiva ja riittdvé po-
liisipdéllikdiden toimintavalta sinne. — Kiitos.

18.25 AKi Lindén sd: Arvoisa puhemies! Tdmaé oli todellakin yksimielinen mietintd, ai-
van niin kuin edustaja Semi edellé totesi ja myds valiokunnan puheenjohtaja Purra hénti
ennen. Mutta edelleen, kuten edustaja Semi édsken totesi, téstéd kéytiin kylld perusteellinen
keskustelu, tai ainakin pitkd keskustelu, ja itse taisin osaltani sithen véhén, lainausmerkeis-
sd, syyllistyd. Se johtuu siitd, ettd ei tissd tiedonkulkuasiassa, joka téssé nyt on, minun mie-
lestdni mitdén ongelmia ollut, mutta tima kysymys alueellisten poliisilaitosten poliisipaal-
likdiden nimeémisestd on kylld hyvin mielenkiintoinen kysymys. Hallinto-oikeuden eme-
ritusprofessori Méenpéé antoi tdstd asiasta hyvén lausunnon, jossa hén totesi, ettd juridi-
sesti voidaan menetelld meidin perustuslakimme mukaan vaihtoehdolla A, joka on se ny-
kyinen, tai vaihtoehdolla B, jollaiseksi titd nyt muutetaan, mutta timéa on poliittinen tar-
koituksenmukaisuusharkinta-asia. Sen takia ne ajatukset — tai arvot, ehkd véhén
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laajemminkin sanottuna — jotka ovat sitten ndiden eri vaihtoehtojen takana, ovat kylla
semmoisia, joista oli syytéd kdydd keskustelua.

Itse liitin timén keskustelussa siihen, etti operatiivinen sujuvuus varsin itsendisessi po-
liisiorganisaatiossa on hyva asia, kun silld on parinaan selkeé tulosohjaus, jonka kautta to-
teutuu myos esimerkiksi eduskunnan tahto, valtioneuvoston tahto, sisdministerion néke-
mykset ja silld tavalla. Télld hetkelld timi tulosohjaus, ei vain tdlld hallinnonalalla vaan
monella muullakin, tuntuu minun mielesténi synnyttdvén paljon kriittistd keskustelua.
Kaytin itse esimerkkind valtion budjetissa olevia tiettyjé tuottavuustavoitteita ja muita sel-
laisia suoritelukuja, joilla nditd asioita lahestytdédn. Eli kylld timéd on periaatteessa aika iso
muutos.

Itse en ole ollenkaan sitd mieltd, ettd milldén tavalla pitéisi paikallispoliisia politisoida,
eli siitd ei ole tdssd kysymys, vaan valiokunnassa kdyttdmisséni puheenvuorossa luettelin
aika pitkén listan erilaisia julkishallinnon organisaatioita, joissa noudatetaan yleensi ni-
mittdmisessa niin sanottua yksi yli -periaatetta eli ettd esimies ei valitse valitonté alaistaan
vaan alaisensa alaisen, ja timé malli yleensd véhenti4 timmoistd umpioitumista organisaa-
tiossa ja lisdd sielld avoimuutta. Tietysti ndin voidaan itse poliisihallinnon sisélld tehda.
Téssé néytti olevan haasteena se, ettd valtioneuvosto on kuitenkin eri virasto ja Poliisihal-
litus on eri virasto, ja sithen viéliin sitten tietyllé tavalla ei ollut mahdollista luoda sellaista
esittelijdjarjestelmas, jossa poliisiylijohtaja olisi ollut esittelija valtioneuvostolle ndissé ni-
medmisissi.

Niin kuin sanottu, tdiméd hyviaksyttiin yksimielisesti, mutta minusta tima keskustelu oli
tarkedé ja periaatteellista.

18.28 Eveliina Heiniluoma sd: Arvoisa puhemies! Aivan niin kuin edustaja Lindén tis-
sé loppuun totesi, timé mietintd on hyvaksytty yksimieliseni valiokunnassa, mutta kdvim-
me tatd erittiin tarkasti, huolellisesti ja keskustellen ldpi, ja sithen sekd edustaja Semi etti
edustaja Lindén ansiokkaasti osallistuivat, ja timi on tietysti hallintovaliokunnalle 18hto-
kohtaisesti jo tuttu tapa, kuten puhemieskin tietda.

Téstd nimittdmiskysymyksesté oli meilld keskustelua varsin paljon, nimenenomaan pai-
kallispoliisin poliisipdéllikon nimittdmisest, ja tdssd edustaja Lindén hyvin avasi tété ajat-
telua, jonka itsekin jaan. Kun téssé on taustalla ndmé aikaisempien vuosien tapahtumat,
jolloin paitoksentekijit eduskunnassa nakivét aivan perustelluksi sen, etté titd nimittdmis-
toimivaltaa siirretdén valtioneuvostolle, niin oli mielestini aivan tirkedi ja olennaista, ettd
me nyt tissé vaiheessa kdvimme tdstd huolellisen keskustelun, analysoimme tilannetta ja
myoskin, niin kuin edustaja Semi mainitsi, kirjasimme yls, ettd haluamme seurata tdmén
muutoksen tuomia muutoksia ja milld tavalla tdima tilanne ldhtee nyt kehittymaén.

Mutta, niin kuin edustaja Lindén téssa totesi, professori Médenpéa antoi myoskin ansiok-
kaan panoksensa tdimén hallituksen esityksen arviointiin. Hénhén totesi tésséd omassa lau-
sunnossaan hyvin: ”Nykyinen nimitystoimivalta tukee poliisihallinnon parlamentaarista
ohjausta ja valvontaa, milld on merkitysté paikallispoliisille kuuluvan julkisen vallank&y-
ton kannalta.” Tdhidn my6skin mielesténi tiivistyy tdma keskustelu, jota valiokunnassa ké-
vimme ja jota itse piddn myoskin tarkeénd, ettd meilld on mydskin téssé julkisessa vallan-
kéytossé tietty rooli ja mahdollisuus arvioida viranomaisten toimintaan ja tdhin nimitta-
mistoimivaltaan liittyvéa vallankdyttod. Suomi on pieni maa, ja sen takia on tirkedd, etti
meilld ndmé nimittdmiset tapahtuvat avoimessa, ldpinidkyvéssi prosessissa ja niihin voi-
daan myoskin tarvittaessa ottaa julkisuudessa kantaa.
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Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 63/2020 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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