Punkt i protokollet PR 94/2018 rd

Plenum

Onsdag 3.10.2018 kl. 14.01—17.48

13. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av statstjinste-
mannalagen och till vissa lagar som har samband med den

Regeringens proposition RP 77/2017 rd

Utskottets betinkande FvUB 8/2018 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 13 pa dagordningen presenteras for for-
sta behandling. Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdnkande FvUB
8/2018 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen.

Debatt

16.48 Joona Risiinen sd: Arvoisa puhemies! Tédssé nyt ei kukaan esitellyt tdtd valiokun-
nan mietintod, mutta ehkd on kuitenkin paikallaan esitelld timé koko opposition jattima
yhteinen vastalause tdhén lakiin ja sen yhteen pykélaan.

Elikké tisséd asiassahan ehdotetaan nyt muutettavaksi valtion virkamieslakia siten, etti
valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimittimistd koskevaan péédtdkseen saisi ldhtokohtai-
sesti hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Valitusoikeuden avaaminen on omi-
aan lisddmain seki viranhakijoiden oikeusturvaa etti julkisen hallinnon puolueettomuutta
ja sité, ettd valtionhallinnon tehtéviin saadaan ammattitaidoltaan ja henkildkohtaisilta omi-
naisuuksiltaan patevin henkilostd. Valitusoikeuden avaamisen liséksi valtion virkaan ja
virkasuhteeseen nimittdmistd koskevan prosessin kokonaisuutena tulisi olla ldpindkyva ja
puolueeton.

Téassd esityksessd ehdotetaan, ettd tdhdn valitusoikeuteen tehtdisiin erditd rajoituksia.
Valitusoikeutta ei olisi silloin, kun nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai
valtioneuvoston yleisistunnolle, pddtos koskee nimittdmistd enintddn kahden vuoden maa-
rdajaksi taikka virka tai virkasuhde tiytetdédn lain nojalla haettavaksi julistamatta. Valitus-
oikeutta ei olisi myoskddn Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa koske-
vasta padtoksestd, jos virka voidaan lain nojalla tiyttdéd haettavaksi julistamatta.

Arvoisa puhemies! Ero opposition ajattelussa verrattuna hallituksen ajatteluun liittyy
nyt ensinnékin tdhdn méardaikaan eli siihen, pitdiko olla niin, ettd jos kahden vuoden maa-
rdaikaan haetaan ihmisté, niin tistd padtdksesti et voi valittaa, ja sitten toisaalta siihen,
ovatko ndma valtioneuvoston yleisistunnossa olevat virat valitusoikeuden ulkopuolella.
Varsinkin ministerididen ja virastojen korkeimpien virkojen nimitysmenettelyn asianmu-
kaisuudesta kdydddn aika ajoin julkista keskustelua, koska ndiden virkanimitysten kohdal-
la on voinut herdté epdilyksia siitd, ettei nimitys ole tapahtunut kaikilta osin yksinomaan
viranhakijoiden pitevyyden perusteella vaan nimityksissd vaikuttimena on saattanut olla
myds esimerkiksi poliittinen tarkoituksenmukaisuus.

Granskats
4.2
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Hallitushan perustelee titd valitusoikeuden rajaamista myds niilté valtioneuvoston ylei-
sistunnossa paétettaviltd viroilta sen takia, ettd tdssd noudatetaan kuitenkin oikeuskansle-
rin etukiteisvalvontaa. Toisaalta tdytyy muistaa, ettd nidissd valtioneuvoston yleisistun-
noissa tehtdvistd hallintopaatoksisti voi silti valittaa, vaikka niissékin harrastetaan tété oi-
keuskanslerin etukéteisvalvontaa, ja siltd osin emme née jarked, ettd ndma virkanimitykset
olisivat erilaisessa asemassa liittyen hallintopaétoksiin, kun puhutaan valitusoikeudesta.

Edelld olevan perusteella ehdotammekin, ettd lakiehdotukset hyvaksytddn muutoin va-
liokunnan mietinnén mukaisesti paitsi timé 1. lakiehdotuksen 59 §, joka muuttuisi silloin
sellaiseen muotoon, ettd paédtoksestd ei kuitenkaan saa valittaa, jos nimittdmistoimivalta
kuuluu tasavallan presidentille, piétds koskee nimittdmisté enintédén yhden vuoden méaara-
ajaksi, virka tai virkasuhde tiytetdén lain nojalla haettavaksi julistamatta tai paétds koskee
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa, joka voidaan lain nojalla tayttda
haettavaksi julistamatta. Mielestimme néilla muutoksilla tdstd esityksesti tai lainsdddéan-
nosté tulisi entisté parempi. Se tukisi ihmisten valitusoikeutta, joka on aika perustavaa laa-
tua oleva oikeus, se tukee my0s hallinnon avoimuutta ja niilté osin varmaan palvelisi my0s
tatd virkanimitykseen liittyvaé keskustelua, joka aika ajoin Suomessakin aika villind kay.

16.52 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! On siis kyse valtion virkamieslain
muuttamisesta ja mydskin muutamista muista laeista, jotka liittyvét tdhin asiaan. Kyse on
siitd, ettd laajennettaisiin valitusmahdollisuutta ja -oikeutta suurimpaan osaan valtioneu-
voston yleisistunnossa késiteltivisti ja paétettivistd virkanimityksistd. Tdmén lainmuutok-
sen jédlkeen niité virkoja ja virkasuhteita, joita timé koskisi, on noin 2 500, ja sitten osal-
taan niitd virkoja, joita vield valituskielto koskisi elikkéd tdméa lakimuutos ei koskisi, on
noin 130. On tietenkin tidrkeéd, ettd kun julistetaan virka haettavaksi, on mahdollisuus ja
painotetaan sité, ettd silloin kun virka haettavaksi julistetaan, niin kéasitelldén sitd avoimes-
ti. Téssd on kyse mydskin siité, ettd jos on kahden vuoden méirdaikainen virkanimike, niin
sitd valitusoikeutta ei siind tulisi.

Valiokunta kévi keskustelua néistd valtioneuvoston yleisistunnon nimityspaatoksista ja
siitd, saatetaanko niité valitusoikeuden piiriin. Lahtokohtahan on yleensd, ettd néissi kai-
kissa hallintopéétoksissd saa valittaa hallintotuomioistuimeen. Virkanimityspéaétoksissa on
my0skin kyse hallintopaatoksestd, mutta valitusoikeuden avaaminen antaa hakijoille mah-
dollisuuden saattaa virkanimityspéadtoksen lainmukaisuus hallintotuomioistuimen arvioi-
tavaksi. Viranhakijan keskeisid oikeuksia tietenkin on oikeus tasapuoliseen arviointiin ja
yhdenvertaiseen kohteluun ja oikeus saada hakemuksensa késitellyksi asianmukaisesti ja
hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti ja tietenkin oikeus tulla mydskin arvioiduksi ja
vertailluksi patevyysvaatimusten ja yleisten nimitysperusteiden mukaisesti.

On myoskin tunnistettava, ettd toisaalta valitusmahdollisuus tietyissé virkanimityspéa-
toksisséd hidastaa sen virkanimityspadtoksen lainvoimaiseksi tulemista, miké tuo osaltaan
tietynlaista epdvarmuutta nimitetyksi tulleen henkilén oikeusasemaan. Valtionhallinnosta
tulevien hakijoiden asema olisi néin ollen hieman erilainen kuin muilta sektoreilta hakeu-
tuvien henkildiden. Ja koska valtioneuvoston yleisistunnon nimityspaitoksissa kyse on
kuitenkin valtionhallinnon suunnitelmallisen toiminnan ja johtamisen kannalta erityisen
merkittivisti viroista — siis puhutaan niistd 130 virasta, jotka ovat niin sanotusti toimin-
nan ja johtamisen kannalta erityisen merkittdvid — sielld valitusoikeuden laajentaminen
néihin virkoihin ja valitusprosesseihin kuluva aika voisivat kuitenkin hankaloittaa valtion-
hallinnolle sdddettyjen tehtdvien hoitamista. Laajentaminen ei ole siis yksiselitteinen asia,
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ja valituksen mahdollisuus saattaisi myos haitata henkiloston rekrytointia valtionhallin-
toon etenkin silloin, kun pateviin viranhakijoihin voisi kuulua myds muita kuin vakinaises-
sa valtion virassa toimivia henkil§ita.

Lisdksi kuitenkin katsottiin sitten, ettd oikeuskanslerin laillisuusvalvonta on etukiteis-
valvontaa ja kohdistuu kaikkiin valtioneuvoston yleisistunnon tekemiin nimityspaétok-
siin. Oikeuskansleri ei tietenkdén arvioi eiké ota kantaa hakijoiden keskindiseen jérjestyk-
seen tai patevyyksiin mutta tekee laillisuusvalvonnan ja tekee nimenomaan arvion siité,
onko esitys oikeudellisesti moitteeton ja esittelyaineisto niin tidydellinen, ettd asia voidaan
ottaa yleisistunnossa kasiteltidviksi.

Niin ollen nden, etti on hyva, ettd timai valitusoikeus nyt tdlld muutoksella laajennetaan
noin 2 500 virkanimitykseen, jotka valtioneuvoston yleisistunnossa késitellddn ja pééte-
tddn. Mutta osittain mydskin yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ja sitten sen toimivuu-
den kannalta edelleen noin 130 virkaa jitetddn timén valitusoikeuden piiristd pois.

16.58 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa puhemies! Tama hallituksen esitys on my0s sil-
13 tavalla tavattoman merkittivi, ettd tdssd nyt sitten valitusoikeuden piiriin tulee noin
40 000 valtion virkaa ja virkasuhdetta ja hallintovaliokunnan enemmistén paatoksen mu-
kaisesti valituskiellon piiriin jdé ainoastaan hyvin pieni osa. Nditd ovat muun muassa pre-
sidentin nimittdmisvaltaan kuuluvat virkamiesvalinnat ja sitten myos valtioneuvoston ylei-
sistunnon tekemit kaikkein korkeimmat virkamiesvalinnat, kaikkein ylimmaét virkamies-
valinnat, joita on, kuten edustaja Talvitie totesi, noin 130 kappaletta.

Sisdllytetddnko ndma valtionhallinnon kaikkein korkeimmat ja merkittdvimmaét virat nyt
sitten valituskiellon piiriin vai ei, on harkintaa puolesta tai vastaan. Perustuslaki tai Euroo-
pan ihmisoikeussopimus mahdollistavat molemmat vaihtoehdot. Itse kallistuin sille kan-
nalle, ettd ndma 130 kaikkein korkeimpaa virkaa on syytd jittda valituskiellon piiriin. Pe-
rusteluja oli monia, mutta ehké keskeisid olivat seuraavat: Kun nyt kyseessé ovat valtion-
hallinnon suunnitelmallisen toiminnan ja johtamisen kannalta erityisen merkittdvét virat,
valitusoikeuden avaaminen ja valitusprosesseihin kuluva aika vaikeuttaisi epéilematti laa-
ja-alaisesti valtionhallinnolle kuuluvien laissa sdddettyjen tehtivien hoitamista. Myos se,
ettd virkamieslain 26 §:ssd tarkoitetut korkeat virat, eli ndma valtionhallinnon kaikkein
merkittdvimmat virat, ovat sellaisia, etté tissd pykélédssé tarkoitetut virkamiehet voidaan ir-
tisanoa tavanomaista viljemmilld perusteilla eli silloin, kun siithen on viran luonne huo-
mioon ottaen hyvéksyttavét ja perustellut syyt. Toisaalta ndiden 130 virkamiehen osalta
valitusoikeus ei ole mydskddn tdysin nolla, koska myds néissi tehtivissd voidaan osittain
valinnasta valittaa.

17.00 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Niin kuin tuossa hyvit kollegat edell jo to-
tesivat, tarkoitushan tilla lainsdddannolla on, totta kai, varsin hyva. Talldhén lisatdan avoi-
muutta ja mahdollistetaan valitusoikeus suuremmalle joukolle kuin milld se tédhén asti on
ollut, ja siind mielessd se tukee sitd toivetta, mika tdssikin salissa aika ajoin tulee, ettd néis-
td erilaisista poliittisista virkanimityksisté pdéstéisiin eroon, ja aika paljon tdménsuuntai-
sia puheenvuoroja kuulee.

Arvoisa puhemies! On kuitenkin hyva muistaa, etti kun téssi prosessissa aikanaan pe-
rustuslakivaliokunta myds omaa lausuntoaan tisti antoi, niin sehén totesi, ettd hallintova-
liokunnan tulisi pohtia juuri sitd, ettd timi valitusoikeus yletettdisiin myds ihan kaikkiin
niithin valtioneuvoston yleisistunnossa oleviin virkoihin, jotka siis eivét ole nditd mééréai-
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kaisia tai sitten sellaisia, ettd voidaan lain nojalla todeta, ettei niité tarvitse julistaa auki.
Télté osin pohdinta aika lailla td4114 meidédn puolella tuli sithen johtopéétokseen, ettd tdssé
kun avoimuutta nyt kuitenkin halutaan lisété timén valitusoikeuden laajentamisen myoté,
niin voitaisiin menn4 sitten ihan siihen asti, etti jokaisesta virasta, mihin sitten valtioneu-
voston yleisistunnossa nimitetdan — téstdhédn ndmé 130 virkaa jadvét pois — voi myos sit-
ten valittaa. Sehén ei tietenkddn tarkoita sité, ettd jokaisesta padtoksestd joku hakija aina
valittaa, mutta tdhédn tarjottaisiin mahdollisuus jo ihan siitdkin l&htdkohdasta, etté joka ta-
pauksessa hallintopaétoksissa tima mahdollisuus on, vaikka niihinkin etukiteisvalvontaa
kéytetdan.

17.02 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa puhemies! Tdmai on téllaista kohteliasta pohdis-
kelua siitd, kumpi ratkaisu tdssd nyt oli viisasta: jattdd timéd 130 korkeinta virkaa valitus-
kiellon piiriin vai ei. Kuten tuossa dsken totesin, itse kallistuin sille kannalle, ettd ndméa 130
virkaa on syyté jittdé sinne valituskiellon piiriin, jotta ei vaaranneta valtionhallinnon kes-
keisten toimintojen eteenpdinviemista.

17.03 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Kuten tuossa hallintovaliokunnan
hyvit kollegat aikaisemmin totesivat, perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan tosiaan
lakiehdotus voidaan séétdd normaalissa sddtdmisjérjestyksessd, ja perustuslakivaliokunta
antoi hallintovaliokunnalle evééksi harkita elikka kirjoitti suoraan, ettd “on syyté harkita
valtioneuvoston yleisistunnon nimityspédtosten saattamista valitusoikeuden piiriin”. Tdma
harkinta tehtiin ja enemmistolld tdhén sitten paddyttiin, ettd ndiden 2 500 viran osalta, joi-
den nimityspaitokset ovat valtioneuvoston yleisistunnossa, valitusmahdollisuudet avataan
ja sitten ndiden 130 viran osalta ei. Mutta ei kuitenkaan ollut niin, ettd perustuslakivalio-
kunta olisi sanonut, ettd pohjana olisi tavallaan ollut se, etté valtioneuvoston yleisistunnon
nimityspaétokset olisi pitédnyt kaikki avata.

Riksdagen avslutade den allménna debatten och avbrét behandlingen av drendet.



