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Taysistunto

Tiistai 21.2.2017 klo 14.02—17.57

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta se-
ké eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 187/2016 vp

Valiokunnan mietintd PuVM 1/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivajarjes-
tyksen 6. asia. Késittelyn pohjana on puolustusvaliokunnan mietinté PuVM 1/2017 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotusten sisillosta.

Keskustelu

17.42 Lea Mikipii ps: Arvoisa puhemies! Késittelyssd on nyt hallituksen esitys edus-
kunnalle laiksi Puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta seké erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi. Luen ihan Iyhyesti muutamia kohtia:

Voimassa olevan lain mukaan Puolustusvoimat huolehtii osittain kansainvélisten jarjes-
tojen edustajien sekd muiden valtioiden korkeimman sotilasjohdon vierailujen turvajérjes-
telyistd sekd Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten turvajarjestelyisti. Toi-
mivaltuudet ovat Puolustusvoimien pysyvassd hallinnassa olevilla alueilla. Puolustusvoi-
mien alueiden ulkopuolella toimivaltainen viranomainen on padosin poliisi ja tietyiss tur-
vaamistehtdvissd Rajavartiolaitos.

Nyt tdmén esityksen keskeisend muutoksena nykytilaan on Puolustusvoimien turvaa-
mistehtdvien ja niitd koskevien toimivaltuuksien laajentaminen ulottumaan myos Puolus-
tusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolelle. Erilaisia henkildstosuojaustehtavia
on ollut Puolustusvoimissa vuosittain noin 50 ja Puolustusvoimien erityistd suojaamista
vaativia kuljetuksia noin 200. Lisdkoulutusta tulisi antaa sen tdhden esityksen mukaisesti
50 henkildlle. Lisdksi koulutusta olisi tdydennettiava tyopaikkakohtaisella lisdkoulutuksel-
la. Niin pyrittiisiin varmistamaan, ettd turvamiehilla on riittdvét tiedolliset ja toiminnalli-
set valmiudet tehtdviinsd. Turvamieheni ei voida kéyttia ketd tahansa Puolustusvoimien
palvelukseen kuuluvaa henkil6d. Puolustusvaliokunta on korostanut, etti turvamieskoulu-
tus tulisi suunnitella ja toteuttaa tiiviissd yhteistyossa poliisin kanssa.

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon, ja valiokunta esittdd sen mukaisesti 15 §:n
8 momentin tismentidmista siten, etti erityissuojattavien kohteiden mééritelméasti, niiden
tarkastamisesta puolustushallinnossa, niihin pddsyn rajoittamisesta ja niiden salassapidos-
ta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. My0s Puolustusvoimien turvaamistehtéviin ja
turvaamistehtidvissid noudatettaviin periaatteisiin on tehty pienid, tarpeellisia muutoksia
perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti.

Tarkistettu
4.0
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Toimivaltuuksiin henkildsuojaustehtavésséd valiokunta ehdottaa liséttavéksi tarkennuk-
sen, jonka mukaan voimakeinoja voidaan kdyttdd vain siind méérin ja sithen saakka kuin se
olisi vélttdmaétté tarpeen henkilosuojaustehtdavén suorittamiseksi.

Turvamichelld on oikeus Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen vélitto-
méssé laheisyydessé eristdd, sulkea tai tyhjentda yleisesti kéytetty paikka tai alue taikka
kieltdd tai rajoittaa liikkumista sielld, jos se on valttimatonté erityisen omaisuuden suojaa-
miseksi. Edelleen puolustusvaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd tdhén lisitédén sdannds, jon-
ka mukaan poliisin péaallystoon kuuluvalla poliisimiehelld tai poliisin kenttéjohtajalla on
oikeus rajoittaa edelld mainittuja toimivaltuuksia.

Arvoisa puhemies! Lopuksi: Puolustusvaliokunta pitdd valttdimattoménd, ettd uuden
sddntelyn vaikutuksia viranomaisyhteistyohon seurataan tarkasti. Valiokunta esittddkin
eduskunnan hyviksyttéviksi lausumaa, ettd puolustusministerid ja sisdministerid antavat
eduskunnalle vuoden 2018 loppuun mennessé selvityksen uuden sééntelyn toimivuudesta.

17.47 Kari Kulmala ps: Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Puo-
lustusvoimista annettua lakia siten, ettd lakiin lisdttdisiin sddnnokset Puolustusvoimien tur-
vaamistehtdvistd. Voimassa olevan lain mukana Puolustusvoimien virkamiehilld on tur-
vaamistehtdvén edellyttimit toimivaltuudet Puolustusvoimien pysyvissé hallinnassa ole-
villa alueilla mutta Puolustusvoimien alueiden ulkopuolella toimivaltainen viranomainen
turvaamistehtdvissd on pddosin poliisi ja tietyissi tilanteissa Rajavartiolaitos. Puolustus-
voimilla ei ole ollut mahdollisuutta suorittaa turvaamistehtdvid ilman poliisin virka-apu-
pyyntdd Puolustusvoimien alueiden ulkopuolella, eli Puolustusvoimien toimivalta loppuu
pahimmillaan varuskunnan portilla. Hallituksen esitykselld tdhén haetaan muutosta. Mie-
lestdni esitys on perusteltu ja ajankohtainen.

Kuten esityksessidkin mainitaan, turvaamistehtévien késite ei ole vakiintunut.

Mielesténi henkildsuojaustehtdvén tarkoituksena on yksinkertaisimmillaan taata henki-
16n turvallisuus ja timédn omaisuuden koskemattomuus aina ja kaikkialla. Jos ajatellaan
asia liian monimutkaisesti, tulee helposti muutakin kuin toimivaltuusongelmia, joita nyt
tdssé esityksessd pyritddn vihentdmédn. Lienee selvid, ettd sotilashenkilon henkildsuo-
jaustehtdva ei lopu varuskunnan portille vaan tehtdva jatkuu myds sen ulkopuolella, tielld
ja yleisilla alueilla. Tehtévé on siis yhtdmittaista suorittamista, kunnes suojeltava henkil
on poistunut alueelta esimerkiksi lentokoneeseen — myds lentokoneessa saattaa tehtdva
vield jatkua.

Puolustusvoimilla on paljon my0s sellaista omaisuutta, asiakirjoja, jotka tarvitsevat eri-
tyistd suojausta. Kuljetusten suojaamisen tarve perustuu yleiseen turvallisuuteen, ja kulje-
tukset pyritddn padsaantoisesti kuljettamaan mahdollisimman huomaamattomasti.

Puolustusvoimien tarkoituksena on antaa erityiskoulutus noin 50 hengelle turvaamisteh-
taviin. On péivéinselvéd, ettei tdhin koulutukseen voi péaéstéd ihan kuka tahansa, vaan kou-
lutus tulee télté osin toteuttaa tiiviissd yhteistydssé poliisin kanssa.

Téssd hallituksen esityksessd turvaamistehtévilld tarkoitetaan 1) henkilosuojaustehti-
véd, johon siséltyy henkivartijatehtdva sekd suojeltavan henkilon turvallisuuden takaami-
nen majoituspaikassa vuorokauden ympari ja 2) Puolustusvoimien erityisen omaisuuden
kuljetuksen suojaamista, joka siséltyisi my0s kuriiritehtévien suojaamiseen.

Mielesténi tété lakiesitysté ei tarvitse timén monimutkaisemmaksi néiltd kohdin tehdi,
koska silloin tulee niitd kuuluisia ongelmia. Téhén on helppo mydntéé toimivaltuus.
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Lisdksi esityksessd puolustusministeriolle sdddettéisiin toimivalta antaa asetus Puolus-
tusvoimien erityissuojattavista kohteista. Kohteista ja niihin sovellettavista kéytdnnoista
sdddettdisiin asetuksella, mika selkeyttéisi toimivallan jakoa yleistoimivallan nojalla koh-
teita tarkastavien viranomaisten ja Puolustusvoimien viranomaisten vélilld nykyisesta.
Suomen nykyinen turvallisuusympériston muutos seké poliisiviranomaisten riittdmatto-
mit resurssit osaltaan puoltavat esitystd, ettd Puolustusvoimille annetaan entista suurempi
vastuu oman henkildstonsé ja vieraiden seké puolustusmateriaalisiirtojen suojaamisesta.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd tima esitys péddsee téllaisenaan maaliin saakka, koska se
on meidén kaikkien edun mukaista. Nékisin hyvéné, ettd Puolustusvoimien seki poliisin
henkiloturvaamista koskeva lainsdddanto ja toimintatavat myos ldhentyisivit toisiaan tule-
vaisuudessa.

17.51 Paivi Résinen kd: Arvoisa herra puhemies! Télle esitykselle on kiytdnnosta nou-
sevia tarpeita, mutta kuten perustuslakivaliokunnan lausunnosta niemme, niin tdysin on-
gelmaton tdma esitys ei kuitenkaan ole, ja sen vuoksi tuo valiokunnan mietintdon liitetty
lausuma on tarpeellinen. On tarke&d, ettd eri viranomaisten tehtévét ja johtovastuut ovat
selkedt. Poliisi on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seki rikostorjunnan keskeinen ja
johtava viranomainen my0s kriisiaikoina. Puolustusvoimien paitehtiva taas on sotilaalli-
nen maanpuolustus, ja Rajavartiolaitos vastaa johtavana viranomaisena puolestaan rajatur-
vallisuudesta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan samoin kuin tdssd uudessakin lau-
sunnossa muistuttanut siité, ettd poliisin kdytdssé olevien toimivaltuuksien kanssa samo-
jen valtuuksien séddtdminen muulle viranomaiselle ei vélttdméttd ole sopusoinnussa perus-
oikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan vilttdmattomyysvaatimuksen nakokulmasta.
Tétéhén on perustuslakivaliokunnan lausunnossa aika perusteellisesti késitelty, mutta on
kuitenkin paddytty siihen, ettd tdllainen lainsdddantd voidaan tavallisen lain sdatdmisjar-
jestyksessd sddtdd ndilld hyvin rajatuilla perusteluilla ja rajatuissa tilanteissa, joihin téssi
on paddytty, ja sen vuoksi itsekin tdmén hyvéksyn.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 187/2016 vp sisdltyvien 1.-5. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.



