Poytikirjan asiakohta PTK 101/2020 vp

Taysistunto

Tiistai 23.6.2020 klo 19.44—20.00

2. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 36 ja 55 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 90/2020 vp

Toimenpidealoite TPA 39/2020 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 13/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn pdiva-
jarjestyksen 2. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 13/2020
vp. Nyt paatetddn lakichdotuksen sisallosta.

Keskustelu

19.45 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Tdma liittyy
tietenkin koronavirusepidemiaan, ja muutos on osa kuntatalouden toimenpidepakettia.
Nailld ehdotetuilla muutoksilla korvataan epidemiasta kunnille vuonna 2020 aiheutuvaa
kustannusten kasvua ja verotulojen heikkenemistd yhteensd 722,3 miljoonaa euroa. Valio-
kunta esittdd, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia korotettaisiin 0,03 pro-
senttiyksikolld hallituksen esityksessd ehdotetun 0,05 prosenttiyksikon sijaan. Tdmén val-
tionosuusprosentin muutoksen tarkoituksena on ikdintyneen vieston toimintakyvyn tuke-
misesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettuun lakiin ehdotetusta idkkai-
den henkildiden tehostetun palveluasumisen ja pitkédaikaisen laitoshoidon henkilostomitoi-
tuksesta vuonna 2020 aiheutuvien kustannusten korvaaminen kunnille.

Valiokunta toteaa tdmén tukipaketin olevan kuntakentille erittdin tarpeellinen. Epide-
mialla ja sen rajoitustoimilla on ollut vaikutuksia kaikkiin kuntiin. Ne vaihtelevat alueelli-
sesti epidemian levinneisyyden mukaan, ja niihin vaikuttavat lisdksi kunnan viesto- ja
elinkeinorakenne seké rahoitusrakenne. Valiokunta pitdd sen vuoksi perusteltuna, ettd kun-
tatalouden tukipaketti koostuu neljdsté eri osiosta, mik&d mahdollistaa erilaisten vaikutus-
kanavien huomioonottamisen. Hallintovaliokunta pitdd tirkedna, ettd kuntatalouden tuki-
paketin suurin osa eli timéa valtionosuuden korotus jakaantuu osioihin, joiden laskentape-
rusteet pyrkivit korvaamaan erikseen erityyppisid talousvaikutuksia. Valtionosuuteen teh-
tiavien lisdysten vaikutukset eri kuntiin vaihtelevat sen mukaan, mikd on kunnan asukas-
madrd, alle 18-vuotiaiden asukkaiden mééra ja 65 vuotta tayttineiden asukkaiden maara
sekd verovuoden verontilityksessd sovellettava kunnallisveron jako-osuus ja verotulojen ja
valtionosuuksien osuus kunnan tuloista. Kun euromaééaraisesti ndité tarkastellaan, niin mer-
kittava osa lisdyksistd kohdentuu erityisesti suurimmille kaupungeille. Noin kolmannes
valtionosuuden lisdyksistd kohdentuu Uudellemaalle. Koronavirusepidemian talousvaiku-
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tukset painottuvat voimakkaimmin néille alueille. Asukasta kohden tarkasteltuna kuiten-
kin kaikki kunnat saavat merkittdvan valtionosuuden lisdyksen vuonna 2020.

Valtionosuuslain muutosehdotuksen ulkopuolisena toimenpiteend mutta kuitenkin osa-
na tukipakettia neljénteen lisdtalousarvioesitykseen siséltyy sairaanhoitopiireille 200 mil-
joonan euron avustus koronavirustilanteen aiheuttamien kustannusten ja alijddmien kom-
pensointiin. Valiokunta on aiemmin julkisen talouden suunnitelmasta antamassaan lausun-
nossa todennut, ettd kunnille ja sairaanhoitopiireille syntyy kriisin johdosta myds varautu-
miseen liittyvid kustannuksia, ja kiinnittdnyt huomiota kiireettdémén hoidon lykkéantymi-
sen vaikutuksiin.

Hallituksen esityksessd on suuntaa-antavasti arvioitu, ettd koronakriisin yhteisvaikutus
kuntatalouteen olisi noin 1,6—2 miljardia euroa. On kuitenkin hyvin vaikea erottaa, mika
johtuu suoraan koronavirusepidemian vaikutuksesta ja mikd jo muutenkin kuntien histo-
riallisen vaikeasta tilanteesta ja ylipddtansé talouden vaimeasta kehityksesti. Hallintova-
liokunta pitéé tirkeénd, ettd on ryhdytty nopeasti toimenpiteisiin, jotta kuntien edellytyk-
set huolehtia peruspalveluista eivit vaarantuisi. Sithen, miten kuntatalous sitten kokonai-
suutena toipuu, vaikuttaa paljon muun muassa se, miten elpyminen kéynnistyy, ja myos ra-
kenneuudistuksilla vaikutetaan kuntien taloudelliseen ahdinkoon. Joka tapauksessa epide-
mian vaikutuksia ja tukipaketin riittdvyyttd on edelleen seurattava ja tukea tarpeen mukaan
lisdttdva, ja tukemiseen on syytd varautua myos tdimén vuoden jélkeen.

Hallintovaliokunnan saaman tiedon mukaan henkilostomitoituksesta ja sithen liittyvista
tietojarjestelmdmuutoksista ja koulutuksesta aiheutuva arvioitu kustannus on noin 12,7
miljoonaa euroa vuodelle 2020, jos laki siis tulee voimaan 1.10.2020. Tastd seuraa, etti
hallituksen esityksessd ehdotettua kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia on tar-
peen muuttaa. Ja kuten todettua, valiokunta esittad tdssé, ettd sitd korotetaan 0,03 prosent-
tiyksikolld hallituksen esityksesséd olevan 0,05 prosenttiyksikon sijasta, jolloin uusi val-
tionosuusprosentti on 25,49 ja kuntien omarahoitusosuus siis 74,51. Néiden prosenttien
saaminen aikaan ei ollut aivan yksinkertaista. Valiokuntaneuvos teki jélleen suuren ura-
kan, jotta saimme tdmén mietinnon tdnne saliin tindén, mutta téssé ne prosentit nyt ovat.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta kannattaa valtionosuuden korotusta ja pitié yli-
péétinsa neljanteen lisdtalousarvioesitykseen siséltyvaa tukipakettia kuntakentélle erittiin
tarpeellisena. Téssé késittelyssd mukana oli toimenpidealoite 39/2020 vp, jossa samoin eh-
dotetaan, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kuntien pelastusohjelman luomiseksi korona-
kriisin aikana. Tdmai toimenpidealoite sisiltdd myos muita ehdotuksia téllaisen kuntaohjel-
man toimenpiteiksi, ja téssd hallituksen esityksesséd ehdotettu valtionosuuksien korotus
muodostaa suurimman osan koronavirusepidemiaan liittyvéé kuntatalouden tukipakettia.
Niiltd osin hallintovaliokunta esittdd, ettd timé toimenpidealoite hylatéén.

Némaé toimenpiteet otetaan tdssd muuten huomioon. Ja edelld esitetyt muutokset huomi-
oiden hallintovaliokunta esittd, ettd timi esitys siis hyviksytddn muutettuna, ja meidédn
mietintdmme oli yksimielinen.

19.52 Anna-Kaisa Ikonen kok: Arvoisa puhemies! Kunnat ovat toimineet etulinjassa ko-
ronanvastaisissa toimissa ja kriisisté selvidmisessé ja nousussa. Tésté syysté voi sanoa, etti
on hyvin tirkeéd, ettd huolehdimme siité, ettd kunnat ovat toimintakykyisié ja niilld on
myoOskin riittdvit resurssit toimia niin asukkaitten, ihmisten kuin yritystenkin tukena. Ko-
ronakriisin my&téd kuntatalous on kuitenkin samalla joutunut vapaapudotukseen, kun me-
not ovat kasvaneet ja tulot romahtaneet, ja jo ennestéén historiallisen vaikeassa tilanteessa
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olleen kuntatalouden on arvioitu heikkenevén koronan seurauksena lahemmaéksi 2 miljar-
dia euroa tind vuonna. Menemiittd esityksen yksityiskohtiin voin todeta, ettd timaé esitys on
kunnille hyvin tirked, vaikkakin tdma ratkaisee vain noin puolet kuntien tarpeista ja tuen
tarve tulee jatkumaan mydskin seuraavina vuosina.

Haluan tdssé samassa yhteydessd my0skin kiittdd hallintovaliokuntaa siité, ettd osana
kokonaisuutta otettiin késittelyyn huhtikuun alussa jéttdméni toimenpidealoite kuntien pe-
lastusohjelman laatimisesta. Vaikka toimenpidealoite koski kuntien toimintaa laajemmin
talouden osalta, sen keskeinen esitys niin sanotusta kuntamiljardista, joka jakautuisi kun-
nille ja sairaanhoitopiireille ja kompensoisi seké koronasta syntyneiti kuluja ettd menetet-
tyjé tuloja, tuli asiasiséllollisesti kohtuullisen hyvin vastatuksi téssd hallituksen esitykses-
sd. Tasta kiitos.

19.54 Piritta Rantanen sd: Arvoisa puhemies! Kyseessi on siis ehdotus, jolla kuntien pe-
ruspalveluiden valtionosuutta korotetaan koronaviruksen aiheuttamien kustannusten katta-
miseksi ja verotulojen laskun aiheuttamien taloudellisten haasteiden helpottamiseksi. On
selvéd, ettd mikdén raha ei riitd kattamaan kaikkia koronan aiheuttamia menetyksié, ja li-
sdksi kuntien tilanne on ollut vaikea jo ennen téta kriisidkin. On kuitenkin todella térkedi,
ettd hallitus on asiaan nopeasti tarttunut ja apua on tdmén lisiksi tulossa my0s sairaanhoi-
topiireille, jotta koronan aiheuttamat kulut eivit kumuloidu sitd kautta myds kuntien kon-
tolle.

Pandemialla ja sen rajoitustoimilla on ollut vaikutusta kaikkiin kuntiin, vaikkakin krii-
sin vaikutukset ovat erilaisia eri kunnissa. Kouluissa, paivikodeissa, kirjastoissa ja monis-
sa muissa palveluissa on jouduttu tekeméén erityisid jérjestelyjd, ja ne ovat olleet kaikkia
kuntia koskevia. Tukikokonaisuus koostuukin nyt useasta eri toimenpiteestd juuri sen
vuoksi, ettd kriisi on kohdellut kuntia eri lailla. Sillé on tarkoitus turvata kuntien peruspal-
veluiden jarjestdmistd, ja tuki tulee todella tarpeeseen.

Valiokuntakin pitdé tdrkeénd, ettd suurin osa tukipaketista tulee valtionosuuden koro-
tuksena, joka jakaantuu osioihin, joilla pyritddn kompensoimaan erityyppisia talousvaiku-
tuksia kunnille. Valtionosuuteen tehtévit lisdykset riippuvat muun muassa kuntien asukas-
mééristi, alle 18-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttdneiden mééristid. Kuntien peruspalveluiden
valtionosuus on yleiskatteellinen valtionosuus, eli kunnat saavat itse paattaa siitd, kuinka
sen kohdentavat. Valiokuntakin pitdd tirkeéna, ettd timén korotuksen avulla turvataan pe-
ruspalveluiden jérjestimisen edellytyksid ja helpotetaan poikkeustilanteesta johtuvia kun-
tien talouden haasteita hallituksen esityksessé tarkoitetulla tavalla.

Huomionarvoista on myds se tyomaird, jota kunnissa on jouduttu nopeasti kriisin kes-
kelld tekemdén. Siitd syystd valiokunta kiinnittdd huomiota myds opetus- ja kulttuurimi-
nisterion méérarahalisdyksiin, jotka on haettava erillisten hakumenettelyiden kautta. Va-
liokunta pitddkin térkednd, ettd hakumenettelyilld ei aiheuteta tarpeetonta hallinnollista
taakkaa kunnille.

Arvoisa puhemies! Huomionarvoista on my0s se tahtotila, ettd koko kuntakenttd tarvit-
see taloutta ja toimintaedellytyksid vahvistavia toimenpiteiti ja pitkdn aikavilin suunnitel-
man ndiden haasteiden seldttdmiseksi.

19.56 AKi Lindén sd: Arvoisa puhemies! Kiinnitdn huomiota kohtaan, joka hallintovalio-
kunnan mietinnéssd, ainakin sitd kasiteltdessd valiokunnassa, oli numeroitu kohdaksi 9,
missd késitelldédn tdtd sairaanhoitopiireille kohdennettavaa tukea, joka on — niin kuin tés-
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sd todetaan — erds kokonaisuuden osista, eiké sinénsi liity suoraan tdhén peruspalvelujen
valtionosuuteen vaan on oma erillinen tukimuotonsa. Se on silld tavalla haastava. Tiedén,
etté siitd ollaan jérjestetty neuvottelutilaisuuksia sairaanhoitopiirien kanssa, mutta haluan
tdssé ihan lyhyesti kuvata, mité haasteita sithen liittyy. Nimittéin suuri osa niisté alijadmis-
td, joita sairaanhoitopiireille on nyt kertynyt timén koronakevéén aikana, ei johdu tehdyis-
td ylimééaraisistd tai aiempaa suuremmista tyOmaéristd vaan siitd, ettd tulot ovat pienenty-
neet sen seurauksena, etti sellaiset palvelut, joita normaalisti tuotetaan kunnille ja joista
sairaanhoitopiirit laskuttavat suoriteperusteisesti ja potilaskohtaisesti kuntia, ovat jaéneet
kertymatté. Eli tdssd on monen eri yhteisvaikutusta.

On ollut tietenkin lisdkuluja erityisesti niilld alueilla, missd on ollut paljon tehohoitopo-
tilaita, kuten t44llda Uudenmaan alueella. Sitten on timé, minkd dsken mainitsin, ettd on
voitu tehdd vihemman niin sanottua tavanomaista hoitoa, osin johtuen siitd, ettd potilaat ei-
vit ole hakeutuneet hoitoon tai eivit ole saaneet ldhetteitd hoitoon, osin johtuen siitd, ettd
sairaala on itse omana suunnitelmanaan ajanut kiireetonté hoitoa alas. Sitten on tilanne,
ettd syksylld joudutaan tekemédn taas vastaavasti enemmén tita hoitovelan lyhentdmista,
mutta siitd saadaan sitten taas kunnilta laskutusta. Kaikkien néiden yhteisvaikutus on hy-
vin monimutkainen, mutta olen ymmartényt, ettd sosiaali- ja terveysministerid on aika
huolella perehtynyt tdhén ja yhdessé sitten sairaanhoitopiirien kanssa hakee mahdollisim-
man oikeudenmukaisen rahoitusmallin tdhén.

Vield toisena asiana ihan lopuksi lyhyesti se, mihin valiokunnan puheenjohtaja viittasi ja
jota ténédn kasittelimme myds aikaisemmin, tdimé 12,7 miljoonaa téstd vanhustenhuollon
henkilomitoituksesta johtuen. Siihenhén liittyy tosiaan erilaisia lukuja, joita saatiin vasta
tdnddn tdsmennettyd. Sindnsd kysymys ei ollut mistdén véadrinkésityksestd vaan siité, etti
sen tdnd vuonna kolmeksi kuukaudeksi lisdttdvan henkiloston meno-osuus on 1,62 miljoo-
naa mutta kun otetaan huomioon myds tdmaé toinen asia tdssé laissa, eli timi RAI-mene-
telmi, jolla yhdenvertaisesti arvioidaan vanhuksia — se on tietojérjestelma, ja se aiheuttaa
kuluja — ja sen lisdksi sitten koulutuskulut, niin néisté kaikista kertyy se 12,7, joka ei ole
siis 17,7, joka olisi tullut kyseeseen silloin, jos tdma laki olisi astunut voimaan 1.8.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 90/2020 vp sisdltyvan lakiehdotuksen sisil-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely pééttyi.
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