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Taysistunto

Tiistai 18.10.2016 klo 13.59—17.23

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta
seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 187/2016 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 8. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettéd asia ldhetetddn puolustusvalio-
kuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

16.56 Puolustusministeri Jussi Niinisto (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhe-
mies! Hallituksen esityksessa sdddetddn Puolustusvoimien turvaamistehtévisté eli Puolus-
tusvoimien suorittamista henkildsuojaustehtévisti sekd Puolustusvoimien erityisen omai-
suuden kuljetusten koskemattomuuden suojaamisesta muualla kuin Puolustusvoimien hal-
linnassa olevalla alueella. Tarpeen tille esitykselle asettavat Suomen muuttunut turvalli-
suusympdristo seka tiivistynyt kansainvélinen puolustusyhteistyo.

Puolustusvoimilla on kyll4 riittdvét valtuudet suojata toimintaansa omilla, Puolustusvoi-
mien hallussa olevilla alueillaan. T4lla hetkelld ongelma on se, ettd kun Puolustusvoimat
esimerkiksi siirtdd materiaaliaan toimipisteiden vélilld tai valmiuden tehostamistilanteessa
hajauttaa materiaalia, niin Puolustusvoimien tulee turvautua joko poliisin virka-apuun tai
ddrimmaisessé tapauksessa siviiliyritysten turvallisuuspalveluihin. Téll4 hetkelld Puolus-
tusvoimilla ei ole mahdollisuutta suorittaa Puolustusvoimien alueiden ulkopuolella turvaa-
mistehtdvid ilman nimenomaista virka-apupyynt6a poliisille. Timéa kaipaa muutosta.

Hallituksen esityksen mukaan Puolustusvoimien suorittamaa turvaamistehtdvaa koske-
vaa toimivaltasddntelyd tdsmennettéisiin sekd laajennettaisiin Puolustusvoimien hallinnas-
sa olevien alueiden ulkopuolella. Lisdksi puolustusministeriolle sdddettdisiin toimivalta
antaa asetus Puolustusvoimien erityissuojattavista kohteista.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan Puolustusvoimat huolehtii kansainvilisten jar-
jestdjen edustajien sekd muiden valtioiden korkeimman sotilasjohdon vierailujen turvajar-
jestelyistd mutta vain Puolustusvoimien hallussa olevalla alueella. Nykyisen lain perus-
teella Puolustusvoimien virkamiehilld on turvaamistehtdvéan edellyttimat toimivaltuudet
vain Puolustusvoimien pysyvéssa hallinnassa olevilla alueilla. Puolustusvoimien alueiden
ulkopuolella toimivaltainen viranomainen turvaamistehtdvissé on padosin poliisi ja tietyis-
sé tilanteissa Rajavartiolaitos.

Puolustusvoimien henkildsuojaustehtivélla tarkoitetaan Puolustusvoimien henkiloston,
Puolustusvoimien vieraana olevien toisen valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainva-
lisid jarjestdjd edustavien erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuuden suojaa-
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mista. Kansankielelld henkildsuojaustehtivé sisiltdd henkivartijatehtdvin sekd suojelta-
van henkildn turvallisuuden takaamisen majoituspaikassa vuorokauden ympéri.

Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaamisella
tarkoitetaan normaalia korkeampaa suojaa edellyttdvan materiaalin siirtojen suojaamista
Puolustusvoimien alueiden vélilla. Kuljetettava materiaali on Puolustusvoimien materiaa-
lia, joka on mééritelty erikoiskésiteltaviksi maanpuolustuksen, operatiivisen kdytettavyy-
den, rahallisen arvon, vaikean saatavuuden, rikolliseen kayttotarkoitukseen soveltuvuu-
den, julkisuuskuvan, maineenhallinnan tai vaarallisuuden johdosta. Kuljetuksen suojele-
mistehtdvain kuuluvat my6s kuriiritehtdvit, joilla tarkoitetaan tiettyjen asiakirjojen kuljet-
tamista.

Hallituksen esityksen mukaan Puolustusvoimien turvaamistehtdvid suorittaisi erityisen
koulutuksen saanut Puolustusvoimien virkamies, josta kdytetddn nimitystd turvamies.
Henkildsuojaustehtévéssi turvamiehelld olisi kdytdssdédn hétédvarjelun kaltainen toimival-
tuus. Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten suojaamisessa kaytossa olisivat
kuljetusten vélittoméssa ldheisyydessd ensinnékin oikeus eristéé, sulkea tai tyhjentdé ylei-
sesti kéytetty paikka tai alue taikka kieltdd tai rajoittaa liikkumista sielld, jos se on véltta-
mitontd erityisen omaisuuden koskemattomuuden suojaamiseksi, toiseksi oikeus poistaa
paikalta henkild, jos hdnen uhkaustensa tai muun kdyttdytymisensé perusteella on toden-
nakoistd, ettd hdn syyllistyisi Puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuvaan ri-
kokseen, ja kolmanneksi oikeus ottaa kiinni henkild, jos paikalta poistaminen on todenné-
kdisesti riittdméton toimenpide eikd Puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistu-
vaa rikosta voida muuten estéé taikka héiri6td tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniottamisesta
olisi vélittomasti ilmoitettava poliisille.

Materiaalikuljetusten suojaamistehtdvissd turvamiehelld olisi kdytossdan kulloisenkin
tehtdvén kannalta riittdvdt voimankéyttovilineet sekd suojavarusteet. Puolustusvoimien
suojaamistehtévien suorittamista edeltéisi yhteistoiminta poliisin kanssa. Puolustusvoimil-
le on sdéddetty tietyissd tapauksissa poikkeustoimivalta suorittaa hallinnonalan sisdisesti vi-
ranomaistarkastuksia kohteissa, jotka on mééritelty maanpuolustuksen kannalta salassa pi-
dettdviksi. Vastaisuudessa maanpuolustuksen kannalta salassa pidettdvistd kohteista kéy-
tettdisiin nimitystd "maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavat kohteet", miké kuvaisi
paremmin kohteiden suojaamiseksi tehtévéé toimintaa. Kohteista ja niihin sovellettavista
kaytannoistd sdddettiisiin puolustusministerion asetuksella, miké selkeyttiisi toimivallan
jakoa yleistoimivallan nojalla kohteita tarkastavien viranomaisten ja Puolustusvoimien vi-
ranomaisten vililld nykyisestd. Tdma selkeyttdd Puolustusvoimien ja muiden viranomais-
ten vilistd toimivallan jakoa.

Arvoisa puhemies! Kaikkiaan télld hallituksen esitykselld parannetaan Puolustusvoimi-
en suoriutumista sen lakisditeisistd tehtdvistd. Suureen reserviin perustuva puolustusrat-
kaisu edellyttdd, ettd tarvittaessa jo normaalioloissa joukkoja voidaan perustaa hajautetus-
ti. Olisi viranomaisen resurssien vadrinkdyttod, mikali siind tilanteessa edellytettiisiin po-
liisin virka-apua Puolustusvoimien materiaalin suojaamiseksi.

17.02 Lea Mikipai ps: Arvoisa puhemies! Késittelyssd on hallituksen esitys eduskunnal-
le laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta seké erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si. Muutamia asioita, koska kovin tarkkaan en ole vield téta esitystd edes perehtynyt luke-
maan:
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Esityksen tavoitteena on parantaa Puolustusvoimien mahdollisuutta Puolustusvoimien
alueiden ulkopuolella suojata Puolustusvoimien henkil6stéon kuuluvien, Puolustusvoimi-
en vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainvilisti jirjestoa
edustavien erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuutta seké suojata Puolustus-
voimien erityisen omaisuuden kuljetukset riittavélla tavalla niin, ettei muille viranomaisil-
le aiheutettaisi turvaamistehtévilld tarpeetonta rasitusta. Maanpuolustuksen kannalta lisa-
tddn maininta erityissuojattavista kohteista, mitkd l&hinné sijaitsevat Puolustusvoimien
alueilla. Turvaamistehtévid voi suorittaa uuden esityksen mydtd Puolustusvoimien erityi-
sen koulutuksen saanut virkamies nimeltd turvamies, joka suojaisi edelld mainittujen hen-
kildiden turvallisuutta. Lisdkoulutusta tulisi antaa esityksen mukaisesti noin 50 henkildlle.
Télle henkilostolle olisi jarjestettiavé koulutustilaisuuksia lainmuutoksesta johtuen. Koulu-
tuksesta aiheutuu noin 100 000 euron kertakustannukset kohdistuen pédasiassa koulutuk-
seen osallistuvien virkamatkakuluihin. Liséksi koulutusta olisi tdydennettiva tydpaikka-
kohtaisella lisdkoulutuksella, miké ei aiheuta merkittdvia lisdkustannuksia.

Yleiselld paikalla yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpito kuuluu tietysti ensisijai-
sesti poliiseille. Esityksessd tuodaankin selkedsti esille se, ettei turvaamistehtiva ole ylei-
seen turvallisuuteen liittyvd toimi. Poliisin pééllystolle tai kenttdjohtajalle ilmoitettaisiin
aina ennakolta turvaamistehtdvien aloittamisesta. Hallituksen esityksessd otetaan kaiken
kaikkiaan yhteistyo poliisin kanssa erittdin hyvin huomioon. Esimerkiksi henkilon turvaa-
mistehtdvit yleiselld paikalla siirretdén Puolustusvoimilta poliisille mahdollisimman pian
nédiden tehtdvien aloittamisen jdlkeen. Hallituksen esitys siis mahdollistaa henkildiden ja
kuljetusten suojaamisen myds Puolustusvoimien turvamiesten toimesta mutta ottaa huo-
mioon mahdollisimman pitkélle poliisille myonnetyt tehtivit yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllépitdjand. Ongelmallisena nykytilanteessa on néhty se, ettd Puolustusvoi-
milla ja poliisilla voi olla eri seikoista johtuen erilainen kisitys johonkin henkil66n kohdis-
tuvasta turvallisuusuhasta. Lisdksi virka-apupyyntdon ei vilttdmétté tietyissd kohotetun
valmiuden tilanteissa olisi aikaa tai poliisilla ei olisi resursseja antaa apua.

Miti tulee esityksen kohtaan Puolustusvoimien kuljetusten koskemattomuuden suojele-
misesta, annetaan siind nyt turvamiehelle oikeudet ottaa kiinni kuljetuksia mahdollisesti
vaarantava henkild. Turvamiehelld on oikeus poistaa esimerkiksi henkilo, joka kayttiytyy
uhkaavasti siten, ettd hdn voisi syyllistyd omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Henkilo
voidaan ottaa my0s kiinni, ja siitd on ilmoitettava, ja hinet on viipymaéttd luovutettava po-
liisille. Téssdhdn astutaan perusoikeuden henkilon koskemattomuudesta alueelle. Tdmén
perusoikeuden rajoittamiseen on kuitenkin hyvét perusteet. Puolustusvoimien erityinen
omaisuus on yleisesti vaarallista ja voi vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden ja aiheuttaa
laajaa vahinkoa. Henkilon koskemattomuuteen puuttuvilla toimivaltuuksilla on siten niin
sanotun painavan yhteiskunnallisen tarpeen edellyttimit ja perusoikeusjérjestelméin kan-
nalta hyviksytyt rajoitusedellytykset.

Arvoisa puhemies! Tamén lakipaketin yhteydessd tehdddn paremminkin tismennykset
muutamiin lakeihin: vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta an-
nettuun lakiin, terveyssuojelulakiin, kemikaalilakiin ja sitten vield majoitus- ja ravitsemus-
toiminnasta annettuun lakiin. — Téma4 lyhyesti.

17.07 Reijo Hongisto ps: Arvoisa herra puhemies! Kansainvélisen yhteistyon lisddntymi-
sen ja puolustusmateriaalihankintojen takia Suomessa vierailee ldhes pdivittdin eri maiden
sotilashenkilstdd ja muita asiantuntijoita. Ndiden henkildiden turvallisuuden varmistami-
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nen ja myds usein tiukasti salassa pidettivan materiaalin suojaaminen teollisuus- ynni
muulta vakoilulta on muodostunut puolustushallinnossa Puolustusvoimain alueella jo ar-
kirutiiniksi.

Puolustusvoimilla on jo henkil6- ja materiaalisuojaamiseen liittyvé osaaminen, henki-
16st6 ja varusteet. Poliisillakin on samanlaiset varusteet ja osaaminen, mutta valitettavasti
henkiloresursseista alkaa olla huutava pula — lienemme kaikki siitd samaa mieltd. Témén
takia on tdrkedd ja mielestdni my0s valtionhallinnon resurssien jérkevéd kéyttod mahdol-
listaa puolustushallinnon kayttdd omia resurssejaan nykyistd tehokkaammin ja laajemmin.
Miti laajemmin puolustushallinto omia resurssejaan kayttdd, sitd vihemmén poliisin tar-
vitsee antaa puolustushallinnolle virka-apua. Ndin vihennetién osin péadllekkéisid toimin-
toja ja vapautetaan poliisin resursseja poliisin varsinaisiin padtehtiviin: yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen ja jo tapahtuneiden oikeudenloukkausten esitutkin-
taan.

Arvoisa herra puhemies! Niilld lyhyilld lauseilla ja lyhyilld mietteilld kannatan tdmén
lakiesityksen hyvaksymisté.

17.09 Puolustusministeri Jussi Niinisto: Arvoisa puhemies! Kiitoksia edustajille tuesta
hallituksen esitykselle. Niin kuin edustaja Mikipai oikein totesi, tissd esityksessd yhteis-
tyo poliisin kanssa otetaan mielesténi hyvin huomioon. Poliisi on vastuussa yleisesta jar-
jestyksestd ja turvallisuudesta, ja aivan kuten edustaja Hongisto totesi, poliisilla on rajalli-
set resurssit ja niiden kohdistamista Puolustusvoimien kéyttdon ei voida katsoa poliisin
pédasiallisen tehtédvin kannalta tarkoituksenmukaiseksi. Etenkin Puolustusvoimien kulje-
tusten suojaamiseen liittyvid tehtévid on kuitenkin mééréllisesti paljon, eikéd voida katsoa
tarkoituksenmukaiseksi todellakaan néihin poliisin resursseja kayttaa.

Esityksessd on varmistettu myos tiivis yhteistyd muiden viranomaisten kanssa, jos Puo-
lustusvoimien turvamiesten on ryhdyttdva kayttdméén esitettyjd toimivaltuuksia. Poliisi
voi edelleen hoitaa turvaamistehtivia yleiselld alueella, mutta tilanteessa, jossa poliisi ei
katso voivansa suorittaa tehtdvéd, Puolustusvoimien turvamiehet voisivat tehtdvén hoitaa.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin puolustusvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausun-
to.



