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Taysistunto

Tiistai 22.10.2024 klo 14.02—19.02

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutta-
misesta

Hallituksen esitys HE 51/2024 vp

Valiokunnan mietintd SiVM 4/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitelldén paivéjarjestyksen 7. asia.
Kasittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd SiVM 4/2024 vp. Nyt paitetddn la-
kiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu, valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Haatai-
nen, olkaa hyva.

Keskustelu

16.33 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd hallituksen
esityksessd, hallituksen esitys 51 valtiopdiviltd 24, otsikko on laki yliopistolain ja ammat-
tikorkeakoululain muuttamisesta. Téssd hallituksen esityksessd yliopistoille ja ammatti-
korkeakouluille sddadetddn velvollisuus perid muuhun kuin suomen- ja ruotsinkieliseen am-
mattikorkeakoulututkintoon ja alempaan tai ylempain korkeakoulututkintoon johtavaan
koulutukseen hyvéksytyiltd EU- ja Eta-maiden ulkopuolisilta opiskelijoilta tiayskatteelli-
nen lukuvuosimaksu. Lukuvuosimaksun perimisvelvollisuuteen esitetddn poikkeusta, jon-
ka mukaan tilapdistd suojelua saavat opiskelijat eivit kuulu lukuvuosimaksuvelvollisuu-
den piiriin.

Nykylain mukaan lukuvuosimaksuvelvollisuudesta voi vapautua, jos oleskeluluvan pe-
ruste vaihtuu. Téstd on katsottu aiheutuneen ongelmia korkeakoulujen talouden ja koulu-
tuksen suunnittelulle. Erityisesti ammattikorkeakouluilla on ollut kasvava ongelma opis-
kelijoista, jotka hakeutuvat maahan opiskelemaan, mutta hakevat nopeasti muuta, useim-
miten tyOntekijan oleskelulupaa. Nédiden edelld mainittujen ongelmien ehkdisemiseksi ja
korkeakoulujen lukuvuosimaksukertymén turvaamiseksi yliopistolakiin ja ammattikor-
keakoululakiin esitetddn muutosta, jonka mukaan lukuvuosimaksuvelvollisuus sdilyy,
vaikka opiskelijan oleskeluluvan peruste muuttuisi esimerkiksi tydperusteiseksi.

Hallituksen esityksessd EU- ja Eta-alueen ulkopuolisten maiden kansalaisille asetetaan
korkeakouluopintoihin hakeutumiseen liittyvad hakemusmaksu. Sen tavoitteena on véhen-
tdd heikkolaatuisten hakemusten méaardd, koska niiden késittelystd on ollut paljon tyoti
korkeakouluille. Vuoden 24 ensimmaisessé, padosin vieraskielistd koulutusta koskevassa
yhteishaussa hakijoita oli yli 60 000 jaossa olleisiin 8 300 opiskelupaikkaan. Korkeakoulu-
jen on késiteltdvd myos sellaiset hakemukset, jotka eivit taytd hakukelpoisuuden ehtoja.

Hallituksen esityksessa esitetddn myo0s tilauskoulutuksessa havaittuihin ongelmiin puut-
tumista nykyistd selkedmmilld sdédnnoksilla. Tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksiin ja
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velvollisuuksiin kiinnitetddn huomiota tilaajien ja korkeakoulujen vilisissd sopimuksissa
sekd korkeakoulujen tilauskoulutukseen hakeutuville opiskelijoille suuntaamassa tiedotta-
misessa.

Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin ehdotetaan myos lisdttdviksi korkea-
kouluille tiedonsaantioikeus niiden tarvitsemista hakijoiden ja opiskelijoiden oleskelulu-
patiedoista sekd oikeus antaa tietoja oma-aloitteisesti Maahanmuuttovirastolle. Kyseisen
tiedonsaantioikeuden tarkoituksena on mahdollistaa lukuvuosimaksujen kiertdmista kos-
kevan lainsédddédnnon taytdntoonpano. Hallituksen esityksen mukaan korkeakoulut voivat
kéyttdd tietojensaantioikeuttaan myods muuhun kuin lukuvuosimaksujen perimiseen ja
maksujérjestelyihin, apurahoihin seké koulutusjérjestelyihin liittyvissé asioissa.

Arvoisa puhemies! Sivistysvaliokunta puoltaa mietinndsséén hallituksen esitystd muut-
taa yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Valiokunta on tehnyt eréité 1ahinné teknis-
luontoisia muutoksia kumpaakin lakiesitykseen. Tdhdn mietintdon on jétetty valiokunnas-
sa kaksi vastalausetta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ja sitten edustaja Koponen, olkaa hyva.

16.37 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Kiitos puheenjohtaja Haataiselle asian esitte-
lysté.

Alkuun on hyvé sanoa térkein asia: timé on aivan loistava esitys. EU- ja Eta-maiden ul-
kopuolelta saapuvien opiskelijoiden sietddkin maksaa omat opintonsa itse. Piddn suoras-
taan royhkeéné suomalaista veronmaksajaa kohtaan, ettd aiemmin néin ei ole ollut. Talld
esitykselld siirrymme myo0s yleispohjoismaiselle linjalle, jossa EU- ja Eta-alueiden ulko-
puoliset opiskelijat maksavat omat korkeakouluopinnot. Esitys ehkiisee lisdksi korkea-
kouluopintojen hyviksikdytt6d maahanmuuttovdyldnd Eurooppaan, joka on lisddntynyt
viime vuosina.

Puhemies! Esitys tosiaan on suomalaisen veronmaksajankin kannalta loistava, mutta va-
hemmén ylldttden vasemmistoliitossa esityksestd ei pidetd. Vasemmiston mielestd ulko-
maalaisten opiskelijamaksuista pitdisi sen sijaan luopua kokonaan. Vasemmisto on ilmei-
sesti sitd mieltd, ettd veroja on varaa repid suomalaisten selkdnahasta ja ottaa lisdd velkaa
samalla, kun maksetaan EU- ja Eta-alueiden ulkopuolelta tulevien opiskelut Suomessa. —
Ei néin.

Puhemies! Vasemmistoliitto ei siis ylldttinyt omassa kannassaan, mutta hieraisin kylla
silmidni, kun huomasin, ettd ainakin puheissaan myos suomalaisen duunarin puolella ole-
vat demarit vastustivat titd esitystd — esitystd, missd siirrymme yleispohjoismaiselle lin-
jalle. Onko niin, ettd Suomi ei ole vield tarpeeksi velkaantunut ja tydn raskaan raataja ei
maksa vield tarpeeksi veroja? Illmeisesti demareilla rahaa on ja velkaa on varaa ottaa, kun-
han ei vain nosteta ulkolaisten opiskelijoiden lukukausimaksuja.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lohikoski, olkaa hyva.

16.39 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Kiitos vaan edustaja Koposelle siitd, ettd
hén kertoo, mikd on vasemmistoliiton linja ennen kuin ehdin tdnne ponttddn asti itse, mut-
ta nyt, kun olisin voinut kertoa, mika se linja oikeasti on, hén 14hti jo pois salista.
Vasemmistoliitto puolustaa maksutonta koulutusta Suomessa. Lukukausimaksujen
tayskatteellisuus tulee laskemaan hakijamaérid suomalaisiin korkeakouluihin ja vaikeutta-
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maan tarvittavien osaajien saamista Suomeen. Suomessa on suuri tydvoiman tarve esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja tekniikan aloilla, ainakin jos elinkeinoeldméa uskoo
— ehkd jotkut eivét usko. Niillé aloilla lukukausimaksut nousevat nyt niin paljon, ettd
kynnys Suomessa opiskeluun nousee huomattavasti. On totta, etté korkeakoulujen taloutta
pitdisi vahvistaa, mutta se ei kuitenkaan toteudu kansainvilisten opiskelijoiden lukukausi-
maksuja korottamalla — Orpon hallitusohjelmassa nimittdin todetaan, ettd korkeakoulu-
jen valtionrahoitusta leikataan maksuja vastaavasti. Korkeakoulujen talous ei siis tisti
vahvistu.

Kansainvilisten opiskelijoiden mééra tulisi kolminkertaistaa nykytilanteeseen verrattu-
na. Nyt Suomen mahdollisuus kilpailla kansainvilisistd opiskelijoista muiden maiden
kanssa heikkenee oleellisesti. Vaikka hallitus, tai ainakin osa hallituspuolueista, puhuu
kauniisti siitd, miten tirkedd on saada osaajia Suomeen, néyttdd se kuitenkin toimivan itse
tdtd linjaustaan vastaan. Onko Suomella siis varaa néyttdd ovea lahjakkaimmille ja sitou-
tuneimmille kansainvilisille opiskelijoille vain siksi, etté heilld kaikilla ei taustansa vuok-
si ole valttimattd lainkaan varaa maksaa korkeita lukukausimaksuja?

Arvoisa puhemies! Kansainvélisten opiskelijoiden hakemuksille on tarkoitus palauttaa
myos késittelymaksu. Suomalaisittain kohtalainenkin hakemusmaksu voi olla kdyhemmis-
sd maissa hyvin korkea kynnys suhteessa yleiseen tulotasoon ja toimia liian suurena kyn-
nyksend sitoutuneille ja lahjakkaille kansainvilisille opiskelijoille hakea Suomeen opiske-
lemaan. Jos kansainvélinen opiskelija maksaa hakemuksen ldhettdmisen lisiksi lukuvuosi-
maksun, oleskelulupamaksun ja paille vield muut, toiseen maahan muuttamiseen liittyvét
maksut ja kulut, nousee kokonaispotti melko valtavaksi. Liséksi opiskelijan oleskeluluval-
la maahan tullut séilyisi jatkossa lukukausimaksuvelvollisena, vaikka hénen oleskelulu-
pansa peruste muuttuisi. Kansainvéliset opiskelijat jddvéit Suomeen nimittiin padsaéntoi-
sesti perheellistymisen tai tyollistymisen vuoksi. Téllainen pitéisi ndhdé positiivisessa, ei
negatiivisessa valossa. TyOpaikan saaminen, avioituminen, perheen perustaminen ovat
merkittdvid pitovoimatekijditd, joita ei ole viisasta heikentdd, jos meilld kerran on pulaa
osaajista. Taméa muutos tulisi vdhentdiméin motivaatiota jadda Suomeen ja ottaa tditd vas-
taan, mikd entisestddn vaikeuttaa osaajapulaa Suomessa.

Arvoisa puhemies! Néiden seikkojen perusteella ehdotan, ettd késittelyn pohjaksi ote-
taan vastalauseeseen 1 siséltyvét lakiechdotukset.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Furuholm, olkaa hyva.

16.43 Timo Furuholm vas: Arvoisa puhemies! On selvéi, ettd korkeakoulujen taloutta
pitdéd vahvistaa, mutta timé esitys, jossa EU- ja Eta-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden
lukumaksuja korotetaan, ei ole mikéén ratkaisu asiaan. Hallitusohjelmassahan esitetéén,
kuten edustaja Lohikoski edelld sanoi, ettd valtion rahoitusta leikataan vastaavasti. Tadssa
on siis selked uhka, ettd korotukset johtavat lopulta vain rahoituksen véhenemiseen.

Lukumaksujen téyskatteellisuus véhentid hakijoita ja vaikeuttaa osaajien saamista Suo-
meen etenkin aloille, joilla tydvoimapula on jo akuutti, kuten sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa seké tekniikan aloilla. Toisin sanoen Suomen kyky kilpailla kansainvélisistéd opiske-
lijoista heikkenee, ja timé vie meitd kauemmas tavoitteista kolminkertaistaa kansainvélis-
ten opiskelijoiden méaara.

Arvoisa puhemies! Kysymys on myos arvoista. Taloudellinen tilanne ei saa maaritella,
kuka voi opiskella Suomessa, oli kansalaisuus miké tahansa. Tédyskatteelliset maksut sul-
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kevat ovet monilta lahjakkailta opiskelijoilta, jotka eivit voi taloudellisesti tdnne sitoutua.
On hyva muistaa, ettd osaaminen ja motivaatio eivét katso maksukykyé. Siksi tdimaé ei ole
Suomen etu.

Hallituksen esityksessd maksujen korotus astuisi voimaan kerralla elokuussa 2026, mika
tuo epdvarmuutta kansainvélisten opiskelijoiden hakuprosesseihin ja tekee myds samalla
kerralla selvéksi tdmén hallitusohjelman kirjauksen, etti edetdin kohti téyskatteellisuutta.

Lopuksi vield haluan mainita, ettd kansainvélisten opiskelijoiden jddminen Suomeen
opiskelujen jédlkeen on tidrkeéd kysymys, ja uskon, ettd voimme siihen vaikuttaa monella eri
tavalla, mutta tdm4, jossa ovi lyddadn monen edestd kiinni jo ennen tuloa, ei ole yksi niisté.
Ja ehkd téllaisella yleiselld asenneilmapiirilld on myds merkittdva vaikutus siihen, kuinka
houkuttelevaksi ja toimivaksi suomalainen yhteiskunta koetaan. Ehké jokainen voi tuolil-
laan pohtia, kuinka téssd on viime aikoina onnistuttu. Siksi kannatan edustaja Lohikosken
tekemid ehdotusta. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu, olkaa hyva.

16.45 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Suomessa tarvitaan kansainvélisid opiskeli-
joita, eivatkd lukukausimaksut tuo heité tdnne. Orpon hallituksen esitys lukuvuosimaksu-
jen korottamisesta tayskatteellisiksi on ristiriidassa sen kansallisen tavoitteen kanssa, etti
kansainvélisten opiskelijoiden méérd kolminkertaistuisi ja 75 prosenttia heistd myos tydl-
listyisi Suomeen.

Kannatettava asia hallituksen esityksessé on se, etté tilapdistd suojelua saavat eivit jat-
kossa endi ole lukukausimaksuvelvollisia.

Lukuvuosimaksujen tiyskatteellistamisesta johtuva lukukausimaksujen korotus johtaa
mité todenndkdisimmin tdnne hakeutuvien opiskelijoiden lukuméirén vihenemiseen. Esi-
merkiksi Ruotsi otti kdyttoon sekd lukukausimaksut ettd hakijamaksut EU- ja Eta-alueen
ulkopuolelta tuleville opiskelijoille vuonna 2011. Syksylld 11 hakijoiden méara laski edel-
lisvuoteen nahden noin 60 prosenttia ja oli laskussa vield seuraavan kahden vuoden ajan.
Ulkomaalaisten opiskelijoiden mééri on sittemmin kasvanut asteittain ja palautunut kym-
menen vuoden paéstd vuonna 21—22 suurin piirtein sinne vuosien 2010 ja 2011 lukemiin.
On kuitenkin vaikeaa arvioida, miten lopulta Suomessa tulisi kiyméain, mutta laskusuunta
on aika selvé.

Lukuvuosimaksujen tdyskatteellistamisen vastinparina Orpon hallitusohjelman mu-
kaan toimii korkeakoulujen valtionrahoituksen leikkaaminen. Kyseessé on siis koulutus-
leikkaus, kun korkeakoulujen valtionrahoitus véhenee.

Lukukausimaksujen korottaminen johtaa siihen, ettd Suomi menettdd motivoituneita ja
osaavia opiskelijoita. Sen vuoksi lukukausimaksujen nostamisen sijaan tuemme maksuton-
ta koulutusta ja tidssé kohtaa siis vasemmistoliiton esitystd. Ndin Suomi onnistuu jatkossa-
kin pysymédéin kansainvélisille opiskelijoille houkuttelevana vaihtoehtona opiskelupaik-
kaa valittaessa eikd opiskelijoiden vililla olisi taloudellista erottelua.

Opiskelijajérjestot ovat myos ehdottaneet, ettd jos lukukausimaksut nousevat tayskat-
teellisiksi, tulisi nithin kehittdd lainahyvitystd vastaava kannustava korvausmenettely.
Myo6s korkeakoulujen mahdollisuuksia myontéé stipendeji ja maksukompensaatioita pi-
tdisi vahvistaa, jos maksut nousevat.

Arvoisa puhemies! Hakemusmaksun palauttamista on koulutuksen jérjestéjan nédkokul-
masta pidetty toivottavana. Hakemusmaksun suuruus on méiritelty maltilliseksi, ja sen on
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arvioitu véhentivéan perusteettomia hakemuksia ja sen kautta korkeakoulujen hallinnollis-
ta tyoméadrad. Erityisesti maksuttomuus saattaisi lisdtd hakemusten mééraa, ja siksi hake-
musmaksu olisi meistd mahdollinen tukemaan sujuvaa hakemusten késittelyd, jos timi
muu maksuttomuus etenisi.

Esityksen mukaan Opetushallitus kerdisi ndmé hakemusmaksut ja niiden tuotto kiyte-
tddn jarjestelmén kehittdmiseen ja ylldpitdmiseen. Téhénkin opiskelijajirjestot ovat nosta-
neet esiin sitd vaihtoehtoa, miten hakemusmaksu sitten voitaisiin jalkikédteen hyvittaa opis-
kelemaan tulleille.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys siséltdd ajatuksen siitd, ettd lukuvuosimaksuja yri-
tetddn kiertdd hakemalla eriperusteista oleskelulupaa, yleensi siis tyOperusteista. Hallituk-
sen esityksen mukaan opiskelija sdilyisi lukuvuosimaksuvelvollisena, vaikka hinen oles-
kelulupansa perusteet muuttuisivat eldméantilanteen muutosten myotd. Lukujen perusteella
kyseessd on kuitenkin hyvin marginaalinen ilmid. Vuonna 22 halukkuutensa vaihtaa opis-
kelijan oleskelulupaa tyontekijan oleskelulupaan hakemalla kyseistd lupaa osoitti 171
opiskelijaa, ja vuonna 2019 myontdja oli 17 kappaletta ja vuonna 22 oli 67 kappaletta.

Lahtokohtaisesti tulisi ndhdé hyvina asiana, jos ihminen tydllistyy tdnne jo opintojen ai-
kana, perustaa mahdollisesti perheen Suomeen ja kiinnittyy ndin ollen meidén yhteiskun-
taan. Tyollistyminen on hyvidi kotouttamista, ja timé varmistaisi my0s sen, ettd useampi
korkeakouluopiskelija tinne tavoitteemme mukaisesti myds opiskelujen jalkeen jaa.
Emme tatd muutosta hallituksen esityksessé voi kannattaa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Seppéanen, olkaa hyva.

16.50 Sara Seppénen ps: Arvoisa herra puhemies! Voisi sanoa, ettd vihdoinkin tima hal-
litus toteuttaa nyt nimé lukuvuosimaksut EU- ja Eta-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden
lukuvuosimaksuissa ja nimenomaan tiyskatteellisina. Me joudumme Suomessa taloudelli-
sesta tilanteesta johtuen séédstdmédn ihan joka paikasta, ja on aivan oikein, ettd nyt ndmé
korkeakouluopiskelijat, jotka saapuvat EU- ja Eta-maiden ulkopuolisista maista, joutuvat
osallistumaan omien opintojensa kustantamiseen.

On my0s ihan selvéa, ettd timé korkeakoulujen hakemusmaksu tarvitaan, jotta ndité tur-
hia hakemuksia my&skin voidaan karsia pois. Nimittdin ne tyollistavét nditd oppilaitoksia,
ja sieltd usein sitten karsiutuu nditd hakemuksia, jotka ovat tavallaan tehty vain hakemus-
ten vuoksi.

Myoskin se, ettd OKM:n seuranta- ja arviointiryhmén mukaan lukuvuosimaksujen kéyt-
toonotolla ei ole ollut pitkdaikaisia haitallisia vaikutuksia korkeakoulujen kansainvilisty-
miseen tai EU- ja Eta-alueen ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden halukkuuteen opiskella
suomalaisissa korkeakouluissa. Eli ndimé ulkomaalaisten opiskelijoiden méérét voivat pu-
dota vilittdmasti maksujen kéyttdonoton jilkeen, mutta yleensd ndmé hakijaméérit kién-
tyvit kylla sitten nopeasti kasvuun. Verrokkimaissa tdmé kaytdntd on toiminut, ja myds-
kéddn Suomen kilpailuasema ja muu eivét edellytd maksuttomuutta ndiden hakemusten ja
lukuvuosimaksujen suhteen. Eli timé on erittdin tervetullut uudistus.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Vigelius, olkaa hyva.

16.53 Joakim Vigelius ps: Arvoisa puhemies! Jos suomalaiseen korkeakouluun saapuu
kansainvélinen opiskelija esimerkiksi Bangladeshista, kenen tuo koulutus kuuluu maksaa:
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suomalaisten veronmaksajien vaiko ldhtokohtaisesti kansainvilisen opiskelijan itsensa lu-
kuvuosimaksujen muodossa? Nykyisinhdn maksuvastuu on suurelta osin suomalaisilla.
Suomalaiset siis tekevit koulutuksellista hyvantekevéisyyttd kansainvilisille opiskelijoil-
le samaan aikaan, kun koulutussektori kérvistelee tukalien taloudellisten aikojen keskella.
Niéin ei toimita edes verrokkimaissamme Ruotsissa, Norjassa tai Tanskassa, joissa kan-
sainviliset opiskelijat vastaavat 1dhtSkohtaisesti itse kustannuksistaan.

Nykylaissa méiritelty lukuvuosimaksun vahimmaisméaéra ei riitd kattamaan koulutuk-
sesta syntyneitd kustannuksia. Toisaalta rahoitusvaikeuksistaan huolimatta korkeakoulut
jakavat valtaosan kerddmistéddn lukuvuosimaksuista erilaisina apurahoina ja maksuvapau-
tuksina takaisin opiskelijoille. Nyt lakia muutetaan. Jatkossa kansainviliseltd opiskelijalta
perittdvien lukuvuosimaksujen on katettava koulutuksen jérjestdmisesté aiheutuvat kus-
tannukset. Puhutaan tiyskatteellisuudesta eli siité, ettd kansainvélinen opiskelija kattaa itse
kustannuksensa tdysimédriisesti. Tima on erinomainen ldahtokohta.

Samalla esitetddn myds toinen lukuvuosimaksuihin liittyvé ongelma. Korkeakouluissa
on nimittdin havaittu, ettd osa kansainvalisistd opiskelijoista tarkoituksellisesti viistid vel-
vollisuuttaan maksaa lukuvuosimaksunsa. Néin voi tapahtua esimerkiksi seuraavasti: En-
simmdisend vuonna lukuvuosimaksu maksetaan. Toisena vuonna maksu véltetddn ilmoit-
tautumalla poissaolevaksi opinnoista ja hakeutumalla tydeldmddn. TySpaikan saamisen
myotd haetaan oleskelulupaa tyon perusteella, jonka saatua ilmoittaudutaankin takaisin
lasnédolevaksi korkeakouluun, eiké tdmén jélkeen lukuvuosimaksuvelvollisuutta endé ole.
Niéin kansainviélisen opiskelijan on ollut mahdollista kikkailla itsensé eroon tuhansien eu-
rojen maksuvelvollisuudesta ja vieldpd tdysin laillisesti. Jatkossa tdmékéén ei olisi endd
mahdollista, ja parempi niin.

Korkeakoulujen lisdksi myds maahanmuutto- ja rajaviranomaiset ovat ilmaisseet huo-
lensa siitd, ettd korkeakouluopiskelijan oleskelulupa muuttuu véyliksi saapua Suomeen
ihan muuta tarkoitusta varten kuin korkeakouluopintoja varten, siis toisin sanoen maahan-
tulokéyténtdjen kiertdimiseksi. Se ei ole nykylainsdddanndn tarkoitus eikd nykyisen halli-
tuksen tahtotila.

Naéiden lakimuutosten my6td Suomi asettuu samaan rintamaan muiden Pohjoismaiden
kanssa. Kuten muidenkin tdssé salissa késiteltyjen maahanmuuton kiristysten osalta, myos
tdma herdttinee ndrda salin vasemmassa laidassa. Tosiasia kuitenkin on, ettd ulkomaalais-
ten opiskelijoiden méér erityisesti EU- ja Eta-maiden ulkopuolelta on kasvanut Suomessa
nopeasti, mutta heiddn Suomeen jadmisensé tai tinne tydllistymisensé eivét ole merkitté-
vélté osin parantuneet. Itse asiassa ulkomaista kysyntié on valtavan paljon enemmén kuin
mitd meilld on opiskelupaikkoja tarjolla. Se jo itsessdén kuormittaa nykyisté jarjestel-
méadmme, mutta myos tarjoaa meille mahdollisuuden edellyttdd tulijoilta enemmén nyt
sdddettdvin hakemusmaksun muodossa.

Suomalaisessa korkeakoulussa opiskelleista valitettavan moni tydllistyy opintojensa jél-
keen aloille, joille ei olisi edes tarvinnut korkeakoulutusta. Néin ollen ulkomaisten opiske-
lijoiden kouluttamiseen kéytetyt julkiset varat eivét ole kohdentuneet jarjestelyn priméérin
tavoitteen mukaisesti, siis osaavan ja tuottavan tydvoiman saamiseksi suomalaisille tyd-
markkinoille. Ulkomaisten opiskelijoiden méérén kasvattaminen tai suomalaisten korkea-
koulutuksen heille tarjoaminen ei ole itseisarvo. Se arvo syntyy siitd, ettd heistd mahdolli-
simman moni jéisi opintojen jédlkeen Suomeen osaavaksi ja tuottavaksi tydvoimaksi — tété
jérjestelyd kun ei ole tarkoitettu hyvéntekevédisyydeksi, vaan molempia osapuolia hyddyt-
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tavéksi. Nykyiselldén jarjestelmd hyodyttda liian suurilta osin vain toista osapuolta eikd
suinkaan Suomea.

Korkeakoulujérjestelmdmme ei toden totta ole hyvéntekeviisyyslaitos eiké kehitysavun
jatke, vaan sen tulee jatkossa palvella paremmin maksajaansa, suomalaista veronmaksa-
jaa. Siksikin nimé muutokset viedddn nyt lapi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Talvitie, olkaa hyvé.

16.58 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Késittelemme hallituksen esitysti,
jossa yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia muutetaan niin, ettd EU- ja Eta-maiden ul-
kopuoliset opiskelijat maksavat yleiskatteellisen maksun, niin sanotun lukuvuosimaksun.
Suomi toivottaa kylld tervetulleiksi kansainviliset opiskelijat ja tutkijat, mutta erityisesti
viime aikoina olemme toivottaneet heidét tervetulleiksi nopeiden ja sujuvien oleskelulupa-
késittelyjen kautta. Kun vield pari hallituskautta sitten korkeakouluopiskelijoiden ja tutki-
joiden oleskelulupaprosessit saattoivat kestda yli puoli vuotta, joskus jopa 8—10 kuukaut-
ta, nyt késittelyajat ovat joitain viikkoja tai reilun kuukauden. Tdmaé on yksi keino toivot-
taa kansainviliset opiskelijat ja tutkijat tervetulleiksi Suomeen, joka tietenkin tunnetaan
maailmalla hyvistd koulutuksesta.

Meille suomalaisille maksuton koulutus on iso arvo, ja me tieddmme ja tunnistamme sen
meidén yhteiskunnassamme, ja kokoomus puolustaa tdtd maksutonta koulutusta. Emme
voi kuitenkaan téssé taloudellisessa tilanteessa tarjota sitd koko maailman kansalaisille
vaan heille, jotka ovat jo Suomessa ja haluavat rakentaa tulevaisuuttaan tééllé jatkossakin.

Téssd hallituksen esityksessd lukukausimaksujen lisdksi on muutoksia tilauskoulutuk-
seen ja heille, jotka hakeutuvat tdnne korkeakouluihin, tulee nimellinen hakemusmaksu.

Nykyisistd lukuvuosimaksuvelvollisuuksista on voinut vapautua vaihtamalla oleskelu-
lupaperustetta. Se on tosiaan vield tdlld hetkelld mahdollista, mutta tdstd on aiheutunut var-
sinkin ammattikorkeakouluille talouden ja koulutuksen suunnittelulle ongelmia. Valiokun-
ta sai selvitystd, ja sen mukaan korkeakouluilla on ollut kasvava ongelma opiskelijoista,
jotka hakeutuvat maahan opiskelemaan mutta hakevat nopeasti muuta, useimmiten tyonte-
kijén oleskelulupaa. Liséksi opiskelijat ovat voineet ilmoittautua pitkiksikin ajoiksi poissa
oleviksi, hakea tyopaikkaa ja hankkia tyontekijén oleskeluluvassa edellytettyéd tydhisto-
riaa, minké on todettu vaikeuttavan opintotarjonnan suunnittelua. Niitten ongelmien eh-
kaisemiseksi ja korkeakoulujen lukuvuosimaksukertymin turvaamiseksikin valiokunta
piti perusteltuna yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin esitettyd muutosta, jonka mu-
kaan lukuvuosimaksuvelvollisuus sdilyy, vaikka opiskelijan lupaperuste muuttuisi esimer-
kiksi tyOperusteiseksi.

Niilld lukuvuosimaksuilla ja niiden yleiskatteellisuudella todellakin siirrytddn kohti
meidén keskeisten verrokkimaiden, kuten Ruotsin, Tanskan ja Norjan, kiytinto4, ja se an-
taa mahdollisuuden kohdistaa aikaisempaa enemmain resursseja korkeakoulujen koulutuk-
sen laadun kehittdmiseen. Valiokunnan ndkemyksen mukaan meiddn maamme osaamista-
son nostamiseksi tulee panostaa kansainvilisten opiskelijoiden ja muiden osaajien kotou-
tumiseen ja luoda kansainvilisille opiskelijoille kannusteita jiddd maahamme t6ihin tut-
kinnon suorittamisen jédlkeen. Yksi iso kannuste tdhén on se, ettd Suomessa EU- ja Eta-
maiden ulkopuolelta tuleva opiskelija kun saa tutkinnon suoritettua, tulevaisuudessa ja tél-
12 hetkell4 itse asiassa hén saa oleskeluluvan kahdeksi vuodeksi suoraan. Vield kolme nel-
jé vuotta sitten tilanne oli se, ettd opiskelijalta vaadittiin tutkinnon suorittamisen jélkeen,
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jotta hén voi hakea t6ité ja jotta hidn voi saada sen jéilkeen oleskeluluvan, reilun 5 000 eu-
ron omaisuus tililld per oleskelulupavuosi. Eli ndin ollen mydskin kansainvélisié opiskeli-
joita kannustetaan tutkinnon suorittamiseen ja sen jilkeen tyonhakuun ja ji&miseen Suo-
meen rakentamaan Suomea ja yhteisté tulevaisuuttamme. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lahdenperi, olkaa hyva.

17.03 Milla Lahdenperi kok: Arvoisa puhemies! Tdmaén hallituksen esityksen keskeiset
siséllot ovat perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia. Esitetty ratkaisu tdyskatteisiin lukuvuo-
simaksuihin siirtymisestd on perusteltu, jotta julkinen koulutuksen rahoitus kohdistuisi ny-
kyistd selkemmin juuri kansalliseen koulutustason nostoon. Téyskatteellisuus vastaa kes-
keisten verrokkimaiden, kuten Ruotsin, Norjan ja Tanskan, kaytantoa.

Korkeakouluilla, erityisesti ammattikorkeakouluilla, on kasvava ongelma opiskelijois-
ta, jotka hakeutuvat maahan opiskelemaan, mutta hakevat nopeasti muuta oleskelulupaa,
useimmiten tyontekijdn oleskelulupaa, kuten tdilld aikaisemmin jo todettiin. Tdémé on
osoittautunut ammattikorkeakouluissa hankalaksi, koska kun kuitenkin joudutaan varaa-
maan ndmé resurssit sen opinnon tuottamiseen ja sithen, minkélaista opintotarjontaa sitten
tehdién, niin jos timé opiskelijan maassaololupa muuttuu kesken kaiken, timai tuottaa jon-
kinlaista tappiota kylld ammattikorkeakoululle. Itselldnikin on taustaa ammattikorkea-
koulusta, ja tétd on ihan selkedésti ollut lisdéntyvéssad méérin.

On myo0s havaittu, ettd kylla meilld hakijoita riittdd EU- ja Eta-alueen ulkopuolelta,
vaikka nditd maksuja laitettaisiinkin voimaan.

Ehdotetut muutokset lukuvuosimaksujen kiertdimisen ehkdisemiseen ovat kannatetta-
via. Muutokset aiheuttavat korkeakouluille lisdd ty6td oleskelun perusteiden selvittimises-
sd.

Ja néihin hakemusmaksuihin lyhyesti. Télla hetkelld korkeakoulut késittelevit huomat-
tavan méérian hakemuksia tarjolla oleviin koulutuspaikkoihin néhden erityisesti vieraskie-
liseen koulutukseen opiskelijoita valittacssa. Korkeakoulujen tyoméairdn vihentdmiseksi
hakemusten mééran rajoittaminen on tarpeellista. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Puisto, olkaa hyva.

17.04 Sakari Puisto ps: Arvoisa puhemies! Tdmé on hyva esitys, ja olen sitd mieltd, ettd
tdma hallituksen esitys pitéd tehdé joka tapauksessa riippumatta siitd, minkélainen talous-
tilanne on. Kun meilld on ahdas julkisen talouden tilanne, niin tdmaé hallituksen esitys on
hyva tehdi, mutta vaikka meillé olisi aivan toisenlainen tilanne, vaikka julkisen talouden
tilanne olisi vahvasti ylijiédméinen, meidén siltikin pitéisi tehdd timaé esitys monestakin eri
syysta.

Vuonna 2015—2016 ensimmaisen kerran mahdollistettiin lukukausimaksut EU- ja Eta-
maiden ulkopuolisille. Silloin tosin tehtiin sellainen jérjestely, ettd minimi asetettiin 1 500
euroon, mika oli kovin vdhdinen. Nyt téssd esityksessé siirrytddn kohti tdyskatteellisuutta,
mikéd on oikein, ja tietysti pitéisi pyrkid my0s ei ainoastaan tdyskatteellisuuteen vaan sii-
hen, ettd jdisi myos marginaalia sithen véliin.

Oikeastaan se tulokulma téhin on se, ettd meidén ei pitéisi kilpailla maksuttomuudella,
vaan meidén nimenomaan pitédisi kilpailla sillé, ettd me pystytdén tarjoamaan laatua. Jos
me pystytddn tarjoamaan laadukasta koulutusta kansainvélisesti verrattuna, niin silloin
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meille kylla riittdd opiskelijoita. Kun menee oikeastaan mihin tahansa yliopistoon Euroo-
passa, maailmalla, missd on lukukausimaksuja, siis huomattavasti korkeampia kuin Suo-
messa tulee olemaan, niin sielld on aivan valtava mééri erityisesti jatkotutkinto-ohjelmis-
sa kansainvélisid opiskelijoita Euroopan ulkopuolelta. On joitakin aloja, mitd esimerkiksi
aasialaiset hallitsevat ldhes tdysin, ja silloin voidaan my0s miettid sitd kysymystd, ettd jos
menndén joitakin, sanotaan kymmenié vuosiakin eteenpiin, niin ne ovat nima ryhmit, jot-
ka pitkélti sitten myos hallitsevat niitd osaamisen alueita. Mutta se on vield eri kysymys.

Myo6s tdmé hakemusmaksu on varsin paikallaan. Silloin vuoden 2016 kieppeillé tehtiin
se virhe, ettd se muistaakseni poistettiin. Silloin ei ollut vield lukukausimaksuja, niitd vasta
sdddettiin, mutta taisi olla pieni hakemusmaksu. Sen poistaminen on minun mielesténi on-
gelma, koska jos henkil6 ei ole yhtién valmis sitomaan omia resurssejaan, siis edes muu-
tamaa kymmenté euroa, niin se heréttid kylld kysymyksen siité, kuinka tosissaan niité ha-
kemuksia sitten tehdéén. Okei, sielld on varmaan joukossa niitikin, ketkd hakevat ihan to-
sissaan, mutta silloinhan niitd hakemuksia, jos ne ovat tdysin maksuttomia, ilmaisia, voi-
daan tehda ihan huvin vuoksi ja ties misté tarkoitusperdstd lahtokohtaisestikin. Pienehko
hakemusmaksu on tdysin perusteltu. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

17.07 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdma hallituksen esitys, jolla
otetaan lukukausimaksut kéytt66n Euroopan unionin ja Eta-alueen ulkopuolelta tuleville
opiskelijoille, on mielesténi erittdin hyva ja perusteltu. Ei Suomen tarvitse olla mikdén il-
maisen koulutuksen viyld koko maailmalle. Se menettely, mikd Euroopan unionin alueel-
la on, on mielesténi hyvé, ja timdhén on ollut kdytdssé jo Ruotsissa, Norjassa ja Tanskas-
sa, jotka ovat Suomen kannalta ehké parhaita verrokkimaita koko maailmassa: avoimia de-
mokratioita, linsimaisia valtioita, joilla on korkea sivistystaso. Etté ei tdssé kannata suo-
malaisten olla murheellisia timén muutoksen takia. Jos sitten joku haluaa Suomeen tulla
opiskelemaan, ehké joku... Voisin kuvitella, ettd tulisi esimerkiksi Kiinasta, jossa on pal-
jon, valtava maérd, ihmisid — jos oikein muistan, Kiinassa on télléd hetkelld 300 miljoonaa
ihmistd, joilla on enemmén rahaa kuin eurooppalaisilla keskiméérin. Jos sieltd joku tulee
opiskelemaan vaikka Suomeen, vaikka tekniikkaa, vaikka ténne Aalto-yliopistoon, niin
hénelld varmaan on varaa maksaa sitten ihan asianmukainen tdysi korvaus siitd saamas-
taan opiskeluoikeudesta ja siité sivistyksestd, minka hén tiélld opiskelunsa aikana saa. Etti
mielestdni hallituksen esitys on perusteltu.

Ja sitten ndiden turhien hakemusten osalta otetaan timmaoinen maksu: jos tekee turhaan
jajonkun luokattoman hakemuksen, siitékin joutuu maksamaan. Se on mielesténi aivan pe-
rusteltua. Ja toivoisin, arvoisa puhemies, tissd yhteydessd — vaikka tdmé asia ei tdhén
kuulu — etté ndiden hallinto-oikeuksiin tulevien valitusten osalta otettaisiin sama kaytan-
t0. Sinne ldhetetddn mitd uskomattomimpia valituksia mitd kummallisimmilla syilld. Kun
niihinkin tulisi samanlainen maksu, niin se rauhoittaisi hallinto-oikeuden ty6té ja toisi sen
todellisen vélityskanavan kiyton realistiselle pohjalle. Tdméa varausmaksu, minké opiske-
lija maksaa, jos hdn hakemuksen jatti4, vaikka pilan piiten olisikin tehnyt, on perusteltu —
on aivan oikein, etti siitd joutuu maksamaan, koska silloinhan se vaikuttaa positiivisesti
myos niiden ihmisten hakemukseen, jotka tosissaan hakevat ja haluavat opiskella.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Talvitie, olkaa hyvé.
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17.09 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Muutaman asian vield lisdisin tuo-
hon dskeisen puheenvuorooni. Valiokunta piti mydnteisend, ettd télla lakiechdotuksella an-
netaan yliopistoille ja ammattikorkeakouluille toimivalta mééritelld eri koulutusohjelmien
lukuvuosimaksut. Tdmé mahdollistaa sen, ettd maksujen suuruuden méirittelyssi voidaan
ottaa huomioon seké yliopistojen, ammattikorkeakoulujen etté koulutusalojen véliset erot.

Tédmai on tirkedd myo0s sen takia, ettd korkeakoulu voi siis jatkossa katsoa koulutuksen
kustannukset katetuiksi jo ennen opiskelijan valmistumista ja ottaa halutessaan kéyttoon
tallaisen ohjelmakohtaisen elikki tavallaan tutkintokohtaisen maksun. Tama mahdollistaa
myos sen, ettd kun korkeakoulut tulevaisuudessa tulevat tarjoamaan enemmén esimerkiksi
suomen kielen opetusta, niin muualta EU- tai Eta-maasta tullut opiskelija ei ajattele, etté
hén ei voi opiskella sitd suomen kielté, koska se mahdollisesti pidentéisi hdnen valmistu-
mistaan kolme kuukautta tai jopa yhden lukukauden. Jos timé lukukausimaksu on tutkin-
tokohtainen, ohjelmakohtainen, niin vaikka siind menisikin sitten nelji ja puoli vuotta, niin
se on sama maksu kuin silloin, etté siind menee neljd vuotta. Tdima kannustaa myoskin EU-
ja Eta-maiden ulkopuolelta tulevia opiskelijoita opiskelemaan suomen kielt tai sitten jos-
sain vilissd tekeméén t6itd jonkin aikaa mutta niin, ettd se tutkinnon suorittaminen ei lii-
kaa veny, mutta kuitenkin saattaa jonkin aikaa pidentyd. — Kiitos.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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