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Taysistunto

Keskiviikko 12.10.2022 klo 14.00—20.12

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistiimisestd ja siihen liittyvik-
si laeiksi
Hallituksen esitys HE 208/2022 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 4.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdan hallintovaliokuntaan, jolle perustus-
lakivaliokunnan, sivistysvaliokunnan ja tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava
lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan tissd vaiheessa enintddn 45 minuuttia. Asian késittelyssi
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskustelu, mi-
nisteri Haatainen.

Keskustelu

15.19 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Maa-
hanmuuton merkitys harmaantuvassa Suomessa kasvaa koko ajan. Suomi tarvitsee maa-
hanmuuttajia, jotta voimme turvata hyvinvointivaltion rahoituksen ja jotta tydnantajat 10y-
tdvit avoimiin tyopaikkoihin riittdvasti osaajia. Samalla kun maahan muuttaneiden maarét
kasvavat, meidén pitdd onnistua kotoutumisen edistdmisessa entistd paremmin.

Eduskunta on edellyttinyt kotoutumisen uudistamista useilla tavoilla. Myos hallitusoh-
jelmassa olemme linjanneet, ettd aktiivista kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan tulee
vahvistaa. Sitd tulee tehostaa ja nopeuttaa. Eduskunnan késitteleméssé selonteossa kotou-
tumisen edistimisen uudistamistarpeista on esitetty ratkaisuja ndihin kehittdmiskohteisiin.

Nyt kisilla olevan kotoutumislain kokonaisuudistus pohjautuu niihin esityksiin ja vas-
taa eduskunnan edellytyksiin. Kotoutuminen koskee kaikkia maahan muuttaneita maahan-
tulon syysta riippumatta, ja on tirkedd, ettd jokainen padsee osaksi suomalaista yhteiskun-
taa. Myos maahan muuttaneen omalla aktiivisuudella on tissé suuri merkitys. Tavoitteena
esityksessd on vahvistaa erityisesti kotona lasta hoitavien vanhempien ja muiden ty6voi-
man ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumista tavoittamalla ja ohjaamalla hei-
td nykyistd kattavammin kotoutumispalveluihin.

Onnistuneella kotoutumisella on myos ylisukupolvinen vaikutus. Erityisesti maahan-
muuttajanaisten kiinnittyminen yhteiskuntaan tukee lasten ja koko perheen hyvinvointia ja
kotoutumista. Kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin muodostetaan uusi kunnan kotoutu-
misohjelma, joka on erddnlainen palvelutarjotin. Kunnan kotoutumisohjelma sisiltdisi
osaamiseen ja kotoutumiseen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laa-
dinnan. Se siséltiisi monikielisen yhteiskuntaorientaation sekid suomen tai ruotsin kielen

Tarkistettu
4.1



Poytikirjan asiakohta PTK 108/2022 vp

opintoja. Se siséltdisi kotoutumiskoulutusta ja ohjausta ja neuvontaa mukaan lukien jatko-
ohjausty6hon, koulutukseen tai palveluihin.

Lisiksi kunta voisi kehittdd kotoutumisohjelmaan omia kotoutumista edistivid palvelui-
taan ja kunnan tulisi tehdd yhteisty6ta paikallisten tyonantajien ja kolmannen sektorin toi-
mijoiden kanssa laatiessaan kotoutumisohjelmaa. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointi ja sen pohjalta laadittava kotoutumissuunnitelma tehtdisiin heti maahan-
muuton alkuvaiheessa nykyistd vastaavasti tyottomiksi tyonhakijaksi rekisterdityneille
sekd toimeentulotukea muutoin kuin tilapdisesti saaville maahanmuuttaneille. Mutta jat-
kossa arviointi ja suunnitelma tehtdisiin my0s kiintiopakolaisille ja muille kansainvélista
suojelua saaville, ja se tehtdisiin myos lasten kotihoidon tukea saaville sekd ihmiskaupan
uhreille. Liséksi kotoutumissuunnitelma laadittaisiin myds muille sitd tarvitseville maa-
han muuttaneille. Arvioinnissa keskityttéisiin aiempaa vahvemmin tunnistamaan maahan
muuttaneen olemassa olevaa osaamista. Arvioinnin pohjalta tehtiisiin yksil6llinen ja aiem-
paa tavoitteellisempi kotoutumissuunnitelma, jossa sovittaisiin, mihin kunnan kotoutu-
misohjelman mukaisiin palveluihin henkil® sitten tulee osallistumaan.

Yksi tirkeimmisté asioista kotoutumisen ja tyollistymisen kannalta on tietysti kielitaito.
Lakiuudistus liséd suomen tai ruotsin opetukseen paittdtestauksen, jolla voidaan seurata
kielitaidon kehittymisté, ja opetuksen vaikuttavuutta voidaan myos ndin parantaa. Uusi
palvelu on my6s mainitsemani monikielinen yhteiskuntaorientaatio, jolla pyritdén paran-
tamaan maahan muuttaneen yhteiskunta- ja tydeldmétietoutta heti maahantulon alkuvai-
heessa. Tamén esityksen tavoitteena on nopeuttaa ja tehostaa kotoutumista.

Kotoutumissuunnitelman kesto olisi yksildllinen, kuitenkin padsdéntdisesti enintdén
kaksi vuotta nykyisen kolmen vuoden sijaan. Osalle maahan muuttaneista voi riittdé lyhy-
empikin kotoutumisaika, kun taas osa voi tarvita erityisisté syistd pidemmén ajan, minka
esityksessi olevat joustot myds mahdollistaisivat. Esimerkiksi lapsia kotona hoitavia van-
hempia, usein naisia, kannustetaan osallistumaan kotoutumista edistiviin palveluihin heti
maahanmuuton alkuvaiheissa. Heitd kannustetaan osallistumaan edes osa-aikaisesti lasten-
hoidon ohella tekemélld mahdolliseksi kotoutumissuunnitelman keston pidentdminen osa-
aikaisiin palveluihin osallistumisen ajalta.

On kuitenkin syyti muistaa, ettd my0ds peruspalvelut edistdvit kotoutumista, ja jos maa-
han muuttanut ei ole tydllistynyt kotoutumissuunnitelman péaéttyessé, hanen tydllistymis-
tddn voidaan edistdd tyollisyyssuunnitelmalla, jonka nojalla hin voi esimerkiksi opiskella
ammatillista suomea tai ruotsia. Kielen opiskelua voi jatkaa my0s tyon ohessa esimerkiksi
Tyopaikkasuomi- tai TyOpaikkaruotsi-koulutuksen kautta. Kaikki maahan muuttaneet ei-
vit kuitenkaan tarvitse kotoutumissuunnitelmaa. Lakimuutoksella vahvistetaan ohjauksen
janeuvonnan tarjontaa kaikille Suomeen muuttaneille maahanmuuton perusteista, elamén-
tilanteesta tai maassa asutusta ajasta riippumatta. Esitys lisdisi my0s suomalaisen yhteis-
kunnan toiminnasta annettavaa tietoa ja parantaisi kaikkien kohderyhmien tavoittamista,
kotoutumista ja ohjausta tydllistymistd edistdvddn toimintaan ja tarkoituksenmukaisiin
palveluihin.

Tédmai kotoutumislain uudistus kytkeytyy vahvasti myos hallituskauden muihin uudis-
tuksiin, varsinkin juuri dsken keskustelussa olleeseen tydvoimapalvelu-uudistukseen. Jat-
kossa kunnat vastaisivat kotoutumisen edistimisen kokonaisuudesta sekd tyonhakijoiden
ettd tyovoiman ulkopuolella olevien maahan muuttaneiden osalta. Uudistus myos liséé ko-
toutumista edistdvien palveluiden tydeldméldhtdisyyttd ja vaikuttavuutta. Témén esityk-
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sen siséltdmien lakiehdotusten esitetdéinkin tulevan voimaan 1. pdivédni tammikuuta 2025
samanaikaisesti tydvoimapalvelu-uudistuksen kanssa.

Myds kolmannen sektorin tyo ja hyvit vdestosuhteet tukevat aina osallisuutta. Jarjestot,
yhdistykset ja yhteisot tekevit jo nyt erittdin arvokasta ty6td ruohonjuuritasolla kotoutumi-
sen edistdmisessd, ja titd roolia uudistus entisestddn vahvistaa. Jatkossa jérjestojen rooli
huomioidaan kunnan kotoutumisen suunnittelussa sekd kunnan kotoutumisohjelmassa ja
maahan muuttaneita ohjataan aiempaa systemaattisemmin mukaan jérjestjen toimintaan.

On tdrkeda, ettd jokainen Suomeen muuttanut voi kokea itsensi tervetulleeksi ja 16ytéa
mahdollisimman nopeasti oman paikkansa yhteiskunnassa. Juuri néihin asioihin annetaan
tukea kotoutumiseen liittyvilld palveluilla, mutta samalla on tirkedd muistaa, ettd myos
meidén tulee yhteiskuntana kyetd vastaanottamaan entistd avoimemmin tdnne muualta tu-
levia — ei vain ty0eldméén vaan osaksi yhteiskuntaamme. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Rantanen, Mari.

15.27 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! En oikein tiedd, misté ldhtisin liikkeelle. On
hyvin tunnettu tosiasia se, ettd niin meilld kuin muissakin l&nsimaissa on jokseenkin epa-
onnistuttu kotoutumisen kanssa ja kotouttamisen kanssa. Voisi aina kuvitella, ettd sitten
kun tuodaan uusi laki, niin se jollakin lailla parantaisi tité asiaa, mutta ei: Tadssa tehddén
vimmaisesti samoja asioita kuin tdhénkin asti. Lahdetéén siitd liikkeelle, ettd meilld on tés-
sd maahanmuuttaja, jota tdytyy nyt palvella siini, mité hén tarvitsee, ja lisédé palveluita ja
otetaan tdmén- ja tuonnimistd palvelua — sen sijaan, ettd meilld 1dhdettdisiin siité, ettd
maahanmuuttaja, joka tulee tdnne, on itse aktiivinen toimija eikd kukaan hénta voi kotout-
taa, jos ei hén itse halua tai kykene kotiutumaan. Silté osin kylld aina himmastyttaa joten-
kin joka viikko, kun luen hallituksen esityksid — kaikella kunnioituksella — etté ei ndissi
kylla kauheasti ole jarjen haivaa.

Silloin kun titd kotoutumisen selontekoa késiteltiin hallintovaliokunnassa, niin uskokaa
tai dlkéa, jarkevimmat ja kriittisimmét kommentit sielld antoivat itse asiassa maahanmuut-
tajat. He pitivdt meidén jarjestelméddmme hyysddmisend, ja he pitivdt meidén jirjestel-
méadmme passivoivana, koska me vain haluamme tehdé palveluita ja palvella. Ehka pitéisi
pikemminkin kysy4, jos esimerkiksi maamme antaa jollekulle henkildlle turvaa, ja kylla
kai silloin voidaan varsin perustellusti kysyé, mitd hian voi tehdi turvaa antavan maan hy-
viksi — ei niin, ettd se 1dhtee koko ajan siitd, mitd Suomi voi tehda tulijan hyvaksi.

Nyt on sitten huomattava se, ettd viime kaudella, kun tarkastusvaliokunta timin mietin-
tonsi antoi, sielld edellytettiin tai oli lausumissa, ettd kotoutumisen tulisi kestda yksi vuosi.
No, sité ei tullut tahén kyseiseen lakiesitykseen, mité nyt tuotte. Sitten sen liséksi kieliopin-
tojen velvoittavuutta edellytettiin lisittdvéan. No, ei tullut sitdkédén. On siind mielessa kylla
kovin kummallista. Sen sijaan tuli palvelutarjotin, kuten tdssd ministeri Haatainen dsken
totesi. Sopii tietysti kysyé, mihin me silld pddsemme.

Sitten totean tdssd yhteydessa sen, ettd jo moneen otteeseen on todettu, etti kielitaito on
se, milld péédsee yhteiskuntaan kiinni. No, nyt tédlld ei ole sitd velvoittavuutta lisétty sen
kielitaidon hankkimiseksi, puhumattakaan ettd mydskéén niille naisille, jotka ovat kotona
— usein kulttuurillisista syistd, heillé ei ole asiaakaan sieltd pois — me emme téssd yhtey-
dessé tehneet minkdannékdoistéd velvoittavuutta. TAma pitéisi sitoa selkeésti saatavaan sosi-
aaliturvaan niin, etté jos et kdy kielikoulutuksessa, silloin sosiaaliturva laskee. Siithenhén
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on nytkin mahdollisuus, jos ei noudata kotoutumissuunnitelmaansa, mutta kaytdnnossa
tatd sosiaaliturvaleikkausta ei Suomessa tehda.

Sitten toinen asia tdhén kielitaitoon liittyen: Voitaisiin Suomessakin aivan hyvin menna
sithen suuntaan niin kuin Tanskassa. Tanskan mallissahan kolmen vuoden kuluttua, jos
henkil6lle on tarjottu kielikoulutusta mutta hén ei edelleenkiin osaa kieltd, hin maksaa itse
omat tulkkinsa. Ndma ovat sellaisia asioita, ettd ei voi olla pelkdstdén palvelutarjottimia.
Sielld pitdd olla myos sellaisia kannustimia, jotka tarvittaessa vaikka vahén pakottavat sii-
hen kielikoulutukseen.

Sitten taytyy todeta, ettd ylipdétansé timé meidén kotouttaminen léhtee siité, kuinka pal-
jon meilld on sielld palvelutarjottimella palveluita, ja siitd, kuinka paljon rahaa kaytetdin.
Meidén pitdisi ryhtyd katsomaan ttd vaikuttavuutta aivan selkedsti ty6llisyydelld, sosiaa-
liturvariippuvuuden mittaamisella, koulutustason mittaamisella seké suoritettujen korkea-
koulututkintojen mittaamisella. Ja toki on niin, ettd koko maahanmuuttopolitiikka meilld
pitdisi muuttaa.

Nyt téssé sitten tuodaan jopa timmdinen ehdotus, ettd tyoperdisid maahanmuuttajia pi-
tad kotouttaa. Mihin heité pitdd kotouttaa? He ovat tulleet toihin. Jos he tarvitsevat kieli-
koulutusta, niin miksi he eivét saa sitd ilman, ettd he ovat Kelan rahalla ja kotoutumassa ja
kotoutumiskoulutuksessa? Se on sellainen, miti itse asiassa ténne tulleet tydperdiset maa-
hanmuuttajat, jotka haluavat tehdé tyotd, kysyvit alvariinsa: miksi ei ole tarjolla kielikou-
lutusta sen tyon ulkopuolella ylimairdisend? Osa heistd maksaa sité sitten itse, ne, jotka ei-
viét halua Kelan rahoille ja kotoutumaan.

Téytyy nyt sanoa, etti olen kylld ddrimmadisen pettynyt tdhén esitykseen. Toki en odot-
tanutkaan mitéddn ihmeentekijaéd Marinin hallitukselta tiltd osin, mutta ehké téssd nyt olisi
voitu edes pikkasen kuunnella edes niitd maahanmuuttajia, jotka silloin selonteon aikaan
tadlla kavivat ndkemyksidnsé kertomassa. Ja kylld ehké on niin, ettd sen sijaan, ettd meilld
pyritddn edelleen pyorittimain tdtd kotouttamisen tehdasta, jossa pyorivat monikulttuuri-
asiantuntijat ja maahanmuuttokoordinaattorit ja asioimistulkit ja monikulttuurisia suunnit-
telijoita ja kulttuuritulkkeja ja niin edelleen, olisikohan meidén pitdnyt kuitenkin nyt téssi
kohtaa katsoa, miké on jirkevid toimintaa, ja siirtyd esimerkiksi timmdiseen Tanskan mal-
liseen maahanmuuttopolitiikan paradigmamuutokseen, jossa ei niinkédn puhuta endi ko-
touttamisesta vaan puhutaan omavaraisuus- ja kotiinpaluuohjelmista — sielld esimerkiksi
ndm4 tuet ovat omavaraisuus- ja kotiinpaluutukia, jotka ldhtevit siitd, ettd maahanmuutto
tai pakolaisuus on véliaikaista ja ndmé& ihmiset palaavat lopulta kotiin — sen sijaan, ettd me
olemme td4ll4 avosylin. Nimittdin meilld loppuvat rahat, kuten Kelan tilastoista voidaan jo
nyt ndhdd. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Résinen.

15.34 Paivi Résdnen kd: Arvoisa herra puhemies! Télld lakiesitykselld on erittdin hyvia
tavoitteita, kun téssd tavoitellaan maahanmuuttajien ty6llisyyden, osallisuuden, hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisté.

Tédmi maahanmuuttajien kotouttaminen ja kotoutumisen edistiminen on eduskunnassa
useita, useita kertoja ollut keskustelussa. Olin itse eduskunnan tarkastusvaliokunnassa, kun
tarkastusvaliokunta vuonna 2019 teki aika laajan selvityksen tésté ja totesi, ettd kotoutta-
mispolitiikka ei Suomessa yksinkertaisesti toimi, tilanteen korjaamiseksi tarvitaan merkit-
tdvid ratkaisuja. Tuossa vaiheessa esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen tavoitekielitason
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saavutti vain vajaat 35 prosenttia koulutuksen péittineisti, ja valiokuntahan ehdotti ni-
menomaan tétd velvoittavuutta lisittavéksi etenkin kieliopinnoissa.

Kristillisdemokraatit ovat tehneet lakialoitteen, jota olemme télla esitelleet, eli esitim-
me tydmarkkinatukeen kielilisdd, joka kannustaisi nopeaan suomen tai ruotsin kielen op-
pimiseen ja palkitsisi siitd. Téssd aloitteessamme esitdmme tatd tehtdvéksi kustannusneut-
raalisti niin, ettd tydmarkkinatuen rakennetta muutettaisiin niin, ettd tydmarkkinatuen méaé-
rdd laskettaisiin 90 prosenttiin peruspdivarahan mairastd, mutta tydmarkkinatuen voisi jat-
kossa korottaa peruspéivirahan tasolle osoittamalla vaadittavan tason suomen tai ruotsin
kielen taidosta, jolloin ei tulisi mydskéén sitd perusoikeusongelmaa, ettd jollekin véeston-
osalle perustoimeentuloa maksettaisiin ldhtokohtaisesti vihemmaén. Ajattelen, ettd tdméa
malli olisi kylla sellainen, jota kannattaisi harkita.

Me olemme télla hetkelld aikamoisten ongelmien edessd nimenomaan tdmén jengiyty-
misen, jengivékivallan, vuoksi. Se on yksi epdonnistuneen kotoutumisen ja epédonnistu-
neen maahanmuuttopolitiikan lieveilmidistd, ja on todellakin kiire etsid vastauksia siihen,
milld tavalla ndmé& nuoret saadaan paremmin mukaan yhteiskuntaan. Myds maahanmuut-
tajataustaisten lasten oppimistulokset ovat huonompia toisessakin polvessa, mika tarkoit-
taa, ettd kysymys ei ole ainoastaan kielitaidosta, ja my0s tdhén tarvitaan lisdé keinoja, jotta
voimme tdhén vaikuttaa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Taimela.

15.37 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Nyt ldhetekeskustelussa olevan halli-
tuksen esityksen kotoutumislain kokonaisuudistukseksi tavoitteena on tukea maahan
muuttaneiden kotoutumista ja tydllistymistd. Ajattelen niin, ettd sen pitdisi olla koko té-
mén salin vahva tavoitetila, yhteinen sellainen. Tamaé esitys ldhtee siitd, ettd etenkin kehit-
tamaélld alkuvaiheen kotouttamispalveluita tissd myos onnistumme. Pyrkimyksené on vah-
vistaa maahan muuttaneiden tarpeiden huomioon ottamista koko palvelujirjestelméassa.
Suuri merkitys ja paino on maahanmuuttajanaisten ty6llisyyden lisddmisessé ja kotoutumi-
sen edistdmisessd oppimaan kielté ja ulos kotoa yhteiskunnan tdysivaltaiseksi jdseneksi.

Hallituksen esitys kotouttamislain kokonaisuudistukseksi pyrkii vahvistamaan maahan
muuttaneiden osallisuutta yhteiskunnassa ja tehostamaan kotoutumisen edistdmistd. Ta-
voitteena on myds tasa-arvon ja hyvinvoinnin lisédminen sekd hyvien véestdsuhteiden
edistdminen. Uudistuksen tarkoitus on sujuvoittaa polkuja tydeldmaéén ja parantaa maahan-
muuttajanaisten ja muiden tyovoiman ulkopuolella olevien maahan muuttavien tavoitta-
mista palveluihin. Téll4 esitykselld halutaan vahvistaa maahanmuuttajien osallisuutta ja ra-
kentaa ndin polkuja tyoeldméédn aidosti. Tehokkaat ja monipuoliset kotoutumispalvelut
ovat avainasemassa maahanmuuttajien integraatiossa suomalaiseen yhteiskuntaan ja myds
sen tydeldmaén.

Arvoisa herra puhemies! Esitys lisdd kunnan vastuuta kotoutumisen edistdmisestd. Ko-
toutumista edistdvit palvelut jarjestettdisiin lakiesityksen mukaan osana uutta kunnan ko-
toutumisohjelmaa seké muina palveluina, joilla tarkoitettaisiin kunnan, hyvinvointialueen
ja Kelan palveluita seké jirjestojen, yhdistysten tai yhteisdjen toimintaa — kaikki tarkeita
sidosryhmii ja organisaatioita maahanmuuttajien kohdalla. Kunnan kotoutumisohjelma
olisi kokonaisuus, johon sisdltyisi osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, ko-
toutumissuunnitelma, monikielinen yhteiskuntaorientaatio, koulutusta, muita kotoutumis-
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ta ja ty6llistymisté edistévié palveluita sekd myos jatko-ohjaus ohjelman pééttyessa, jonka
koen dérimmaéisen térkedksi.

Uudistus siséltdd sen, ettd kaikille maahan muuttaneille tarjottaisiin matalan kynnyksen
ohjaus- ja neuvontapalveluita ja perustictoa suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta. Kun-
kin maahanmuuttajan yksilollisiin palvelutarpeisiin vastattaisiin hinelle laadittavalla ko-
toutumissuunnitelmalla. Esitys lisdd kotoutumissuunnitelmien tavoitteellisuutta ja vahvis-
taisi kotoutumisen edistdmisen yhteyttd sinne tirkedén tyoeldméédn. Samalla tavoitteena on
pyrkié tavoittamaan entistd enemmén maahan muuttaneita kotouttamispalveluihin. Esitys
lyhentdé samalla kotoutumissuunnitelman enimmaéiskestoa ja tehostaa jatko-ohjausta tyo-
eldmién tai tyollisyys- ja koulutuspalveluihin.

Keskittymélld kotoutumispalveluiden alkuvaiheeseen vahvistetaan maahanmuuttajan
mahdollisuuksia kotoutua ja pdistd paremmin mukaan tydeldmédian. Kunnat tekevit osaa-
misen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman seka tyotto-
ménd tyonhakijana ettd tydvoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille. Arviointiin
pyrittiisiin tavoittamaan muun muassa kansainvilistd suojelua saavat, kotihoidon tukea
saavat ja ihmiskaupan uhrit. Tarvittaessa arvioinnit ja suunnitelmat tehtéisiin kunnan ja hy-
vinvointialueen yhteistyond, mikd on mielestini paitsi edellytys myos jarkevaa.

Uudistuksen tavoitteena on ennen kaikkea edistdd maahanmuuttajan osallisuutta, ter-
veyttd ja hyvinvointia seké lisitd yhdenvertaisuutta ja vahvistaa hyvié viestdsuhteita. Ko-
toutumislain uudistuksella vahvistetaan siis niin maahanmuuttajien integraatiota kuin suo-
malaista yhteiskuntaa kokonaisuudessaan.

Arvoisa herra puhemies! Voimaan tullessaan vuoden 2025 alussa uudistuksella on suuri
yhteys myds TE-palvelujen siirtoon kunnille ja kuntayhtymille. Isossa kuvassa tavoitteena
on, ettd téltdkin osalta se edistéd yli 80 prosentin tydllisyysasteen tavoitetta ensi vaalikau-
delle. Tdm4 uudistus on myds osavastaus yhé pahenevaan tydvoimapulaan, jonka voidaan
katsoa levinneen jo useille aloille ja koko Suomeen, joka ikiseen meidin edustajien vaali-
piireisté.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Aittakumpu.

15.42 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Eduskunta tosiaan on edellyttinyt
maahanmuuttajien kotoutumisen nopeuttamista ja toimintojen tehostamista. Ajattelen itse,
ettdl tdssdkin asiassa avainasemassa on keskustalainen, alkiolainen ihmisen itseauttamisky-
vyn vahvistaminen, ettd tuetaan ihmisti ottamaan vastuuta omasta elaméstidin ja mydskin
voimiensa mukaan ldhimmaisestdan.

Arvoisa puhemies! Kun puhutaan maahanmuutosta ja kotoutumisesta, on pidettidvi mie-
lessd, ettd Suomeen on aina, aina, mydskin Santeri Alkion aikoina, tultu ja tullaan jatkos-
sakin hyvin erilaisista syisti ja eri tilanteista. Joku pakenee sotaa ja vainoa, toinen tulee
rakkauden perdsséd puolisonsa kotimaahan, joku taas tulee suoraan kutsuttuna t6ihin. On
selvéd, ettd maahanmuutosta ja siihen liittyvistd niin mydnteisistd kuin kielteisisté asioista
on puhuttava ja kotoutumista on edistettéva, ja sithen eduskunta on useampaan otteeseen
hyvin ottanutkin kantaa.

Arvoisa puhemies! Téssé hallituksen esityksessd, samoin kuin dskettdin puhutussa tyo-
voimapalveluja koskevassa esityksessd, on tavoitteena tuoda palvelut lihemmaéksi ihmisié
— ihan oikein, 1dhemmaéksi ihmisid — kuntiin, yhteisty0ssd hyvinvointialueiden kanssa.
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Arvoisa puhemies! Suomeen muuttaa vuosittain huomattavasti suurempi mééré ihmisia
kuin tddltd muuttaa pois. Esimerkiksi vuonna 2020 Suomeen muutti 23 260 ulkomaan kan-
salaista, ja timi vastaa kokoluokaltaan aiemman viiden vuoden keskiarvoa. Ulkomaalais-
taustaisten ty6llisyysaste Suomessa on noin 10—15 prosenttiyksikk6d matalampi ja tyot-
tomyysaste noin 5—10 prosenttiyksikkod korkeampi kuin suomalaistaustaisilla.

Tamén esityksen myotd kunnan vastuuta kotoutumisen edistimisessa tosiaan lisdttdi-
siin. On selvéd, ettd me tarvitsemme kaikki tydikéiset ja tyokykyiset ihmiset mukaan tyo-
eldmaiin, ja sitd kautta me lisddmme myo6skin ihmisten hyvinvointia, koska ty6 luo hyvin-
vointia. Témén ohella on tdrkedd, ettd maahamme muuttavat ymmartévét ne arvot, joiden
mukaan meilld suomalaisessa yhteiskunnassa toimitaan. Kulttuuri eldi ja vaikuttaa aivan
erityisesti kielessd, suomen kielessé, ja suomen kielen oppiminen on useimmiten edellytys
paitsi tydeldmaissa parjadmiselle mydskin suomalaisen kulttuurin omaksumiselle. Haluai-
sin vield ministeriltd kysyé, mitd ajattelette: onko téssé nyt riittdvasti konkreettisia keinoja
ja vélineitd suomen kielen taidon oppimiseen?

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Méenpas.

15.45 Juha Mienpéi ps: Arvoisa puhemies! Tdma esitys on susi. Susikeskustelu on vas-
ta hetken pédstd, joten keskitytdédn nyt tdhén asiaan. Eli meilld on ldhetekeskustelussa hal-
lituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesté ja siithen liittyviksi laeiksi.
Lain tarkoituksena olisi edistédd kotoutumista ja hyvid véestosuhteita ja siten vahvistaa
maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Tavoitteena olisi my0s
edistdd maahanmuuttajien tyollisyyttd, osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta.

Hyvét edustajakollegat, viestimissa toistellaan vuodesta toiseen erilaisin sanankdantein
seuraavasti: Suomi ei selvid ilman maahanmuuttajia, tai Suomi tarvitsee maahanmuuttoa.
Enpé oikein tiedd. Min4 en ainakaan olisi tarvinnut néin pitkié esitysté luettavakseni. Eiko
ole hieman ristiriitaista toisaalla esittdd maahanmuuton olevan elintdrkeé tydvoimapoliit-
tinen ratkaisu ja toisaalla vaittdd sen olevan merkittédva tydvoimapoliittinen haaste? Eihén
meilld muuten tarvittaisi téllaisia tiiliskiviméisié lakiesityksid ongelman ratkaisemiseksi,
jos maahanmuutto ja maahanmuuttajat ty6llistdisivdt sujuvasti itse itsenséd eikd sitd sen
kummemmin tarvitsi edistdd esityksessidkin mainituin erilaisin kotoutumispalveluin, val-
tionavustuksin, kotoutumisohjelmin, kotoutumistarjottimin, kotoutumissuunnitelmin ja
kotoutumista edistévin palveluin ja hankerahoituksin.

Arvoisa puhemies! Lukiessani téité esitystd tuli mieleeni, oletteko pyyténeet lausuntoja
Markku Paretskoilta tai Keijo Kaarisateelta, koska ihan niin kuin Pahkasikaa olisi lukenut.
Lainaan seuraavan kohdan kohdasta Muut yhteiskunnalliset vaikutukset, sielld todetaan
seuraavasti: “Noin puolet Suomen vieraskielisestd véestostd asuu Uudellamaalla ja kaksi
kolmasosaa kasvukeskuksissa. Monikulttuuriset kaupungit luovat usein kasvualustaa inno-
vatiivisen ja luovan taloudellisen ja muun toiminnan kehittymiselle, ja maahanmuuttajat
tuovat tullessaan uudenlaisia toimintatapoja ja kansainvélisid osaamisverkostoja edisté-
méén yritysten kasvua ja kansainvélistymistd.” Tétd lukiessani tuli tunne, ettd ikédn kuin
palaisi jonnekin 90-luvun lopun ja 2010-luvun alun suhteellisen kehittyméttoméaén maa-
hanmuuttopoliittiseen julkiseen keskusteluun. Viite siitd, ettd maahanmuuttajat tuovat tul-
lessaan uudenlaisia toimintatapoja, kuulostaa tosin kieltdméttd totuuspohjaiselta — aivan
viime viikolla nimittdin jopa kritiikittémélle maahanmuuttomydnteiselle vaikuttamiselle
alustaa usein tarjoava Helsingin Sanomat uutisoi, kuinka nuorison alistusvékivalta levida



Poytikirjan asiakohta PTK 108/2022 vp

yhd nuorempiin padkaupunkiseudulla ja kuinka rikoksista epdillyissid nuorissa kuitenkin
korostuvat ne, joilla on maahanmuuttajatausta tai joiden vanhemmat ovat muuttaneet Suo-
meen muualta.

Viitattiinko hallituksen esityksessé kenties ndihin uudenlaisiin toimintatapoihin? Enti
viitataanko hallituksen esityksessd kansainvilisilld osaamisverkostoilla kansainvélisesti
hyvin verkottuneisiin, uusiin, erittdin viranomaisvastaisiin ja vékivaltaisiin jengeihin?

On varmasti totta, etti rajatussa méérin ja oikein toteutettuna tietty osa maahanmuutosta
voi hyddyttdd Suomea. Valtiomme harjoittama maahanmuuttopolitiikka ei kuitenkaan ole
vuosikausiin, jos ollenkaan 1990-luvun jélkeen, ollut timén politiikan osa-alueen suhteen
kovin kestévilld pohjalla. Ratkaisuna ongelmiin olisi mielesténi periaate: maassa maan ta-
valla, ja maahan tydluvalla. Olen itse auttanut muutamaa perhettd muuttamaan Suomeen.
He ovat kaikki tulleet tdnne tydluvalla. Silloin kun tydntekijé tulee ténne tydluvalla, niin
sithen sitoutuu samalla myds tyOnantaja, joka on puoltamassa titd tydluvan myontdmista.
Té&ma on mielesténi ainut oikea tapa toimia. Jos sitd nopeutettaisiin ja saataisiin se toimi-
maan, niin se olisi minun mielestini oikea tapa.

Sellainen asia vield, ettd jos minuun ottaa yhteyttd maahanmuuttajataustainen nainen ja
hin on huolissaan, passivoidaanko ukrainalaiset samoin kuin aikaisemmin esimerkiksi
2015 maahan tulleet, niin eik se herét teité, ja kuten edustaja Rantanen sanoi, miksi ette
ole huomioineet niitd maahanmuuttajien nakokulmia?

Aittakumpu mainitsi tuossa dskeisessd puheenvuorossaan rakkauden perdssd maahan
tulleet maahanmuuttajat. Miné uskon, ettd meilld kelldén ei ole mitéén sitd vastaan, jos tin-
ne tulee joku rakkauden perdssd mentyédian naimisiin esimerkiksi ulkomailla, mutta se on
todettava, ettd kun tdllainen henkild tulee Suomeen vaikka nyt sitten aviomiehen mukana,
niin eipd hénelle olla tarjoamassa kovin paljon palveluita. Ja ihan takuuvarmasti ei anneta
mitddn kotoutumisrahaa eikd mitdén, vaan silloin ollaan sen aviomiehen kukkarolla ihan
tdysin. Joskus sitten vuoden pédstd saattaa olla joku kysymaéssa, ettd kannattaisiko menni
kielikurssille johonkin.

Arvoisa puhemies! Maassa maan tavalla, ja maahan tydluvalla, timi on ainut oikea rat-
kaisu. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Soinikoski.

15.52 Mirka Soinikoski vihr: Arvoisa puhemies! Vihreiden maahanmuuttopolitiikka pe-
rustuu inhimillisyyteen ja ihmisoikeuksiin. Jokaisella ihmiselld tdssd maassa pitédé olla oi-
keus tavoitella unelmiaan, eldd turvallisesti sekd kouluttautua ja tyollistyd haluamalleen
alalle. Se on myds Suomen etu, silld Suomi tarvitsee maahanmuuttajia. Tarvitsemme lisaa
tyontekijditd ja eri alojen osaajia, jotta hyvinvointivaltion rahoituspohja pystytéén turvaa-
maan myos tulevaisuudessa.

Hallituksen esitys uudeksi kotoutumislaiksi on tirked askel tdimén tavoitteen edistami-
seksi. Lakiesitys nopeuttaa maahanmuuttajien kotoutumista ja ty6llistymistd parantamalla
ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta sekd nopeuttamalla palveluihin padsyd. Kunnan vas-
tuuta kotoutumisesta ehdotetaan lisattdvaksi, ja kunnan lakisddteiseksi tehtéviksi tulee
muun muassa kotoutumissuunnitelman teko. Néin parannetaan erityisesti tydvoiman ulko-
puolella olevien maahanmuuttajien, kuten kotona lapsia hoitavien vanhempien, tavoitta-
mista kotoutumista ja ty06llistymisté edistdvien palvelujen piiriin. On koko yhteiskunnan
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etu, ettd kaikkien téssd maassa asuvien osaaminen saadaan mahdollisimman hyvin kéyt-
toon.

Arvoisa puhemies! Vierailin aiemmin tilld viikolla Himeenlinnan Ukraina-keskukses-
sa, jossa tehdddn arvokasta tyoté ja edistetdédn ukrainalaisten pakolaisten kotoutumista suo-
malaiseen yhteiskuntaan. Kiitos Ukraina-keskukselle ja sen tyontekijoille seka useille va-
paaehtoisille arvokkaasta tyOstd ukrainalaisten auttamiseksi ja heiddn kotoutumisensa
edistdmiseksi.

Ukrainalaisten pakolaisten kohdalla maahanmuuttopolitiilkkamme ja kotoutumispalve-
luidemme kankeus on kuitenkin noussut selkeésti esille. Télld hetkelld on todella haasta-
vaa padstd esimerkiksi kielikursseille puhumattakaan tyollistymisesti. Byrokratiaa on pu-
rettava, ja kielimuuria on madallettava. On nurinkurista, etti sujuva suomen kielen taito on
este tyonteolle, silld eihdn kaikki osaaminen ja halu tehdé t6ité ole kiinni vain kielitaidosta.
Meidén on purettava entistd madritietoisemmin maahanmuuttajien tydllistymisen ja kou-
luttautumisen esteitd, jottei yhdenkdén tyokykyisen ihmisen eldma ja aika mene hukkaan
byrokratiaviidakossa.

Ty0 ja koulutus ovat avaintekijoitd onnistuneelle kotoutumiselle. Ne myos pitavét kiin-
ni arjessa ja antavat toivoa paremmasta huomisesta. Se, ettd maahanmuuttajien ty6llisty-
misti ja kouluttautumista helpotetaan, ei ole keneltikdan suomalaiselta pois. Vihreét ha-
luavat rakentaa Suomea, joka vastaanottaa ja tarjoaa apua sité tarvitseville. Siksi kotoutu-
mispalveluihin on tirkedd panostaa nykyistd paremmin.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiviranta.

15.55 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Marraskuussa 2021 ulkomaalaisia ty6tto-
mid tyonhakijoita, lomautetut mukaan lukien, oli tydnvalitystilaston mukaan ldhes 30 000
eli noin 11 prosenttia kaikista tyottomisté tyonhakijoista. Liséksi ulkomaalaisista suhteel-
lisesti suurempi osa on erilaisissa palveluissa, kuten tyovoimakoulutuksessa ja omaehtoi-
sessa opiskelussa. Selvéi siis on, ettd meilld on vield paljon toitd tehtévéni, jotta kotoutu-
mista saataisiin kunnolla edistetyksi. Lailla selkeytettéisiin viranomaisten vastuuta ja péi-
vitettdisiin niitd vastaamaan rakenteellisia uudistuksia, kuten hyvinvointialueuudistusta ja
tydvoimapalvelu-uudistusta. Suomi tarvitsee tyOperdistd maahanmuuttoa, ja on kaikkien
etu, ettd maahanmuuttajataustaiset henkilot saadaan mahdollisimman hyvin ja nopeasti ko-
toutetuksi suomalaiseen yhteiskuntaan.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Haatainen.

15.57 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa puhemies! T44ll4 peréttiin moneen suun-
taan menevii asioita, mutta lahdetddn liikkeelle nyt tisti, ettd mitd tdssd uudistuksessa oi-
kein tapahtuu. Téssé tullaan nyt entisestdénkin vahvistamaan sité, ettd tanne tulleet ihmiset
saisivat paremmat mahdollisuudet kiinnittyd suomalaiseen yhteiskuntaan. Tdimé kotoutu-
missuunnitelma, siis timé yksilllinen kotoutumissuunnitelma, tehtéisiin niin, ettd kartoi-
tetaan ensin tAmin ihmisen osaaminen ja erilaiset tarpeet, ja sen pohjalta tehddén yhdessa
aktiivisesti — aktiivisesti silld tavalla, ettd timd maahan muuttanut henkil6 on tekeméssi
sitd kunnan edustajan tai hyvinvointialueen edustajan kanssa — sité suunnitelmaa, johon
sitten sitoudutaan. Ja siind osana ovat myo0s kieliopinnot, joista tdélld puhuttiin, ja se, miké
on uutta, on se — mihin eduskuntakin viittasi, ettd olisi titd velvoittavuutta — ettd ndiden
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kieliopintojen jilkeen tehddén kielitaitotesti, tasotesti, josta saadaan my®0s sitten tietoa sii-
td, mik4 on vaikuttavuus ja miké on tdmén kielenopetuksen taso meiddn maassamme, [ V-
lihuutoja perussuomalaisten ryhmaésti] koska siindkin on ollut puutteita ja hyvin paljon
vaihtelevuutta.

Eli edelleenkin néille tyottoméksi tyonhakijaksi rekisterdityneille sekd pitkdaikaisesti
toimeentulotukea saaville tehddén kotoutumissuunnitelma ja se tehdéén yhdessi ja sitd
seurataan. Jos ei osallistu néihin keskusteluihin, ei tule paikalle, tai jos ei noudata sité suun-
nitelmaa, niin silloin toimeentulotukea tai tydmarkkinatukea voidaan alentaa. [Mari Ran-
tasen vilihuuto] Eli meilld on myds olemassa ndmaé taloudelliset kannustimet, ja se on kiin-
ni siitd, miten niitd toimeenpannaan siella.

Nyt sitten uutta on se, ettd timé suunnitelma tehtéisiin myos kiintiopakolaisille ja kan-
sainvilistd suojelua saaville sekd uutena myos lasten kotihoidon tukea saaville. Me saam-
me Kelasta sitten tiedot siitd, ketkd saavat kotihoidon tukea, ja he tulisivat my6s mukaan
nyt sitten tdhén kotoutumispalveluun, ja heille tehddin kotoutumissuunnitelma, jossa on
myos osana kielitaidon opiskelu. Ja mukaan tulisivat myoskin ihmiskaupan uhrit.

Kylla titd aktivointia siis tehdddn, mutta eihdn ketdén ihmistd voi pakottaa johonkin,
niin kuin vékisin kieltd opiskelemaan, vaan hénelle annetaan mahdollisuuksia, ja kylldhén
suurin osa, valtaosa niin myds haluaa.

T&élla kysyttiin sitd, miksi nyt sitten nditd kotoutumispalveluita annetaan myos sellai-
sille, jotka eivit ndihin ryhmiin kuulu, ovat tulleet tdnne muilla perusteilla. Se tarkoittaa si-
td, ettd me tehddén timmdoisid matalan kynnyksen neuvonta- ja ohjauspalveluita. Helsin-
gissd on jo pitkddn toiminut Helsingin kaupungintalolla timmdinen ohjaus- ja neuvonta-
piste, josta on hyvéé palautetta tullut, ettd sielti saa tietoa yhteiskunnasta. Heille annetaan
myos heti tydluvan saannin tai oleskeluluvan saannin yhteydessé tietopaketti siitd, miten
suomalainen yhteiskunta toimii. Tétéhén on pidetty todella tirkeén, ettd tiedetddn, miten
tadlla maassa toimitaan, mitkd ovat meidén lait ja kdytdnnot ja miten tdéllé ollaan.

Kun kritisoitiin sité, ettd annetaan palveluja ihmisille, jotka tinne tulevat, niin mind en
sitd kritiikkid oikein ymmarrd. Minkélaiseen pakkoliekaan tédnne tulevat oikein pitdisi aset-
taa? Kylld minusta ldhtokohta on se, ettd meilld on hyvin helposti saatavissa tietoa suoma-
laisesta yhteiskunnasta, péésee kieliopintoihin ja niille ihmisille, jotka ovat haavoittuvassa
asemassa, tehddin tdmi kotoutumissuunnitelma ja sitd seurataan, miten siind edistytdan
eteenpdin.

Edustaja Mienpéa puheenvuoron loppupuolella tuli sitten sithen johtopéditdkseen, etté
pitdd tyOperdistd maahanmuuttoa hyvéni asiana, ja sitdhdn me tarvitaan ja sité hallitus mo-
nin tavoin edistéé. Erityisesti my0s kannoitte huolta niisti kotona lapsia hoitavista naisis-
ta. Olen samaa mieltd: on hyvin tarkeétd, ettd me saamme heidédt mukaan kielitaidon oppi-
maan, heidin osaamisensa kartoitetaan ja he padsevit tyomarkkinoille eivatka jai sinne ko-
tiin, koska se vain edistdd sitd kehi, ettd on ulkopuolella yhteiskunnasta.

Ukrainalaiset pakolaiset on hallituksessa ihan keskeisesti otettu alkumetreilté asti kes-
keisien toimenpiteitten kohteeksi, koska heitd on tullut paljon lasten kanssa, ja nyt tyolli-
syyspolitiikan, tydllistymisen kannalta on tosi térkedtd, ettd ndma tilapdisen suojelun pii-
riin rekisterdityneet ihmiset, ukrainalaiset, saavat heti, oitis, tyéluvan. Kun he menevit, ha-
keutuvat TE-palveluiden piiriin TE-toimistoon, heilld on kaikki palvelut kdytdsséaén, kaik-
ki tydvoimapalvelut kdytdssédén. Nyt tuolla alueilla olen paljon kiertényt, ja sielld jarjeste-
tadn TE-palveluiden, kuntakokeilujen ja yhdessa yritysten kanssa monenlaisia rekrytointi-
tapahtumia, isoja rekrytointitapahtumia, joissa pyritdén nyt saamaan kohtaamaan ndméa
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tyotd hakevat ja sitten toisaalta yritykset, jotka voisivat palkata heité tydohon. Kielitaito on
tassékin tullut ongelmaksi, eli on arvioitu, ettd noin 20 prosenttia puhuu englantia, nuorem-
mat varmastikin puhuvat englantia. Siitd syysté tdma kielitaito — téssékin alleviivaan sitid
— on todella tirkedé. Ne, jotka ovat tydllistyneet, ovat usein tydllistyneet myds kausiluon-
toiseen tyohon tiloille, ja nyt ne tyt ovat loppumassa, eli meilld nyt nékyy TE-toimistoissa
se, ettd alkavat méarit kasvaa ja tarve ndiden palvelujenkin vahvistamiseen on ihan ilmei-
nen.

Puhemies Matti Vanhanen: Vastauspuheenvuoro, edustaja Rantanen.

16.03 Mari Rantanen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kuulostaa véhén sil-
td kuin me olisimme l0ytineet suorastaan kultasuonen, aivan kuin tdimén lain perusteella
tapahtuisi niin, ettd Suomi tdssé valtavasti rikastuu.

Olisin kylla vield ministeriltd kysynyt tissd yhteydessa siitd, kun téssé esitetddn, ettd ko-
toutumissuunnitelmaa voidaan jatkaa siten, ettd henkild kerkeéd suorittamaan joko lukion
tai ammatillisen oppilaitoksen loppuun. Kysyisin: miten te arvioitte titd yhdenvertaisuutta
suomalaisiin opiskelijoihin ndhden? Nythin ulkomaalainen opiskelija kdytinnossa tyottod-
myysturvalla pystyy itsensé kouluttamaan, kun suomalaiselle on tarjolla opintotukijérjes-
telma, joka tdnd pdivénd on lainapainotteinen. TAltd osin tdimé kysymys asettaa suomalai-
sen opiskelijan eriarvoiseen asemaan maahanmuuttajaopiskelijaan ndhden, ja olisin kysy-
nyt: miten olette paétyneet tdhin esitykseen?

Puhemies Matti Vanhanen: Vastauspuheenvuoro, edustaja Maenpéaa.

16.04 Juha Mienpéii ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Arvoisa ministeri,
kun kerroitte Ukrainan pakolaisten tilanteesta téélla, niin minuun otti yhteytta kasvihuone-
yrittdjd, joka kertoi, ettd vastaanottokeskuksesta soitettiin hinelle ja sanottiin, etté sielld on
pari—kolmekymmenté innokasta tulemaan toihin, ja seuraavana paivéné he olivat men-
neet sinne kasvihuoneelle. Heité tuli kahdeksan paikalle, joista kaksi oli ottanut ty6té vas-
taan. Loput kuusi olivat laskeneet niin, ettd heidén ei kannata ottaa tyotéd vastaan, koska he
saisivat vain 300 euroa enemmain kuukaudessa kiteen. Onko silloin onnistunut timé ko-
toutus, jos heille on jo sielld vastaanottokeskuksessa opetettu kaikki erilaiset tukimuodot,
misté niitd saa?

Puhemies Matti Vanhanen: Kayttddko ministeri vield puheenvuoron?

16.05 Tyoministeri Tuula Haatainen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Néihin
kysymyksiin, miten sosiaaliturva vaikuttaa kannustavuuteen ja niin edespéin: En 1dhde tés-
sé sitd kdymadn lapi. Meilld varmasti tdssd valtakunnassa mietitdén niité siind sotu-komi-
teassa, joka on parlamentaarisesti koottu, ja varmaan sielld kdydain 14pi myds téstd ndko-
kulmasta titd kysymystd. Mutta vastaanottokeskuksessa on tietenkin velvollisuus kertoa,
millainen oikeus on ihmisilld sosiaaliturvaan. Ukrainalaiset, jotka tdnne tulevat, eivit kyl-
14 rikastu niilld tuilla, mitd ovat talld hetkelld saamassa.

Puhemies Matti Vanhanen: Keskustelu ja asian késittely keskeytetddn. Asian késittelya
jatketaan téssd istunnossa péivéjérjestyksen muiden asiakohtien tultua kisitellyiksi.
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Asian késittely keskeytettiin kello 16.06.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 20.02.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Nyt jatketaan aiemmin téssd tdysistunnossa
keskeytetyn asiakohdan 4 kisittelyd. — Keskustelu jatkuu. Edustaja Lehto, olkaa hyva.

20.03 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Presidentti J. K. Paasikivi totesi aikoinaan:
”Tosiasioiden tunnistaminen on viisauden alku.” Yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisu
voi perustua vain tosiasioiden tunnustamiselle ja tunnistamiselle my0s epdonnistuneen
maahanmuuttopolitiikan osalta. Kotouttaminen on Suomessa epdonnistunut, kuten monis-
sa muissakin Lansi-Euroopan maissa. Kotouttamisen epdonnistumisesta ei voi kuitenkaan
yksinomaan syyttda jarjestelméi, vaan katseet tulee kiinnittdd myos kotoutettaviin. Heilla
on kotouttamisestakin vastuu.

Parasta ja onnistuneinta kotouttamista tapahtuu, kun vidhenndmme haitallista maahan-
muuttoa ja sen houkuttelevuutta. Kotouttaminen ei voi onnistua, vaikka tehtdisiin mita uu-
distuksia, jos kotoutettavalla ei ole motivaatiota integroitua tdhén yhteiskuntaan esimer-
kiksi opettelemalla suomen kieltd, ja jos ei opettele suomen kielté, niin on vaikea tyollistyd
sekd asioida viranomaisten kanssa.

Suomessa on perheitd, joissa joudutaan kayttdméaan edelleen tulkkia, vaikka perhe on
saattanut eldd Suomessa 5—10 vuotta. Néitd perheitd myds kannatellaan pitkdan palveluil-
la seké sosiaalietuuksilla. Epdkohdat lainsddddnndssamme mahdollistavat palveluiden tu-
puttamisen liian pitkéén, ja on ryhmié, jotka kédyttavat niitd epdkohtia sumeilematta hyvak-
seen. Ei siis ole ihme, ettd Suomessa kotoutumista ei tapahdu toisessakaan maahanmuut-
tajasukupolvessa, vaikka ndma henkil6t ovat syntyneet Suomessa.

Arvoisa puhemies! Tunnustetaan tosiasiat: kotouttamisessa on ongelmia, koska maa-
hamme tulee ihmisid, joilla on ongelmia sopeutua Suomeen ja ldnsimaisiin arvoihin. Par-
haatkaan kotouttamistoimenpiteet eivit onnistu, jos henkil6lla itsellddn ei ole halua inte-
groitua ja sopeutua yhteiskuntaamme.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Holopainen, Hanna
poissa. — Edustaja Makel4, olkaa hyva.

20.05 Jani Mikela ps: Arvoisa puhemies! Jo se, ettd tdllainen termi kuin “kotouttami-
nen” on pitidnyt keksid, osoittaa sen, ettd maahanmuuttopolitiikassa on jo siind kohtaa epa-
onnistuttu, kun sellainen termi on keksitty tai jouduttu miettiméén vastaavia asioita. Pitéisi
palauttaa mieliin, millaista maahanmuuttoa haluamme. Usein hoetaan tété taikasanaa ’tyo-
perdinen maahanmuutto” ja pidetdin selvénd, etti tyOperdinen maahanmuutto on jotenkin
lahtokohtaisesti ja sellaisenaan hyva asia, mutta onko se automaattisesti?

Ensimmaéinen asia on tietenkin se, ettd suomalaiset tyottomat pitiisi laittaa etusijalle.
Meidin pitdisi aidosti huolehtia siitd, ettd suomalaisille ty6ttomille annetaan mahdollisuus
tyOllistyd niihin tehtdviin, mitd on tarjolla, ja vasta sitten, jos Suomesta ei 16ydy tekijii jo-
honkin tehtdvadidn rehelliselld suomalaisella palkalla, voidaan etsid kohdistetusti tyovoi-
maa ulkomailta sen tehtdvin hoitamiseen, mutta ei aiemmin. Ja silld palkalla, mill tullaan
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tyotd tekeméén, pitdd pystyd my0s parjadmain, eli ei ldhdetd siihen, ettd henkil6itd hanki-
taan Suomeen tekeméédn toitd alennetuilla tydehdoilla, huononnetulla palkalla nauttimaan
sosiaaliturvaa — se ei ole oikea tapa tydperdiseen maahanmuuttoon.

Ennen kaikkea pitdisi parjétd itse ilman mitéén erityisid kotouttamistoimenpiteitd. Pitdi-
si itse osata hoitaa asiansa, opetella kieli siind maassa, jossa eld4, opetella sen maan tavoil-
le. Nédin toimivat kaikki jarkevit ihmiset, jotka ldhteviat muualle maailmaan muuttamaan.
Jos mindkin vaikka muuttaisin USA:han, en miné olettaisi, ettd sielld kohdistettaisiin mi-
nuun mitddn kotouttamistoimenpiteitd. Menisin tekeméén sinne toitd, eliméin, asumaan
sen maan lakien mukaan. Jolleivit sen maan lait ja tavat miellyta, sitten pysyisin pois siitd
maasta.

Téaytyy myos esittdd kysymys, miksi ylipdénsa tyOperdisid maahanmuuttajia kiinnostai-
si tulla Suomeen kaikista vaihtoehdoista, miti esimerkiksi Euroopassakin on tarjolla. Té4l-
13 on esimerkiksi Irlantiin verrattuna epdedullisempi verotus, kylmempi sié, epatavalli-
sempi kieli. Miksi joku muuttaisi Suomeen Irlannin asemasta, jos muuttaa Euroopan ulko-
puolelta tekemién t6itd? No, tdndédn oli Ylelld uutinen, jossa erds maahanmuuttaja selitti
arvostavansa pohjoismaista sosiaaliturvaa. Siiné taisi tullakin paljon sisiltdd yhdessa lau-
seessa. Hén arvostaa pohjoismaista sosiaaliturvaa, ja timén pitéisi olla "ty0perdinen” maa-
hanmuuttaja, joka antoi téllaisen kommentin. T&ll4 tavalla me emme ainakaan paranna
kestédvyysvajettamme.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Elo poissa, edustaja
Kaleva poissa. — Edustaja Kinnunen, Jari, olkaa hyva.

20.08 Jari Kinnunen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Tdma hallituksen esitys eduskun-
nalle laiksi kotoutumisen edistdmisesté ja siihen liittyviksi laeiksi on susi jo ennen synty-
maansa.

Esimerkinomaisesti otan esille nimaé tdnd vuonna sisdasiainministerion hallinnonalalle
myonnetyt 465 miljoonaa ylimédriistd rahaa, jolla on tarkoitus kotouttaa noin 48 000 ih-
mistd. Ndma ihmiset ovat kuitenkin sellaisia, jotka ovat ilmoittaneet tydhalustansa, ja yrit-
tdjat ovat ilmoittaneet, ettd he mielellddn tydllistdisivdt ndiméa ihmiset. Nyt kuitenkin vai-
kuttaa siltd, ettd halukkaat eivét kohtaa toisiansa, vaikka tuntuu olevan molemminpuoli-
nen, ainakin alustava yhteinen nékemys siité, ettd toitd pitdisi tehda ja toité olisi, mutta tés-
séd nyt tulee vékisin mieleen jo tddlla aikaisemminkin mainittu seikka, ettd nima tuet ikéan
kuin passivoivat varsin nopeasti ndmaé tanne tulleet ahkerat ihmiset.

Sitten tddlld on jatkuvasti tinddnkin sekoitettu kotoutuminen, kotouttaminen, laillinen
maahanmuutto, turvapaikanhaku, ty6perdinen maahanmuutto, kiintidopakolaisuus ja kan-
sainvilinen suojelu. Siis kun tai jos ihminen tulee tdnne tdihin, opiskelemaan, tekemain
tieteellistd tutkimusta tai esimerkiksi avioliiton kautta, he eivit tarvitse mitdan kotoutumis-
palveluita. He saattavat tarvita joissakin tapauksissa jotakin kielikouluttautumisen mahdol-
lisuuksia, neuvoja, missd on terveydenhuoltoa saatavissa, miten verotus toimii Suomessa
tai vaikka miki on jokamiehen oikeus. Mutta eivét he tarvitse mitdan kotoutumispalvelui-
ta. Ndihinhdn ministeri t44lla viittasi, ettd kun tulee t6ihin tinne, niin tarvitsee kotouttaa.

Kun timmoisté sekoittamista tehdéén, niin se on timmoistd sumuverhon levittdmisté ja
tdmén asian hdmartdmistd. Meidédn kotoutumisen epdonnistuminen nakyy hyvin néissé ka-
tujengeissé, joita poliisi nyt on ilmoittanut olevan Suomessa 11 kappaletta. Niissd on 200
jésentd. Alkda olko huolissanne tisti pienesti jisenmédristi, koska mind olen 40 vuoden
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aikana pédssyt todistamaan moottoripyordjengien synnyn ja sen, kuinka ne vaikuttavat
edelleen tdhédn yhteiskuntaan ja kuinka niité yritetddn nyt sitten oikeuden kautta lakkaut-
taa. Téssd on aivan samanlainen kehitys.

Meidén on uskallettava sanoa, etti ndiden katujengien jdsenistosté 95 prosenttia on maa-
hanmuuttajataustaisia, ja miksi se sitten ndin on? No, se on siitd syystd, ettd meidédn kotout-
taminen ja kotoutuminen heidén osaltansa on epdonnistunut. Meille on muodostunut rin-
nakkaisyhteiskunta tai jopa useampia, joissa noudatetaan omia séantdjd, yhteison sisalla
tapahtuneiden rikkeiden kisittelyssé omia sovittelumenettelyjé, sekd kéytetéddn omaa kiel-
td, koska suomen kielti ei ole tarvinnut edes opetella.

Elikké kun kotoutuja saa enemméin kuin mité hénelld on velvollisuuksia, niin timi jér-
jestelma on pielessé. Pahoin pelkdin, ettd kun eletidédn eri sddnnoilld, nuoret ovat ristiriita-
tilanteessa kodin ja yhteiskunnan vililla, niin se ajaa heitéd jengeihin. Valitettavasti halli-
tuksen esitys ei tule kdytdnnossé ratkaisemaan kotoutumiseen liittyvid ilmeisid ongelmia.
Se jatkaa rahan syytdmistd pohjattomaan kaivoon tuottamatta merkittévésti vastineeksi yh-
teiskunnallemme térkeitd toimijoita, opiskelijoita, tyontekijoitd, yrittdjid, yhteiskunnan
tdysivaltaisia jésenid, joilla on my®&s velvollisuuksia ja jotka my6s haluavat itse ottaa vas-
tuuta ja eldd maassa maan tavalla. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kauma, poissa. Edus-
taja Mdenpéd, poissa.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan, sivistysvaliokunnan
ja tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava lausunto.
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