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Taysistunto

Tiistai 6.11.2018 klo 14.00—17.11

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaisten viliyhteisojen osakkaiden verotukses-
ta annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 218/2018 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjar-
jestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn valtiovarainvaliokun-
taan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Mikéli puhujalistaa ei ehditd anne-
tussa ajassa kdyda loppuun, asiakohdan késittely keskeytetiin ja sitd jatketaan tdimén pii-
vin istunnossa muiden asiakohtien tultua késitellyiksi. Jos keskustelu asiasta puolestaan
padttyy ennen sille varatun miirdajan pééttymistd, siirrytddn péivéjarjestyksen seuraa-
vaan, 5. asiakohtaan.

Keskustelu

16.03 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Tédssd ehdotuksessa on kyse aggressiiviseen
verosuunnitteluun ja veronkiertoon puuttumisesta niin kutsutulla viliyhteisdlainsdéddan-
nolla. On ikéva kylld kuvaavaa, ettd ministeri Orpo ei ole esittelemissa titd kuten muita-
kaan veronkiertodirektiivin osia, kuten korkovahennysrajoitusta, johon Sipild ja Orpo ovat
palauttamassa niitd porsaanreikié, jotka Orpon oma ministerio oli jo poistanut.

Tamanhetkinen hallitus ei ole kiinnostunut veronkierron vastaisesta tydsta, toisin kuin
muu Eurooppa, joka on aktivoitunut ja saanut aikaan ennenndkeméttoman laajaa ja teho-
kasta lainsdddéantod. Ikava kylld Suomi nykyddn pyrkii osaltaan sitd vesittiméaan, ja kan-
sainvilisestd edelldkavijastd on tullut perdssahiihtiji. Nama ovat kovia sanoja, mutta nyt
esitin perusteluja ja evéstin valtiovarainvaliokuntaa.

Tama laki siis osana EU:n veronkiertodirektiivid on niin sanottu pdytilaatikkoyhtidlaki.
Viliyhteisolailla puututaan matalan verotuksen maihin rekisterdityjen poytélaatikkoyh-
tididen kayttoon verosuunnittelussa. Sen soveltuessa verotetaan ulkomaalaisen poytilaa-
tikkoyhtion tai véliyhteisdn voitto Suomessa, jolloin verovilttely ei tuota mitddn hyotya.
Se koskee erdissé tilanteissa my0s sellaisia yhtigita, joilla on liitketoimintaa matalan vero-
tuksen maassa. Viliyhteis0d verotetaan yleensd Suomen 20 prosentin yhteisoverokannal-
la, ja mahdollinen matalan verotuksen maassa maksettu vero hyvitetddn Suomessa, jolloin
sitten kaksinkertaista verotusta ei synny.

Suomen véliyhteisolaki on ollut voimassa vuodesta 95, ja on selvdd, ettd siind on eréiti
aukkoja, joiden vuoksi se ei tdysin estd poOytdlaatikkoyhtididen kayttod verovalttelyssa.
Vuonna 2006 tehty veronkiertodirektiivi edellyttdd Suomea muuttamaan véliyhteisolain-
sdadantoaan erdiltd osin. No nyt 12 vuotta myohemminkéén hallituksen esitys ei kuiten-
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kaan kaytdnndssd muuta nykytilannetta. Olennaiset porsaanreiét jaavit voimaan, sentdén
uusia ei avata. Téltd osin hallituksen esitys télldkin kertaa on heikompi kuin valtiovarain-
ministeridon ensimmdiinen lakiluonnos, jossa eréitd aukkoja oli hiukan saatu umpeen. Epéi-
lemittd elinkeinoeldmén painostus on nyt ndissd molemmissa veronkiertodirektiivin osis-
sa, ikdva kylla, tuottanut tulosta. SDP:hén on ehdottanut ohjelmissaan viliyhteisdlakiin
erditd tiukennuksia, jotka poistaisivat sen keskeiset ongelmat — esittelen niitéd tuossa het-
ken paésta.

Olennaisin véliyhteis6lain ongelmahan on se, ettd se ei kdytdnndssé sovellu matalan ve-
rotuksen Eta-valtioihin rekisterdityihin yhteisoihin. Se johtuu kahdesta syysté. Ensiksi, v-
liyhteisolaki voi soveltua vain, jos véliyhteisd on saanut rekisterdintivaltiossaan niin kut-
suttuja erityisid veronhuojennuksia. Matala verotus ei itsessdén ole erityinen verohuojen-
nus, miké estdd lain soveltumista esimerkiksi Viroon rekisterdityihin sijoitusyhtiihin.
Toiseksi, viliyhteisdlaki soveltuu Eta-yhtidihin vain, jos niillé ei ole tosiasiallista toimin-
taa kyseisessd maassa. Verotuskdytdnndssé on katsottu, ettd hyvin véhdinen toiminta, esi-
merkiksi yksi tyontekijé, voi estdd tdimén lain soveltumisen. Jopa kymmenien miljoonien
veroedun voi siis saada, ja esimerkiksi Stora Ensohan sédisti — edeltévistd syistd — vuo-
sina 2005—2010 noin 50 miljoonaa euroa veroja ndyttdmélld sellukaupan voittonsa hol-
lantilaisessa tytdryhtidssd, jossa tédné aikana tydskenteli milloin nolla, milloin kaksi tyon-
tekijaa. Selluhan ei tietenkdin koskaan kdynytkdan Hollannissa.

Erityisid veronhuojennuksia koskeva poikkeus poistuisi laista, jolloin laki voisi sovel-
tua kaikkiin matalan verotuksen véliyhti6ihin riippumatta siitd, mistd matala verotus joh-
tuu. Sen sijaan jalkimmaéinen ongelma jéisi ennalleen, ja tosiasiallista toimintaa koskevan
poikkeuksen soveltumista laajennettaisiin myds Eta-alueen ulkopuolelle. Lakiluonnokses-
sa sentéén edellytettiin “merkittdvad” toimintaa toisessa valtiossa, joka nyt olisi voinut tiu-
kentaa sddntelyé, mutta tdimékin oli sitten liikaa eréille etupiireille.

Tamaén lisdksi lakiesityksessd on seuraavia muutoksia: 1) Poytilaatikkoyhtid voisi olla
viéliyhteiso, kun suomalaisten méirdysvalta on 25 prosenttia — télld hetkelld 50 prosent-
tia. Tdmé& on veronkierron torjunnan kannalta perusteltu muutos, mutta sen kiytidnnén mer-
kitys on suhteellisen pieni. 2) Lain niin kutsuttua toimialapoikkeusta muutettiin hiukan ja
samalla laajennettiin sen soveltumista yleisemmin palvelutoimintaan. Télld hetkell4 se so-
veltuu muun muassa laivanvarustusyhtidihin, jotka ovatkin hyddynténeet aukkoa rekiste-
ro6iméllé aluksia verokeitaisiin. Toimialapoikkeuksen laajentuminen voi mahdollistaa ve-
rovélttelyd erdissé tilanteissa, ei senkdén merkitys liene mikéén valtavan suuri.

Lopuksi, arvoisa puhemies, huomautan, etté sosiaalidemokraatit ovat pitédneet aggressii-
visen verosuunnittelun torjuntaa esilld monissa yhteyksissd. Myds kansainvélisen veron-
kierron vastaiseen ohjelmaamme ja vero-ohjelmaamme siséltyy erityisesti véliyhteisola-
kia koskevia kirjauksia, joita voi nostaa esiin. Viliyhteisolaki on erityisen toimiva laki, sil-
14 se torjuu tehokkaasti verokilpailua ja estdé investointeja matalan verotuksen maihin. Sen
loiventamista ei siis voi perustella silld, etté tuettaisiin investointeja Suomeen. Pdinvastoin
16ysa viliyhteisolaki kannustaa sijoittamaan muualle kuin Suomeen.

Vero-ohjelman kirjauksista mainitsen ehka téssd yhteydessd vain nelja: 1) Suomen ny-
kyisen lain puutteet voidaan poistaa, kun direktiivi toimeenpannaan, jolloin se tdytyy teh-
dé Suomen nykylainsdddannon pohjalta eikd supistaa lain soveltamisalaa. Timi onneksi
on toteutumassa. 2) Sen sijaan véliyhteisolakia tulee tismentda niin, ettd matalasti verotet-
tujen viliyhteisojen tulojen verottaminen on mahdollista myds Eta-alueen yhteisoihin, kun
véliyhteison tulot eivit tosiasiallisesti kerry sen rekisterdintivaltiosta. Téllainen muutos
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tarvittaisiin. 3) Viliyhteisolain tulee koskea kaikkia matalasti verotettuja tuloja riippumat-
ta toimialasta tai siitd, minkétyyppisistd sdédnnoksistd matala verotus johtuu. 4) Viliyhtei-
sOlain tulisi soveltua yhteisoihin, joiden verotus on alempi kuin 75 prosenttia Suomen ve-
rosta. Nykyisinhin sdéntd on 50 prosenttia.

Naéiden lisdksi on erittdin tirkedd muistaa se yksi lakialoite, jonka olen tdssé pontdssé ai-
kaisemmin esittdnyt. Viittaan siihen aivan lopuksi vain lyhyesti: Lakialoite 8/2018 laajen-
taisi ulkomailla rekisterdityjen yhteisdjen verovelvollisuutta Suomessa tuloverolaissa si-
ten, ettd ne ovat Suomessa yleisesti verovelvollisia silloin, kun niité tosiasiallisesti johde-
taan Suomesta. Myds VM:n asiantuntijatydryhmé on ehdottanut asiaa aikanaan. Silloin
kiinnitettdisiin huomiota sithen, missi olisi timén toiminnan virtuaalinen toimipaikka, ja
tdlld on suuri merkitys myds jatkossa digitaalista verotusta uudistettaessa.

16.10 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Kdytdnndssé viliyhteiso tarkoittaa téis-
séd yhteydessé pdytélaatikko- tai holding-yhtioti. Kyseessé on tirkeé laki ja mahdollisesti
taas yksi menetetty mahdollisuus suitsia verovilttelyé ja aggressiivista verosuunnittelua.
Viliyhteisosadntelylld voidaan, jos se tehokkaasti toteutetaan, puuttua aggressiiviseen ve-
rosuunnitteluun seké hillitd valtioiden vilistd verokilpailua. Suomen tdménhetkinen véli-
yhteisolaki siséltda aukkoja ja uudistusta todella kaivataan. Myonteista hallituksen esityk-
sessd on, ettd se poistaa erityistd verohuojennusta koskevan poikkeuksen. Hyvada on myos
se, ettéd lakia voidaan soveltaa, jos suomalainen méaédrdysvalta véliyhteisossd on vahintdan
25 prosenttia, kun nykyisin rajana on 50 prosenttia. Toisaalta hallituksen esitys sisaltdd
puutteita, aivan kuten edustaja Harakka dsken hyvin kuvaili. Hallituksen esitystd on myos
oleellisesti heikennetty alkuperdisestd hallituksen esitysluonnoksesta, ja se on suuri petty-
mys. Vield lakiluonnoksessa edellytettiin, ettd toiminta eli sijoittautuminen toisessa val-
tiossa on merkittivi, jotta laki ei soveltuisi, mutta nyt timai kirjaus on poistettu. Eli tilan-
ne sdilyisi entisenlaisena, nykyisenlaisena eli huonona.

My0s haitallista verokilpailua ruokkivaa, Eta-maiden ulkopuolella sijaitseviin tytéryhti-
o6ihin sovellettavaa tomialapoikkeusta, on laajennettu oleellisesti. Esityksen mukaan esi-
merkiksi teollisuus, laivanvarustus ja myds monet muut palvelut olisivat soveltamisen ul-
kopuolella. Kéytdnnossa loivennukset saattavat johtaa siihen, etté laki on tulevaisuudessa-
kin yhtd aukkoinen ja tehoton kuin tdhén asti. EU- ja Eta-alueella sijaitsevia ulkomaisia yh-
teiso0d koskeva poikkeus mahdollistaa taloudelliseksi toiminnaksi méériteltdvan hyvinkin
keinotekoisia jarjestelyitd. Lakiesitys on siis joiltain osin hieman eteenpdinmenoa, mutta ei
laheskéén riittavasti.

Jos ministeri olisi tdélld paikalla — mitd hén ei valitettavasti ole, vaikka kyseessd on
merkittdvé laki — niin kysyisin hédneltd: Miksi? Miksi ihmeessa lakiesitys on télla tavalla
vesitetty alkuperdisestd luonnoksesta? Toivottavasti saamme tdhén jossain vaiheessa vield
vastauksen, mutta ainakin toivon, ettd valiokuntatydssa titd asiaa kisitellddn erittdin huo-
lellisesti, silld aggressiivisen verosuunnittelun ja haitallisen verokilpailun torjumisen tulee
olla kansallinen prioriteetti niin tdssé kansallisessa lainsdddédnndssé kuin Suomen EU-vai-
kuttamisty0ssé ja kansainvilisessd vaikuttamistyOssd. Valitettavasti néin ei Sipilén halli-
tuksen aikana tunnu olevan.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.



