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Taysistunto

Keskiviikko 7.11.2018 klo 14.04—17.26

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuosilomalain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 219/2018 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitelldédn paivdjarjestyksen 5. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Mikéli puhujalistaa ei ehditd anne-
tussa ajassa kdyda loppuun, asiakohdan késittely keskeytetiin ja sitd jatketaan tdimén pii-
vin istunnossa muiden asiakohtien tultua késitellyiksi. Jos keskustelu asiasta puolestaan
padttyy ennen sille varatun méariajan paéttymista, siirrytdin paivdjarjestyksen seuraavaan
eli 6. asiakohtaan.

Keskustelu

15.08 Tyoministeri Jari Lindstrom (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdmén
esityksen tarkoituksena on tehdé vuosilomalakiin EU-lainsdaddnnon edellyttdmat muutok-
set. Tyoaikadirektiivissd sdddetddn tyontekijan oikeudesta vahintddn neljan viikon palkal-
liseen vuosilomaan, ja unionin tuomioistuimen tydaikadirektiivid koskevan oikeuskaytin-
non mukaan tyontekijélld on oltava oikeus neljan viikon palkalliseen vuosilomaan myds
sairauspoissaolosta huolimatta.

Voimassa olevan vuosilomalain mukaan sairauspoissaolon tai ladkinnéllisen kuntoutuk-
sen ajalta vuosilomaa ansaitaan enintéén 75 tyopdivén ajalta lomanmadraytymisvuoden ai-
kana. Vuosilomalaki ei siten turvaa tyontekijén oikeutta vuosilomaan riittdvilla tavalla ti-
lanteessa, jossa tyontekijén sairaus- tai kuntoutuspoissaolo kestii tita pidempaén.

Taman ristiriidan poistamiseksi vuosilomalakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi sdannds
tyontekijan oikeudesta vuosilomaa tdydentdviin lisdvapaapdiviin. Tyontekijalla olisi oi-
keus lisdvapaapéiviin tilanteessa, jossa hén ei sairaus- tai kuntoutuspoissaolon vuoksi ole
ansainnut vahintddn 24:44 vuosilomapaivaa.

Oikeutta lisdvapaapdiviin ei kuitenkaan olisi end poissaolon jatkuttua yhdenjaksoisesti
yli 12 kuukautta. Jos tyontekija olisi poissaolosta huolimatta ansainnut vahintdan 24 vuo-
silomapéivad lomanmairdytymisvuoden aikana, lisdvapaapaivid koskeva sddnnos ei tulisi
sovellettavaksi. Lisdvapaapdiviltd tyontekijilld olisi oikeus saada sddnnonmukaista tai kes-
kimaaréistd palkkaansa vastaava korvaus. Korvauksen laskemiseen ei siis sovellettaisi
vuosilomapalkan laskentasddntdja. Lisdvapaapdivit eivét olisi vuosilomaa, eikd niiden
ajalta kertyisi myoOskdén uutta vuosilomaa.

Lisédksi ehdotetaan, ettd tyokyvyttdmyyden vuoksi siirretyn vuosiloman antamisajan-
kohtaa pidennetdin. Vuosiloma voitaisiin antaa vield lomakautta seuraavan kalenterivuo-
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den lomakauden aikana, viimeistddn kuitenkin kyseisen kalenterivuoden paittymiseen
mennessd. My0s timi muutostarve johtuu unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndsta.

Vuosilomalain uudistamista koskevan toimeksiannon tavoite oli valmistella vuosiloma-
lain kokonaisuudistus. Vuosilomalaki on erittdin monimutkainen eiki millddn lailla kayt-
tajaystavéllinen. Liséksi meidén vuosilomalaki poikkeaa systematiikaltaan eurooppalaisis-
ta jarjestelmistd, ja timd néyttda nyt sitten aiheuttavan padnvaivaa, kun EUT:std, Euroo-
pan unionin tuomioistuimesta, tulee uusia ratkaisuja tydaikadirektiivin tulkinnoista. Té-
min vuoksi olisi ollut suotavaa, ettd me olisimme pédsseet ratkaisuun nykyista yksinker-
taisemmasta vuosilomasaintelystd, mutta kesken valmistelun tydmarkkinajérjestot kuiten-
kin katsoivat, ettd edellytyksid timmdiselle kokonaisuudistukselle ei kdytettavissé olevalla
aikataululla ollut, koska sielld oli tydaikalain valmistelu mukana. Vuosilomalaki on myd&s
rahalaki, ja se asettaa omat haasteensa: kenenkéén ei pitéisi hivitd, ja uudelleen kirjoitta-
minen olisi sitd vaistdmadtta joillekin merkinnyt.

Vuosilomalaki on kuitenkin ehdottomasti uudistamisen tarpeessa, ja toivottavasti pads-
tadn kirjoittamaan uusi laki mieluummin nopeammin kuin hitaammin.

Puhemies Paula Risikko: Sitten puhujalistalle.

15.11 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Tyohyvinvointia ja tyosuojelua
edistévien lakien joukossa vuosilomalaki on erityisasemassa. Esimerkiksi tydaikalaista
voidaan poiketa, kun kyseessé on johtavassa asemassa oleva tyontekijd. Vuosilomalaki sen
sijaan koskee kaikkia, jotka ansaitsevat elantonsa toisen palveluksessa. Tyomies on loman-
sa ansainnut ja niin myds johtaja. Vuosilomalakiin on viime vuosina tehty parannuksia, jot-
ka auttavat myo0s lyhyissé tyosuhteissa olevia ja lyhytté tybaikaa tekevid. Véhintdin neljan
viikon vuosiloman turvaaminen palkansaajalle on jo edelld sanotuista syisté perusteltu ta-
voite.

Euroopan unionin sosiaalisesta ulottuvuudesta on tdssd erinomainen esimerkki — missa
EU, siellad palkansaajan turva. Hallitus on kuitenkin tehnyt esityksensé ehki tarpeettoman
niukkalinjaisesti vain néitd EU:n minimiehtoja seuraillen. Tissd samassa yhteydessé olisi
voinut vuosilomalakia korjata enemmaénkin. Erityisend puutteena téssé esityksessé on, et-
tei siind ole riittdvasti arvioitu osa-aikaista ja méardaikaista tyotd tekevien aseman muutos-
ta. Tdma olisi ollut jo tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussyistd tarpeen. Ottaen huomioon sen,
mitd ministeri esittelypuheenvuorossaan edelld sanoi, siitd huolimatta, kun on kysymyk-
sessd merkittdva tyontekijoitten arkea ja hyvinvointia koskeva lakiesitys, kunnianhimota-
so olisi voinut olla vield suurempi.

15.13 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Téssd lakiesityksessd tavoit-
teena on EU:n oikeuskdytinnon vahvistaminen osaksi kansallista séddntelyd — hyvé asia,
silld lomaoikeus on tirked mydskin tyhyvinvoinnin kannalta.

Téssd lakiesityksessd on kuitenkin muutama periaatteellinen ongelmakohta, joihin osa
lausunnonantajista otti kantaa. Kysynkin ministeriltd: Eiko lakiesityksessé oleva lisépdi-
vén késite ole ristiriidassa ILOn yleissopimuksen palkallista vuosilomaa koskevan artik-
lan kanssa, jossa sanotaan, etti poissaolot tyostd, jotka johtuvat asianomaisen tyontekijan
médrddmisvallasta riippumattomista syisté, kuten sairaudesta, tapaturmasta tai raskaudes-
ta, on laskettava tyOssioloajaksi — tydsséoloajaksi? Eiko olisi selkedmpéé noudattaa ILOn
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sopimusta sellaisenaan? Liséksi lisépdivid ei esityksessd katsota tydssédoloajaksi eikd vuo-
silomaan oikeuttavaksi ajaksi. Miksi ndin? Onko tdmai juridisesti oikein?

Toiseksi, edustaja Tuppuraisen tavoin kritisoin vaikutusarviointien puutteellisuutta. Esi-
tyksestd puuttuu sen arviointi, mité tistd aiheutuu osa-aikaisille ja méaréaikaisille tyonte-
kijdille. Ja téstd johtuen myos esimerkiksi tasa-arvovaikutusten arviointi jad osittain puut-
teelliseksi ja epdvarmaksi téssé lakiesityksessé.

15.14 Simon Elo sin: Arvoisa puhemies! Jatkossa neljian viikon palkallisen vuosiloman
voisi saada, vaikka lomapdivid olisi kertynyt vihemmaén sairauden tai tapaturman vuoksi.
Tédmahén on tyontekijélle merkittdvd muutos vuosilomalakiin, mutta niin kuin ministeri sa-
noi, sinénsi se liittyy EU-sdddoksien tdyttdmiseen. Siind mielessé timé on my0s esimerkki
— sinénsé hyvin konkreettinen esimerkki — kansalaiselle siité, kuinka suuri vaikutus EU-
sddntelylld Suomeen on, ja se vaikutus on syvé ja kiistaton.

Mutta kaikki yrittdjat — tdytyy samaan hengenvetoon sanoa — eiviét ole tisti esitykses-
td sindnsd innoissaan. Yrittdjien mukaan muutos voisi lisitd tyonantajille aiheutuvia kus-
tannuksia, hallinnollista taakkaa. Ja tdhén liittyen haluaisin ministeriltd kysyé: Miten néet-
te tdmaén yrittdjdpuolen huolet, jotka nekin tdytyy huomioon ottaa yhté lailla kuin taytyisi
ottaa huomioon tyontekijapuolen huolet, jos esityksessa sellaisia olisi? Miten ndma yritta-
jékysymykset néette?

Puhemies Paula Risikko: Edustaja Suutari, ja sitten, mikéli ministeri haluaa vastata, vas-
tauspuheenvuoro.

15.15 Eero Suutari kok: Arvoisa puhemies! Edelliselld vaalikaudella kaytiin ensimmai-
sen kerran tdmén asian késittelyd tuolla tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnassa, jossa minis-
terikin silloin oli paikalla, ja sielld tehtiin ratkaisu, jossa neljd viikkoa tuli minimisséén,
mutta tuli myos enemmaén sitten niille henkil®ille, joilla oli pitemmét lomat kuin tdmé nel-
jé viikkoa. Tdma hallitus on sitd muuttanut tiksi neljéksi viikoksi, ja tdssé nyt sitten korja-
taan timé EU:n vaatima palautumisaika, jos se neljé viikkoa ei tdyty niitten osalta, jotka ei-
vit ole vield tarpeeksi olleet palveluksessa jossakin yrityksessd. Mutta timdhén todella to-
dennidkoisesti lisdd kustannuksia sille yritykselle, joka ottaa henkilon t6ihin silld tavalla,
etti tdlle ei tule aikaisemmasta, tydomarkkinajirjestdjen sopimasta kesédloma-ajasta tar-
peeksi loma-aikaa, jolloin tdmaé sitten todennékdisesti vdhentda tydllisyyttd minun laskel-
mieni mukaan. Kysyisin ministeriltd, olenko miné laskenut vaérin.

Puhemies Paula Risikko: Sitten ministeri, olkaa hyva.

15.17 Tyoministeri Jari Lindstrém: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos kysymyksista.

Ensinndkin edustaja Mikisalo-Ropposen havaintoihin. Nyt tdlld ehdotettavalla sién-
nokselld me turvaamme tydaikadirektiivin 7 artiklassa edellytetyn vahimmaéisoikeuden
palkalliseen lepoaikaan. Ja toistan sen, mité tésséd alussa sanoin, etté tissd tehddén se mini-
mi juuri siitd syysté, ettd kolmikannassa todettiin, ettd muuta ei ehditd tekeméin, koska
sielld oli sama porukka tekeméssa tydaikalakia. En siis lainkaan vastusta sité, ettd tdssé oli-
si pitanyt kyetd tekemiin kokonaisuudistus, mutta nyt tehddén vain se, minkd EU vaatii, eli
se minimi.
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Jos tyontekijélle nyt sitten turvattaisiin vapaapdivien sijasta timmoinen oikeus ik&an
kuin normaaliin vuosilomaan sairaus- tai kuntoutuspoissaoloista huolimatta eli niin, etti
maksettaisiin vuosilomapalkkaa, niiden ajalta kertyisi uutta vuosilomaa ja ty6- ja virkach-
tosopimusten lomarahaa koskevat médrdykset tulisivat sovellettavaksi ja kustannukset oli-
sivat korkeammat kuin lisédpdivdoikeudesta johtuvat kustannukset.

Télla on vaikutuksia, totta kai, tydnantajiin, tdlld on vaikutus yksityiseen sektoriin ihan
rahallisesti. Téstd tulee hallinnollista taakkaa ja myds kustannuksia yksityiselle sektorille
18 miljoonaa, kunnille 4 miljoonaa, valtiolle 400 000 euroa, yhteensi noin 22 miljoonaa.
Tédma esitys vaikuttaa vuosittain arviolta noin 13 000:een yksityisen ja julkisen sektorin
palkansaajaan.

Ja mink3 takia esityksen vaikutuksia médriaikaisissa, osa-aikaisissa tyosuhteissa tyds-
kenteleviin ei ole arvioitu? Me emme ole katsoneet sitd tarpeelliseksi ottaen huomioon té-
min esityksen tavoitteet, koska tissi esityksessé ei ehdoteta muutettavaksi niitd perusteita,
joiden mukaan vuosilomaa ansaitaan.

Ja kyllé tyonantajapuolen ndkemyksid, lausuntopalautetta, edustaja Elo, on kdyty lépi.
EK:han katsoi, ettd tdtd uudistusta ei tulisi toteuttaa ollenkaan, koska unionin tuomioistuin
ei ole todennut Suomen vuosilomalakia tydaikadirektiivin vastaiseksi. No, me nyt kuiten-
kin katsoimme, ettd télle on tarve, ja me teemme téssé vaiheessa minimin.

Kuten sanoin, tille on olemassa tilaus, ja on sitten varmaan seuraavan hallituksen kes-
keisimpié tehtdvid vieda timi kokonaisuudistus maaliin.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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