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Taysistunto

Torstai 10.9.2020 klo 16.00—17.29

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja yleisestd asumistuesta an-
netun lain 53 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 81/2020 vp

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetetddn sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

17.05 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen (esittelypuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Talla hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi menettelyé, jolla tyot-
tomyysturvan ja asumistuen valtionosuuksia maksetaan Kansaneldkelaitokselle. Liséaksi
tyottomyysetuuksien osalta kehitetddn Kansaneldkelaitoksen varautumista kunnilta tule-
van tyomarkkinatuen rahoituksen viivastyksiin ja vaihteluihin etuusmenoissa.

Kansaneldkelaitokselle maksettavien tyottomyysetuuksien valtionosuuksien osalta eh-
dotetaan siirryttdvaksi ennakoiden vahvistamismenettelystd ennakoiden ilmoitusmenette-
lyyn. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerio ei endd vahvis-
taisi Kansaneldkelaitoksen toimittaman arvion perusteella maksettavaksi tulevia valtion
rahoitusosuuksia koko vuodeksi kerrallaan. Sen sijaan Kansanelidkelaitos ilmoittaisi kun-
kin seuraavan kuukauden tarvittavan ennakon méérian ministeridlle. Ministerid suorittaisi
ennakon Kansaneldkelaitokselle kuukausittain.

Esityksessd ehdotetaan my0s sdddettdviksi tydomarkkinatuen rahoituksen vahimmais-
madrastd sekd muutettavaksi maksuvalmiussuoritusta koskevaa siéntelyd. Tydmarkkina-
tuen rahoituksen vihimmaisméaara kattaisi kuntien rahoitusosuuden maksuissa tapahtuvis-
ta viiveistd johtuvaa rahoitusvajetta tydmarkkinatuessa. Maksuvalmiussuorituksen tarkoi-
tuksena olisi turvata peruspdivirahan ja tydomarkkinatuen rahoituksen riittavyyttd yllétta-
vien menolisdysten varalta.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annetussa laissa sdddettyd maa-
rdaikaa Kansaneldkelaitoksen ilmoitukselle seuraavan kuukauden asumistukien maarasta.
Ilmoitusaikaa ehdotetaan varhennettavaksi siten, ettd ilmoitus tehtdisiin viiden péivén si-
jasta kymmenen pdivdd ennen maksupiivaa.

Esityksella ei ole vaikutusta etuudensaajien asemaan. Vilillisesti etuudensaajien asema
paranee siind mielessd, ettd Kansaneldkelaitoksen toimintaedellytykset esityksen johdosta
parantuisivat. Lakimuutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2021.

Tarkistettu
4.0
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17.07 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyva ministeri ja hyvit edustajakol-
legat! Kiitos ministeri Pekoselle timén hallituksen esityksen esittelystd. Téméhén tuo jous-
tavuutta ja keventdd hallinnollista ty6ta.

Kun téssé on siis auki tyottomyysturvalainsdddiantd, niin haluan nostaa esille sen, etti
nyt timén koronakriisin aikana on tydttdomyysturvatilanne laajemminkin noussut keskus-
teluun. Tam4 esitys on aika tekninen, ja niin kuin ministeri Pekonen esitteli, niin tilla ei ole
kovin suuria merkityksid, mutta nyt koronakriisin aikana tyottdmyysturvan huolet ovat
nousseet monien ihmisten kohdalla esille. Ty6ttomyysturvaan tukeutumisen tarve on kas-
vanut enemman itse asiassa tyottomyyskassaan kuulumattomilla. He ovat yleisemmin nuo-
ria tyontekijditd, usein matalammin koulutettuja tydntekijoité ja usein myds muuten lyhy-
emmillé tydurilla olevia tyontekijoitd. Taméan koronakriisin aikana, kun hété on ollut suu-
rin, vaille kunnollista toimeentulon suojaa ovat jaédneet itse asiassa kaikista heikoimmassa
asemassa olevat tyontekijét.

Nyt kun tdmaé tyottomyysturvalainsdddanto on auki, niin olisin itse odottanut, ettd tdssa
olisi voitu tuoda myds parannuksia meidén tyontekijoiden toimeentuloturvaan. Me kokoo-
muksessa olemme pitdneet tavoitteena niin sanottua universaalia, kassan jisenyydesté riip-
pumatonta ty6ttdmyysturvaa, ansioturvaa, niin sanottua ansiosidonnaista tyottomyystur-
vaa kaikille tyontekijdille. Ansiosidonnainen péivédrahahan on erillinen tyottdmyysetuus,
joka maksetaan téni paivanad vain tyottomyyskassaan kuuluville jdsenille. Sen olisi toivo-
nut korjattavan nyt koronakriisin aikana. Se on tyottdmyyskassojen jdsenten vapaaehtoi-
nen ty6ttdmyysvakuutus, joka maksetaan siis Kelan peruspéivirahan péélle.

Tyottomyyskassaan kuulumisesta pitdd maksaa siis vuotuinen jasenmaksu, mutta tyot-
tomyyskassan jdsenyys voi myds kuulua ammattiliiton jisenyyteen. Tyottdmyyskassojen
jdsenmaksuilla katetaan kuitenkin, arvoisat edustajakollegat, vain 5,5 prosenttia ansiosi-
donnaisesta péivérahasta. Loppuosa katetaan kaikilta tydnantajilta ja tyontekijoilté, pal-
kansaajilta kerdttavilla lakisdéteisilld tyottomyysvakuutusmaksuilla sekd valtion kassasta.
Eli nykyisinhén kaikki ty0ssd kdyvit palkansaajat maksavat tyottdomyysvakuutusmaksua,
mutta vain osa saa tuon kassajdsenyyden turvin maksulleen vastinetta ansiosidonnaisen
muodossa tyottomaksi jadtydin, ja kuitenkin siis vain noin viisi prosenttia ansioturvame-
noista katetaan tyottomyyskassojen jisenmaksuilla — loppuosuuden maksaa valtio vero-
jen ja tyottomyysvakuutusmaksujen avulla. Meiddn mielestimme olisi viimeistadn nyt ko-
ronakriisin aikaan tdma korjattava, silld myds kassoihin kuulumattomat tyontekijét joutu-
vat maksamaan palkastaan lakisédteisid tyottomyysvakuutusmaksuja ja kuitenkaan heilld
ei ole tyottomaiksi jaddessddn oikeutta ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan, vaan he jou-
tuvat tyytymaén pelkkéén perusturvaan.

Meilld on, arvoisa ministeri, télld hetkelld kymmenidtuhansia lomautettuja tarjoilijoita,
laajasti eri palvelualan tyontekijoitd, matkailu- ja ravintola-alan tyontekijo6ité, tapahtuma-
alan tyontekijoitd, jotka saavat 700 euroa kuussa peruspdivérahaa, jos muuten sitékéén,
vaikka heistd iso osa on maksanut siis 90-prosenttisesti samat maksut kuin sellainen, joka
kuuluu kassaan ja voi siis saada helposti tuplat tuon ansiosidonnaisen kautta. Meill4 on siis
kymmenidtuhansia ihmisié, joilta jai joka kuukausi tonni saamatta sen takia, ettd meilld on
kassapakko ansiosidonnaisessa.

Jarjestelma ei ole siis oikeudenmukainen, ja kun téssi timmdinen tekninen lain korjaus
tyottomyysturvalakiin on nyt késittelyssé, niin toivon, ettid valiokunta pohtisi myos sité,
ettd voisimme korjata timén epdoikeudenmukaisuuden meidin tyottdmyysturvasta ja an-
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taa tuon ansiosidonnaisen kaikille ahkerille suomalaisille tyontekijoille, jotka ovat sen
omilla maksuillaan yli 90-prosenttisesti maksaneet.

17.13 Ari Koponen ps: Puhemies! Mielesténi kaikki esitykset, joiden tavoitteena on vi-
hentdd Kelan hallinnollista ty6té ja byrokratiaa, ovat 1ahtokohtaisesti jo kannatettavia. Val-
tion ja Kelan vélinen ty6ttomyysetuuksia koskeva maksuliikenne aiheuttaa télld hetkelld
Kelassa valtavasti henkilotyotd ja on menettelyiltdén selvisti kankeahko. Selvityksid on
tehty jo riittévasti, ja nyt tarvitaan néitd konkreettisia lainsdddéntduudistuksia, seka riitté-
véd ja laajaa tukea Kelan oman toiminnan muutoksille. Vield kun saataisiin lisattya digita-
lisaatiota, yhtendistettyd eri toimijoiden tietojarjestelmié ja automatisoidut tilitiedot, niin
oltaisiin jo pitk&lla. Mutta askel kerrallaan kohti byrokratian keventdmistd. Tamékin laki-
muutos on jo askel eteenpdin.

17.13 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Tosiaan, kiitos ministeri Pekoselle, til-
laisen lakihankkeen eteenpdinviemisesti. Tdméa on térkedd tekniikkaa, jolla voidaan byro-
kratiaa keventdi ja ndin toimintaa jarkevoittas.

Sosiaaliturvan osana yleinen asumistuki ja asumistuen muodot ovat viime vuosina kas-
vaneet todella suurin harppauksin, ja téssi ei varmaan ole mitdén erityisti hallituspohjaa,
jonka aikana tdma kasvu olisi juuri tapahtunut — kaikki olemme vuorotellen vastuussa ol-
leet — mutta menot ovat paisuneet valtaviksi, yli kaksi miljardia euroa vuosittain, ja itse
asiassa, ellen nyt aivan vairin muista lukuja — ministerihén voi minua korjata, jos véérin
muistan — jo yli 15 prosenttia ruokakunnista saa asumistukea, ja mietin sité, ettd kun nyt
kuitenkin kansantaloutemme on todella kovilla ja valtiontalouden liikkumavaraa haaste-
taan, tulevina vuosina pitéisi miettid, miten valtion kdyttdmat rahat kohdentuvat kaikkein
tehokkaimmin suomalaisten hyvinvoinnin lisddmiseksi. Miten sosiaali- ja terveysministeri
nékee sen, voiko esimerkiksi timi valtava digiloikka ja sitd my&ta tullut etdtyon lisdénty-
minen johtaa siihen, ettd esimerkiksi tulevaisuudessa ei olisi ndin suurta painetta ndiden
asumistukimenojen kasvuun kuin mité viime vuosina on ollut? Sité tekniikkaahan tissé la-
kiesityksessékin késitellddn, miten ne rahat liikkkuvat.

17.15 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Edustaja Heinonen kajosi asiaan, joka on
ollut paljon esilld viime viikkoina, mutta jos teille, arvoisa puhemies, sopii, niin pitdydyn
tassa hallituksen esityksessa.

Kansanelédkelaitoksen toiminnan téytyy olla mahdollisimman sujuvaa kaikissa tilanteis-
sa. Byrokratian vdhentdminen joustavoittaa toimintaa ja pienentdd hallinnollisia kustan-
nuksia. Koronakriisi ja sitd seurannut lomautusaalto ovat osoittaneet, ettd yllattavia tilan-
teita voi tulla ja nithin on kyettdvé varautumaan, niitd on ollut ennenkin.

Tama hallituksen esitys parantaa Kelan maksuvalmiutta ja varmistaa, ettd etuuksia pys-
tytdén maksamaan suunnitellusti myds nopeasti muuttuvassa toimintaympaéristossa. Esitys
on erittiin térkea.

Kevailla jarjestelmén haavoittuvuus tuli esiin ja aiheutti kohtuutonta viivettd etuuksien
maksamisessa. Ongelmia on ilmaantunut myos aiemmin, esimerkiksi vuodenvaihteen ai-
heuttamassa ruuhkatilanteessa, jolloin maksuvaltuudet eivét ole riittdneet. Siirtyminen
tyottomyysetuuksien valtionosuuksien osalta ennakoiden vahvistamismenettelystd ilmoi-
tusmenettelyyn sekd muut esityksessd mainitut toimenpiteet auttavat ehkdisemién naita
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maksuhdiriétilanteita — tarkemmin sanoen maksuviivistystilanteita — joilla on kriittinen
vaikutus monen edunsaajan toimeentuloon.

17.17 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Taisin tuossa puheenvuorossani sa-
noa vadrin tuon ammattiliittojen ja tydttomyyskassojen yhteyden. Niilld toki jonkinlainen
yhteys on, mutta ne eivit tietenkdén ole sama asia. Ammattiliittojdsenyys saattaa sisaltda
tyottomyyskassan jasenyyden, mutta tyottomyyskassaan voi tietysti kuulua ilman ammat-
tiliittoonkin kuulumista. Eli siindkin mielessé timéa on toivottavasti varsin helposti korjat-
tavissa oleva asia. Olisi ollut mielenkiintoista kuulla, miten esimerkiksi keskustapuolue
suhtautuu siihen, ettd voisimme parantaa kaikkien suomalaisten tyontekijoiden tyotto-
myysturvaa my0s pahimmalla hetkelld. Niin kuin tuossa aiemmin totesin, nyt koronakrii-
sin aikaan erityisen paljon nuoria, matalammalla koulutustasolla olevia henkil6ité palve-
lualoilta ja lyhyemmillé tydurilla on joutunut tydttomaiksi ja heissd on varsin paljon heité,
jotka eivit tyottomyyskassaan ole kuuluneet mutta ovat joutuneet kuitenkin kaytinnossa
maksamaan tuon 90 prosenttia néisté kustannuksista. Tydttomyyskassojen jasenmaksuilla-
han siis katetaan ainoastaan 5,5 prosenttia ansiosidonnaisesta pdivarahasta.

Meidén kokoomuslaisten mielestd ansiosidonnainen pdivéraha kuuluu siis kaikille suo-
malaisille tyontekijoille. Se olisi oikeudenmukaisuuskysymys, ettd myds ndmé henkildt,
jotka ovat sité isolta osin maksaneet, padsisivit pahimmalla hetkelld nauttimaan hieman
paremmasta ty0ttOmyysturvasta.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Niemi, ja sen jidlkeen ministeri Pe-
konen.

17.18 Veijo Niemi ps: Arvoisa puhemies! Lyhyt tarkennus tédhén edustaja Heinosen asi-
aan, tietysti kun itsekin olen yhden téillaisen ammattiliiton puheenjohtaja edelleen. Elikka
voi olla ammattiliitossa ja kuulua my6skin tyottdmyyskassaan, voi olla pelkéstddn tyotto-
myyskassan jdsen, mutta voi olla ammattiliitossa mydskin pelkéstédén ammattiliiton jasen
kuulumatta ty6ttomyyskassaan. Ndma ovat ne vaihtoehdot.

17.19 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen: Arvoisa puhemies! Tadma esi-
tys, jota téssi esittelin, on varsin tekninen muutos, jonka tavoitteena tosiaan on tehda tyot-
tomyysturvaan ja asumistukeen kiytettdvien valtionosuuksien maksatuksesta Kansanela-
kelaitokselle joustavampaa ja sujuvampaa, mutta ilo tietysti keskustella myoskin laajem-
min muista asioista tadlld salissa.

Edustaja Heinonen nosti puheenvuorossaan esiin tdmin yleisen ansioturvan. On ihan
totta, ettd koronakriisi on koetellut kovasti myoskin tydeldméé ja ihmisten tydllisyystilan-
netta. Hallitus on tdmén kriisin aikana jo helpottanut ty6ttdmien pédsyé ansiosidonnaiselle
lyhentdmailld tydssdoloehtoa viliaikaisesti, ja tdstd on paljon tullut positiivista palautetta.
Jatkoselvitys yleisestd ansioturvasta, johon edustaja Heinonen tdssd omassa puheenvuo-
rossaan viittasi, tulee valmistumaan ensi vuoden aikana, ja johtopditokset tullaan sitten te-
keméadn tdmain selvityksen pohjalta.

Edustaja Koponen nosti tdssé esiin timén byrokratian keventdmisen. Se tarve ja toive on
todella meidén yhteinen, etti me saamme kevennettyd byrokratiaa. Sitd varten meilld on
meneillddn sosiaaliturvan kokonaisuudistus, jossa ylipdéténsa sitten pyritdéan byrokratiaa
véhentdmaén.
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Ja toivon, ettd edustaja Auton nostamaan asumistukeen timé parlamentaarinen sosiaali-
turvaryhma ottaa mydskin kantaa ja késittelee sitd tiélld sotu-komiteassaan. Tétd asumis-
tukea on syyté tarkastella myoskin yhteydessé asuntopolitiikkaan. — Kiitos.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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