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Taysistunto

Tiistai 18.10.2022 klo 13.59—18.31

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta annetun lain ja oikeuden-
kdynnista tyotuomioistuimessa annetun lain 32 a §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 214/2022 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 5.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan tissd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. — Keskustelu, mi-
nisteri Haatainen.

Asian kisittelyssd noudatettiin aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.
Keskustelu

15.02 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdmén
esityksen tavoitteena on tukea tyorauhaa seki edistdd sovinnon aikaansaamista erilaisissa
tyoriitatilanteissa. Ehdotukset kehittiisivat tyoriitojen sovittelujarjestelmai ja edistdisivat
tyoriitojen ratkaisua.

Tydministerind pyysin kevailla 21 selvityksen tyoehtosopimusten rajariitojen syisté ja
ratkaisuista. Rajariidoillahan tarkoitetaan riitoja, joissa ty0nantaja- ja tyontekijdpuoli ovat
eri mieltd siitd, mitd tyoehtosopimusta tyonantajan teettdmadn tyohon pitdisi soveltaa. Kol-
mikantainen tyoryhma valmisteli selvityksen perusteella yksimielisen mietinnon, johon
tdma hallituksen esitys perustuu.

Nykyéén sovittelu alkaa yleensd tydriidan osapuolten tekemén tyotaisteluilmoituksen
perusteella. Jatkossa valtakunnansovittelija voisi osapuolen tai osapuolten pyynndsté ottaa
soviteltavaksi tydriidan my®ds silloin, kun siihen ei liity tyOtaistelua tai tyorauhan vaaran-
tumisen uhkaa. Vapaaehtoisuuteen perustuvalla sovittelulla ehkéistiisiin tyoriidan kérjis-
tymisté tyotaisteluun. Kyse voisi olla esimerkiksi tydehtosopimuksen rajariidan sovittelus-
ta.

Esitykselld tdismennettiisiin my0s tydriidan osapuolten velvollisuutta valmistautua néi-
hin sovitteluneuvotteluihin. Tyoriidan osapuolten tulisi jatkossa esittdd sovittelijalle kirjal-
linen selvitys riidan kohteesta, sisdllostd sekd asiassa esittdmistdédn vaatimuksista. Osa-
puolten tulisi antaa myods muut sovittelijan tarpeelliseksi katsomat tiedot. Tiedot tulisi toi-
mittaa sovittelijan asettamassa kohtuullisessa méérdajassa ennen sovintoneuvotteluiden
aloittamista. Kun sovitteluun tultaisiin ndin ollen paremmin valmistautuneena, myds sovit-
teluprosessi etenisi joutuisammin. Velvoite koskisi kaikkia tyoriitalain mukaisia sovittelu-
tilanteita.

Tarkistettu
4.1
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Tyo6ehtosopimusten rajariitoja koskevan selvityksen mukaan on epdselvai, onko tydtuo-
mioistuinmenettelyssd mahdollista kuulla kaikkia asiaan liittyvid tyoehtosopimuksen osal-
lisia. Jatkossa tyotuomioistuin voisi oikeudenkaynnissd kuulla tydehtosopimuksen osalli-
sia nykyistéd laajemmin.

Tyoriitalaki tayttdd tdnd vuonna 60 vuotta. Tydmarkkinoiden muuttuessa se on tarjon-
nut puitteet tydriitatilanteiden ratkomiselle ja sovun 16ytymiselle. N4illd muutoksilla ha-
luamme entisestédn parantaa tyomarkkinaosapuolten edellytyksid 16ytdd sopu ristiriitati-
lanteissa ja sopia yhdessi reilun tydeldméin pelisddnnoistd. Ndiden muutosten on tarkoitus
tulla voimaan 1. pdivd maaliskuuta 2023.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Essayah.

15.05 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tamékin esitys varmaankin kolmikannan
kautta lapikdyneend on sinélldnséd kannatettava ja edistettdvé, erityisesti kun siind pyritdén
ennaltachkdisemién erilaisia tyGtaistelutilanteita. Ja se, ettd vapaachtoisella sovittelulla
voidaan esimerkiksi juuri néitd tydehtosopimusten rajakiistoja ldhted selvittdméén, on to-
dellakin tarpeellista. Kylld me kaikki muistamme, ettd timén hallituskauden alussa, voi sa-
noa, ehké timmoinen rajakiistatilanne oli jopa vaikuttamassa siihen, ettd Suomessa vaihtui
paéministeri.

No, menemiitté sithen ehki sen syvemmalle tdytyy kuitenkin todeta, ettd meilléd suoma-
laisessa tydmarkkinajérjestelmédssé on yksi semmoinen sokea piste, johon ei oikein olla ha-
luttu puuttua. Kylld ndma laittomat lakot, jos me vertaamme muihin Pohjoismaihin niitten
miardd ja sitten myoskin sitd, voisiko sanoa, vahinkoa, mité sieltd tulee yrityseldmaille,
elinkeinoeldmalle, ovat taloudellisesti hyvin merkittévia. Ja téssikin salissa kansanedusta-
jina oleville on tullut viime aikoina kysymyksia liittyen tédhén niin sanottuun pakkolakiin,
kysymyksia siitd, pitdisikd meilld jollakin tavalla olla lakko-oikeutta rajoittamassa. Lakko-
oikeus on perustyooikeus, ja tietenkddn siihen ei tule puuttua, mutta Suomessa ongelmana
ovat laittomat lakot. Ja tdmaé olisi minun mielesténi syytd myoskin salin vasemmalla puo-
lella ndhda, ja tulisi selkedsti lahted pohtimaan, millé tavalla siihen pystyttéisiin meilla tyo-
eldmin rakenteellisissa uudistuksissa puuttumaan ja tuomaan sitten mydskin ihan selkeés-
ti sellaisia sanktioita, jotka oikeasti ovat ennaltachkdisemaéssé sité, niin ettd ndihin laitto-
miin lakkoihin ei ryhdyttéisi. Sinélldnsd nimenomaisesti juuri timmoinen sovittelumenet-
tely ja se, ettd etukdteen pyritddn pohtimaan, miten tilanteesta paistiisiin ilman, etté tul-
laan tyotaistelutilanteeseen, ovat tietenkin kannatettavia. Ja myos se, ettd tyGtuomioistui-
men toimivaltaa tissd kuulemismenettelyssd laajennetaan siten, etti mydskin osallisten
piirid voidaan laajemmalti kuulla, on erittdin hyvi asia. Taytyy toivoa, ettd omalta osaltaan
tdma sovittelun laajentaminen, parantaminen, mahdollistaisi sen, ettd meilld paéstéisiin sit-
ten myoskin néisté erilaisista tyotaistelutoimista, nimenomaisesti niistd laittomista, eroon.
Meilld pitdé padstd muitten Pohjoismaitten tasolle lakkopédivien suhteen. Suomessa olem-
me siind ihan selkeisti jéljessd ja kdytdmme paljon enemmén yritysten ja elinkeinoeldmén
varoja siihen, ettd meilld niité laittomia lakkoja on runsaammin kuin muissa Pohjoismais-
sa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Lehto.
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15.08 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Tydriitojen sovittelusta annettuun lakiin lisat-
taisiin uusi sadnnos vapaaehtoisesta sovittelusta ja tyoriidan osapuolten velvollisuuksia so-
vitteluun valmistautumisessa tdsmennettéisiin. Lisdksi oikeudenkdynnisti tydtuomioistui-
messa annettua lakia muutettaisiin siten, etti tydtuomioistuimen toimivaltaa muiden kuin
riita-asian asianosaisten kuulemisessa tdsmennettéisiin.

Esityksen tavoitteena on kehittdd tyoriitojen sovittelujédrjestelmaé erityisesti tyoehtoso-
pimusten rajariitojen ratkaisemiseksi ja mahdollistaa asian selvittimisen edellyttdméa kuu-
leminen ty6tuomioistuinmenettelyssd. Tyoryhmén luonnos hallituksen esitykseksi oli yk-
simielinen, ja tyoryhméin osallistuneet tyontekiji- ja tyonantajakeskusjérjestdt kannatta-
vat esitettyjd muutoksia, ja timi on hyvé asia. Tyontekijijérjestot kuitenkin katsoivat, etti
tydriitojen sovittelujérjestelméa olisi tarpeen uudistaa ja kehittié jatkossa laajemminkin ja
tarvittaessa my0s Valtakunnansovittelijan toimiston resursseja olisi lisdttava.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Taimela.

15.10 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Mika tarke&d, timé ehdotus on valmis-
teltu kolmikantaisessa tyoryhmaéssé, jonka mietintd oli yksimielinen. TEMin liséksi tyo-
ryhmaéssi olivat edustettuina siis kaikki: SAK, STTK, Akava, EK ja KT. Selvityshenkil6i-
den ehdotukset liittyivét tyoriitojen sovittelujérjestelméan kehittdimiseen, kuulemismenette-
lyyn tydtuomioistuimessa seké niin sanotun jirjestoehdon kéytt6on tydehtosopimuksessa
tydrauhan turvaamisen ndkokulmasta. Esityksessd ehdotetaan, ettd tyoriitojen sovittelusta
annettuun lakiin lisdtdén uusi sddnnds vapaaehtoisesta sovittelusta. Valtakunnansovittelija
voisi osapuolen tai osapuolten pyynndstd ottaa soviteltavaksi tydriidan. Tavoitteena on
vahvistaa osapuolten mahdollisuutta pyytdé sovittelua tilanteissa, joissa tyotaisteluilmoi-
tusta ei ole jétetty tai tyorauha ei ole muutoin vield vaarantunut. Liséksi esityksessd ehdo-
tetaan tdsmennettivéksi tyoriidan osapuolten velvollisuuksia sovitteluun valmistautumi-
sessa. Ehdotuksella parannettaisiin osapuolten valmistautumista sovitteluun ja edistettdi-
siin sovitteluprosessin etenemisté.

Arvoisa herra puhemies! Ajattelen niin, ettd kun me saamme tdmén tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokuntaan késittelyyn, niin tissd varmaan puhutaan ehké sellaisesta aika yksimieli-
sestd kasittelystd myds sielld valiokuntatydssa. Itse my0s ajattelen niin, ettd kaikki esityk-
set, joiden tavoitteena on tukea tydrauhaa seké edistdd sovinnon aikaansaamista erilaisissa
tyoriitatilanteissa, tuntuvat varsinkin timdn menneen kesén ja syksyn jélkeen erityisen
kannatettavilta, ja olen todella tyytyviinen, ettd timé esitys on tdnne valiokuntakasittelyyn
salin l&hetekeskustelun kautta tuotu.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Myllykoski.

15.11 Jari Myllykoski vas: Arvoisa puhemies! Kuka titi nyt 18htisi vastustamaan? Edel-
leen otetaan oikeita askeleita tdssd maassa tydmarkkinatoimissa, ja nimenomaan, kun on
tdméa vapaaechtoinen mahdollisuus on.

Edustaja Essayahille voin kylld kertoa, ettd tdélld vasemmalla laidalla kylld ymmarre-
tddn nditd tydeldmikysymyksid myds esittdiméstdnne nikemyksestd johtuen. Kun puhutte
Pohjoismaiden osalta, ettd Suomi on tilanteessa, missd meilld on laittomia tyGtaisteluja,
niin ehkd meidédn kannattaisi katsoa sitd kokonaisuutta. [Katja Taimela: Juuri ndin!] Ruot-
sissa on huomattavasti parempi myd&tdméaaradmisoikeus. Sielld ollaan jo ldhtokohtaisesti
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enemmén samalla viivalla, kun tdélld meilld tyoehtosopimuksen tulkinta on yksistddn
tyonantajalla, ja voi tulkita védrinkin, ja sitten monesti semmoisissa tilanteissa tulee niité
teidén kutsumianne laittomia tyotaisteluita. Eli syy- ja seurausyhteys on hyvé tunnistaa, ja
senpa takia tdiménkaltainen menettely on hyva.

Itse olin aiemmassa ammatissani tydoryhméssd muodostamassa silloisen Metalliliiton
laittomien tyétaistelujen ehkéisyohjelmaa. Eli voisin sanoa, ettd tunnen tdmén melko hy-
vin noin omakohtaisestikin ja uskallan siksi tdssé tuoda esille sen, etté pitdd ndhda laajem-
min se, ettd tyoehtosopimuksessa ei pitéisi olla kaikissa asioissa pelkdstién sen tyonanta-
jan tulkintaoikeus vaan meidén pitéisi siitd padstd enemmén sovittelemaan. Ja timé on nyt
se viline, jolla voidaan pédstd puuttumaan néihin tapauksiin, missi osapuolilla on toisis-
taan poikkeava ndkemys, miké aiheuttaa laittomia tyotaistelutoimia. Nyt on ratkaisun avai-
met tydmarkkinaosapuolilla.

Téssd yhteydessé en avaa keskustelua siité, onko jarjestdytynyt vai jarjestdytyméton tai
jérjestidytynyt tydnantajaosapuoli. Pidetddn se nyt tastd keskustelusta vield télld erdd pois.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Essayah.

15.14 Sari Essayah kd: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Edustaja Myllykoski on ihan oi-
keassa, ettd silloin kun arvioidaan tyomarkkinoita, on hyvé katsoa sitd kokonaisuutta, ja
luulenkin, ettd téssé olisi seuraavalle hallitukselle hyvéa tydsarkaa juuri 1dhted katsomaan
sitd kokonaisuutta.

Edustaja itse mainitsi ndma jérjestdytyneet ja jarjestdytyméttomat. Ei menni siihen sy-
vemmidlle, mutta ajattelen ndin, ettd esimerkiksi paikallisen sopimisen edistdminen on yksi
sellainen asia, jossa luulen, ettd aika paljon saataisiin aikaiseksi silldkin, niin kuin meilld
monissa verrokkimaissa on, etti olisi esimerkiksi tyontekijditten edustaja yrityksen hallin-
nossa mukana. Sitd kautta on tullut sellaista luottamusta ja mydskin, voisi sanoa, jousta-
vuutta sen suhteen. Esimerkiksi Saksassa, niin kuin me tieddmme, tyomarkkinatilanteessa,
jossa vaikkapa yrityksen olemassaolo on uhattuna, ollaan valmiita jopa palkanalennuksiin
tyontekijdosapuolelta, jos yritys sitoutuu siithen, ettd ihmisid ei sanota irti ja yritetdén yh-
dessd mennd sen vaikean ajanjakson ohi.

Jotenkin ajattelen, ettd meilld monesti suomalaisissa pienissd yrityksissd on sellaista,
ettdl istutaan saman pOydén déressd ja tiedetdén, ettd jokaisen leipé on kiinni siitd, miten yh-
dessi asiat tehddin, ja sentyyppistd luottamuksen ilmapiirié toivoisi enemmaénkin suoma-
laiseen tydmarkkinaan. Me on justikéén oltu hyvin pitkén lakon mainingeissa koko yhteis-
kuntana, ja kylld se osoittaa, ettd meilld ei tilld hetkelld ole niitd tyoeldmin sovittelukei-
noja tarpeeksi paljon kaytettidvissd. Toivonkin, ettd tulevat hallitukset pystyisivét tissé ete-
nemain.

Suomalaiset tydomarkkinat, kylld, tarvitsevat oikeasti reformia, ne tarvitsevat muutosta.
Niistd on sanottu, ettd ne ovat Euroopan jaykimmat, ja meilld on paljon sellaisia asioita,
missd ikdédn kuin sellaista jouston mahdollisuutta ei ndhdé ja ollaan véhén niin kuin niissi
vanhanaikaisissa poteroissa ja vastakkainasetteluissa. Kuitenkin suomalaisen yrityksen
menestys on seki tyontekijoitten, tyonantajien ettd omistajien menestys yhta lailla, ja se on
koko yhteiskunnan menestys, ja siitd meidén pitdd 14hted, ettd téllaisella yhteisty6lléd saa-
daan enemmaén aikaan kuin vastakkainasettelulla.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Myllykoski.
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15.16 Jari Myllykoski vas: Arvoisa puhemies! Yhden pienen ndkemyksen tuon siihen,
miksi Saksassa ndin menetellddn. Téytyy tunnistaa taas se kokonaisuus, ettd jos sielld yri-
tys on huonossa taloudellisessa tilanteessa ja yritys ajetaan konkurssiin, tai ajautuu kon-
kurssiin, henkildsto ei saa minkddnnékdisid korvauksia. Ehka silld on joku merkitys. Meil-
13 sitten taas on tdmé vahvempi jarjestelméa, missé meilld on ansiosidonnainen péivéraha.
Mutta jos Saksassa lakkautetaan sellaisen konsernin yksikkd, ettd konserni on terve ja elin-
voimainen ja tuottaa voittoa, niin ne korvaukset ovat kylla sitten aivan toista luokkaa kuin
meilld misséén tilanteissa on.

Puhemies Matti Vanhanen: Haluaako ministeri kommentoida keskustelua? — Ministeri
Haatainen.

15.17 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa puhemies! Tailld nostettiin esille kysy-
mys tésti sovittelujarjestelmasti ja muun muassa siitd, onko meilla riittdvat resurssit Val-
takunnansovittelijan toimistossa. Niitd on vahvistettu timén hallituskauden aikana. Sinne
on sovittelijoita tullut pari lisd4, ja sielld on tdlld hetkelld valtakunnansovittelija ja viisi so-
vittelijaa. Tdmé on varmasti sellainen asia, jota my0s on, niin kuin tdilla ihan oikein joku
taisi todetakin — taisi olla edustaja Essayah, joka tdmén sanoi, ja itsekin ajattelen niin —
tulevalla hallituskaudella syyti kdyda 14pi, niin ettd meilld sovittelujérjestelmé pysyy ajan
tasalla.

Nyt sitten tésté, mitd on tapahtunut tyoeldmaéssé téllaisen vuoropuhelun ja sopimisen
kulttuurin vahvistamiseksi. Esimerkiksi yt-lakihan vahvistaa nyt nimenomaan sitd, etti
tdmmdinen jatkuva vuoropuhelu, normaali jatkuva vuoropuhelu, tydpaikoilla vahvistuu. Ja
kylla sen paikallisen sopimisen perusldhtokohta on, mihin tiéll4 puheenvuoroissa Mylly-
koski ja muut viittasivat, ettd sitten pitdd olla yhdenvertaiset asetelmat molemmilla osa-
puolilla, kun sielld sovitaan niisti asioista, ettei se mene saneluksi vaan etté oikeasti sitten
paikallinen sopiminen toteutuu. Nythén néisti tydehtosopimuksista osassa on todella vah-
vistettu ja luotu edellytyksié sille, ja jo nykyjérjestelmén sisélld on jo pitkdén tehty myos
paikallista sopimista ja siihen puitteita rakennettu. Eli nyt télld ratkaisulla nimenomaan
haetaan keinoja siihen, etté olisi enemmén vélineita siithen, etti riitoja ratkotaan ennakolta,
ennen kuin ollaan tydtaistelutilanteessa. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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