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Taysistunto

Tiistai 18.10.2022 klo 13.59—18.31

6. Hallituksen esitys eduskunnalle henkil6ston aseman turvaamista yhtididen rajat ylitta-
vissi sulautumisessa, jakautumisessa tai kotipaikan siirrossa koskevaksi lainsdddannoksi
Hallituksen esitys HE 213/2022 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 6.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan tissd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. — Keskustelu, mi-
nisteri Haatainen.

Asian kisittelyssd noudatettiin aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.
Keskustelu

15.20 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Nyt késiteltdva hallituksen esitys liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston yhtidoikeudel-
lisia yritysjarjestelyjd koskevan direktiivin tdytintoonpanoon. Talld hallituksen esityksella
pyritdin saattamaan tadytdntoon ne direktiivin sddnnokset, joissa turvataan henkiloston ase-
maa yhtioiden rajat ylittdvissd jarjestelyissd. Rajat ylittavilld yritysjérjestelyilld tarkoite-
taan tissd yhteydessd Euroopan talousalueen valtioiden rajat ylittdvia yhtididen sulautu-
mista sekd yhtion jakautumista ja kotipaikan siirtoa.

Yhtion oikeus tehdé edelld mainittuja rajat ylittdvid jarjestelyja liittyy direktiivin ohella
myd&s EU:n sijoittautumisvapauteen. Sen nojalla yhtio voi EU-tuomioistuimen ennakkorat-
kaisun mukaan siirtdé toiseen Eta-alueen valtioon ainoastaan sddntoméaardisen kotipaik-
kansa mutta sdilyttdd yhtion padkonttorin alkuperdisessa sijoittautumisvaltiossa. Myos tél-
laisen siirron seurauksena yhtioon sovellettava lainsdddanto vaihtuu pitkéalti uuden kotipai-
kan lainsdddannoksi.

Direktiivin ja tdimén hallituksen esityksen tavoitteena on turvata tyontekijoiden asemaa
rajat ylittdvien yritysjarjestelyiden yhteydessd, samalla kun yhtididen mahdollisuuksia jar-
jestelld toimintaansa helpotetaan. Taytintoonpantava direktiivi tdydentdd jo olemassa ole-
vaa EU-lainsdddént04. Voimassa olevassa direktiivissa sddnnellddn yhtididen rajat ylitta-
vid sulautumisia seké tyontekijoiden aseman turvaamista sulautumisen yhteydessa. Nyt di-
rektiiviin on lisdtty sddnnokset yhtion rajat ylittdvasti jakautumisesta ja kotipaikan siirros-
ta, mukaan lukien henkiloston aseman turvaaminen ndiden jérjestelyjen yhteydessi. Sa-
malla on péivitetty ja yhdenmukaistettu sulautumisia koskevaa sddntelyé.

Tassa esityksessad ehdotetaan muutettavaksi henkiloston edustuksesta eurooppayhtiossi
ja eurooppaosuuskunnassa seka rajat ylittdvissd yhtididen sulautumisessa tai jakautumi-
sessa annettua lakia. Tdhdn lakiin esitetddn siséllytettdviksi keskeisimmit sddnndkset
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tyontekijoiden aseman turvaamiseksi rajat ylittdvissé yritysjéirjestelyissd. Samalla lain ot-
sikkoa péivitettdisiin.

Mainittu laki sisiltdé jo nykyisin sdénnokset tyontekijoiden hallintoedustuksen turvaa-
misesta yhtididen rajat ylittdvien sulautumisen ja yhtion jakautumisen yhteydessd. Nyt
lainséddéantd ulotetaan kattamaan myds yhtion kotipaikan siirto. Liséksi ehdotetaan séén-
noksid tyontekijoiden tydsuhteen ehtojen jatkuvuudesta yhtididen rajat ylittdvissa jarjeste-
lyissd. My0s henkildstolle oikea-aikaista tiedottamista ja sen kuulemista koskevia oikeuk-
sia ehdotetaan tdydennettiviksi. Hallintoedustusta koskevia sédéntdja pdivitetdén vastaa-
maan direktiivin mukaisia velvoitteita.

On huomattava, ettd ilman hallintoedustusta suojaavia saannoksié olisi mahdollista, ettd
henkilston osallistumisoikeudet katoaisivat yritysjarjestelyn seurauksena, jos yhtion uusi
kotipaikka sijaitsisi maassa, jonka lainsdddédnnosté puuttuvat sddnndkset hallintoedustuk-
sesta.

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on, ettd henkildston mahdollinen oikeus hallin-
toedustukseen tulee turvata silloin, kun henkildstolld on ollut henkildstoedustus ennen ra-
jat ylittavaa jarjestelyd. Suomeen rekisterditdvan yhtion henkildstoedustukseen sovelle-
taan ldhtokohtaisesti Suomen yhteistoimintalain séd&dnnoksid. Naitd yhteistoimintalain
sddnnoksid tulee rajat ylittdvien jirjestelyjen yhteydessé soveltaa myos yhtion muissa Eta-
alueen valtioissa tydskentelevddn henkilostoon. Jos Suomen lainsdddanndssé ei turvata
henkil6stolle direktiivin sddnndsten mukaisesti henkiloston aiempiin oikeuksiin ndhden
riittdvid osallistumisoikeuksia, tulevat Suomen yhteistoimintalain sijasta tietyissa tilanteis-
sa sovellettavaksi eurooppayhtiodirektiivin sddnnokset henkildston edustuksesta. Ndité eu-
rooppayhtiddirektiivin sdénnoksid on hyddynnetty jo nykyisessd lainsddddnndssdmme
sddnneltdessd henkiloston osallistumisjérjestelmid yhtididen rajat ylittdvéssd sulautumi-
sessa ja jakautumisessa.

Ehdotukseen siséltyy myds kaksi muutosta, jotka eivit liity mainitun direktiivin taytén-
toonpanoon. Namai ovat: Yhteistoimintalain soveltamissddnndstd ehdotetaan tdsmennetti-
véksi siten, ettd lakia ei sovellettaisi hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén henkilds-
toon, koska niiden henkildstoon sovelletaan sote-uudistuksen myoti yhteistoimintaa kos-
kevaa erityislainsddadantod. Lisdksi yhteistoiminta-asiamiehestd annettuun lakiin liséttéi-
siin sddnnds, jonka mukaan yhteistoiminta-asiamies voisi asettaa uhkasakon yhteistoimin-
nasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissi annetussa laissa sdddettyjen vel-
vollisuuksien noudattamisen tehosteeksi. Kohdan lisdykselld pantaisiin tdytdntdon
yritysneuvostodirektiivin 11 artiklan sdénnds direktiivin noudattamisesta.

Kaikki ehdotetut lainmuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 31. pdiva tammikuuta
2023, mihin mennessé jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin tdytdntodnpanon edellytté-
maét lainsdddéantdmuutokset voimaan. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Essayah.

15.25 Sari Essayah kd: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Kiitoksia ministerille esittelysta.
Téssé on kysymys tosiaankin EU-direktiivin implementoinnista. Henkildston aseman tur-
vaaminen sellaisissa tilanteissa, joissa tehddén rajat ylittévia jérjestelyjd, olivat ne sitten ja-
kautumista tahi sulautumista — ja nyt tissd viimeisimméksi sitten mukaan on tulossa
myoskin tdma kotipaikan siirtdminen — on toki tarkoituksenmukaista ja jarkevéa. Voi aja-
tella néin, ettd jos niité asioita ei yhteiselld lainsdddannolld 1ahdettdisi sdédteleméin, se voi-
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si johtaa ehkéd jonkunlaiseen, voisiko sanoa, shoppailuun, elikki katsottaisiin aina, minké
maan lainsdddédnndn mukaan kannattaisi tehdé ikdén kuin jérjestelyjd. Ja sen mukaisesti se
sitten johtaisi vdéranlaiseen kilpailuasetelmaan ja véaristéisi sitten taas niitten yritysten ja
yrittdjien asemaa, jotka pyrkivét noudattamaan lainsédddéntda ja sitten myoskin henkilds-
ton aseman turvaamaan.

Arvoisa puhemies! Tdssd oikeastaan ldhinnd jéivit mietityttdmaan juuri sellaiset tilan-
teet, joissa Suomen yt-lain sddnndkset ikdén kuin astuvat syrjéén, elikké silloin tulevat
ndma eurooppayhtiosddnnokset tilalle. Kuinka yleistd timmoinen mahtaisi olla, tai miten
suuresti olisi ndhtdvissé sellaisia tilanteita, ettd suomalainen yt-lainsdadéntd ei sitten tur-
vaisikaan tdtd edustusta vaan sielld sitten tosiaankin timé eurooppayhtiosaannds tulisi ti-
lalle? Minkélaisia ndkemyksid tdmén asian yhteydessd on ollut esimerkiksi tyomarkki-
naosapuolilta tdhén asiaan? — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Lehto.

15.27 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Esitykselld pyritddn turvaamaan henkildston
asemaa ja henkiloston kuulemista ja sille tiedottamista suunnitelluista muutoksista seké
tdydentdmain sdintdjd henkiloston osallistumisen jirjestamisestd yhtididen rajat ylittdvéin
sulautumisen, jakautumisen tai kotipaikan siirron seurauksena Suomeen rekisterditdvan
yhtion tai yhtididen hallinnossa.

Suomessa toteutetaan vuosittain noin 10—20 rajat ylittdvéaa sulautumista, ja Tilastokes-
kuksen mukaan Suomeen on suuntautunut enemman jarjestelyjd kuin Suomesta pois. On
hyvé, ettd direktiivin implementoinnin yhteydessé pitdydytdéan vain sellaisten muutoksien
tekemisessd, joita direktiivi edellyttdd, ja ne tehdddn tavalla, joka soveltuu kansalliseen
lainsdddantoomme eikd vaikeuta olemassa olevan tydeldmén perussdintelyn toteutumista.

Koska seké tyontekijé- ettd tyonantajapuoli kannattavat esitysté, joka on valmisteltu
kolmikantaisessa tyoryhméssi, timi on minunkin mielesténi silloin kannatettava. Kritiik-
ki tosin 10ytyy kahdesta lausuntopalautteesta, jotka valiokunta varmaan ottaa sitten huo-
mioon omassa kasittelyssain.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Taimela.

15.28 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ministerille timénkin lakiesi-
tyksen esittelypuheenvuorosta. Tama esitys perustuu siis EU-direktiiviin, joka turvaa hen-
kiléston aseman, kun tydnantaja suunnittelee tai toteuttaa rajat ylittdvia yritysjérjestelyita.
Rajat ylittiva jérjestely voi olla yritysten sulautuminen, yrityksen jakautuminen tai sitten
se kotipaikan siirto, joka on tullut téssé jo puheenvuoroissa esille.

Esityksen tavoitteena on turvata henkildston asema ndissd muutostilanteissa aina kaikil-
la mahdollisilla parhailla tavoilla. Sadannoksilla turvattaisiin henkildston tydsuhteeseen pe-
rustuvien oikeuksien jatkumista, henkiloston olemassa olevaa oikeutta hallintoedustuk-
seen ja henkildston kuulemista ja tiedottamista tyonantajan valmistellessa yritysjérjestely-
jaan.

Suomen yhteistoimintalain henki on sellainen, ettd henkildstolld on halutessaan oikeus
nimeté edustajansa tyonantajayhtion hallintoon, jos yrityksessé on yli 150 tyontekijéa. Ra-
jat ylittdvien jarjestelyjen osalta tyontekijoiden hallintoedustuksen jatkuvuutta turvataan
Suomessa jo nyt yhtididen sulautumisessa ja yhtion jakautumisessa. Nyt hallitus esittia,
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ettdl jatkossa sééntely kattaisi myds yhtion kotipaikan siirron, kuten tdmai direktiivi nyt sit-
ten meiltd edellyttadkin.

Myo0s henkildstdd on tietysti tiedotettava ja kuultava néissd suunnitelmissa. Ja sitten jos
miettii, mikd on tdmin hallituksen esityksen tirkein sisdltd, niin esitykselld varmistetaan
tyonantajavelvoitteiden jatkuminen rajat ylittdvissé jérjestelyissd, ja niihin tietysti kuulu-
vat palkka seki velvoitteet, jotka liittyvat muun muassa tydoikeuteen, tydsuojeluun ja tyo-
terveyteen.

Erittdin kannatettava esitys. Kiitos valmistelusta valmistelevalle ministeriolle.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Myllykoski.

15.30 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Kuten tdssé on jo edelld kuultu, tima
on nyt kolmas hyva asia, miké etenee tdmén hallituksen aikana. Toki tima nyt liittyy enem-
ménkin sitten EU:n taholta tulevaan direktiiviin.

Téssd kohtaa joudun kysymédn ministeriltd, kun en itse ole nyt vield niin perehtynyt
koko siséltoon: onko tdssd mahdollisuutta tarkastella myos tydsopimuslain sitd osaa,
10 §:44, missd madritellddn tavallaan laki litkkeenluovutuksessa olevissa yhteyksissd? Jos
muistan oikein, niin henkiléston asemassa litkkeenluovutuksen osalta direktiivi on tilldkin
hetkelld jo tiukempi, mutta me emme ole implementoineet sitd. Eli meilld laki liikkeenluo-
vutuksesta késittdéd tyoehtosopimuksessa mainittuja padluottamusmiehid, kun EU-tasolla
puhutaan luottamushenkil6istd, jolloin se on huomattavasti laajempi kokonaisuus. Olisiko
tassd yhteydessd mahdollista tarkastella, tai avaako timéa mahdollisuutta tarkastella, direk-
tiivin implementoinnin yhteydessd myds tité liikkeenluovutustilannetta, misséd mandaatil-
la olevien luottamushenkildiden asemaa voitaisiin kohentaa?

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kalmari.

15.32 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitoksia ministerille tdménkin
asian tdnne tuomisesta. On tédrkedé, ettd silloin kun tapahtuu fuusioita tai jakautumisia tai
kotipaikan siirtoja, tyontekijoitten oikeuksia ei poljeta téllaisella shoppailulla. Sindnséhén
meilléd lainsdddantoad osin tdhén asiaan on jo ollutkin, mutta hyvé, ettd asiaa edelleen edis-
tetddn.

Mielesténi ylipaétaan pelisdéntdjen luominen yhdessé on jarkeviaé kaiken yrittdjyyden
kannalta. Silloin kun pelisd&nnét ovat tasapuoliset, niin kilpailussa on kaikkien samalla ta-
valla mahdollisuus menestyé, ja timia esityshidn onkin yhdessd sopijajirjestdjen kanssa
maaliin haluttu saattaa.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri.

15.33 Tyoministeri Tuula Haatainen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tahdn
edustaja Essayahin kysymykseen: timé 150 tyontekijan raja voi johtaa muun muassa sii-
hen, ettd Suomen lainsdddantd ei turvaisi esimerkiksi Ruotsissa olemassa olevia osallistu-
misoikeuksia.

Sitten ndihin tarkempiin kysymyksiin koskien liikkeenluovutusta ja néitd. Varmaan va-
liokunnassa kuulette niistd asioista tarkemmin, mutta hallituksen esityksen mukaan tyo-
suhteen ehtojen jatkuvuus tulee turvata myds silloin, kun jérjestelyd ei ole pidettiva liik-
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keenluovutuksena. Eli tdimd muutoksen tarve liittyy muun muassa siihen, etté kdytinnossi
tadmén EU:n liikkeenluovutusdirektiivin sdéntdjd sovelletaan useissa maissa puutteellisesti
tai ei ollenkaan, kun on kyse rajat ylittivista tilanteista. Témén hallituksen esityksen l4h-
tokohtana tyOnantajavelvoitteiden siirtymistd koskevassa sdéntelyssd on se, ettd jos ky-
seessd sitten on liikkeenluovutus, sovelletaan ensisijaisesti tydsopimuslain tai meritydso-
pimuslain sddanndksii liikkeenluovutuksesta, ja niiden mukaan tydnantajavelvoitteet siirty-
vit sitten luovutushetkelld sille luovutuksen saajalle. Tyosopimuslain mukaan luovutuk-
sen antaja ja luovutuksen saaja vastaavat yhteisvastuullisesti luovutushetkelld esimerkiksi
maksamatta olevasta palkkasaatavasta. Mutta tdmakin asia on siis, kuten on todettu téssa,
kolmikantaisesti valmisteltu, ja toivon, ettd timé sitten myds valiokunnassa saa yhtd hyvén
vastaanoton kuin tddlld salikeskustelussa.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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