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Taysistunto

Tiistai 18.11.2025 klo 14.00—21.13

16. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 119/2025 vp

Valiokunnan mietinté StVM 21/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 16. asia. Kéasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté6 StVM
21/2025 vp. Nyt paitetddn lakichdotuksen sisdllostd. — Ensimmaéisen puheenvuoron kayt-
tdd edustaja Lyly.

Keskustelu

18.26 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdméa on entisestd eldmaésti tuttu asia.
Tama Tyollisyysrahaston vakuutusmaksun suuruus madrdytyy tyottomyyden perusteella
kaytdnnossd suoraan, ja nyt kun meilld on korkea ty6ttomyys, niin timé vakuutusmaksu
tissd nousee. Tassdhdn kdvi pari vuotta sitten niin, ettd tydttomyysvakuutusmaksua lasket-
tiin voimakkaasti alaspdin johtuen siitd syystd, ettd Tyollisyysrahaston puskuri oli tiynna,
ja sitten toinen syy oli se, ettd tyottomyysturvaa on leikattu hyvin voimakkaasti, joten
myd&skddn niitd vakuutusmaksuja ei ole tarvinnut kerdta siind méaérin, kun timéa on ansiosi-
donnaisen tyottomyysturvan rahoitukseen kuuluva vakuutusmaksu. Tdssd mielessd tima
vakuutusmaksun nousu nyt noin 0,3 prosenttiyksikolld ylospdin niin palkansaajapuolella
kuin tyonantajapuolella on ihan perusteltua, kun katsotaan titd tyottomyyden tasoa talla
hetkella.

Arvoisa rouva puhemies! Se, minka takia pyysin timén puheenvuoron, liittyy tdhidn pus-
kurin suuruuteen. Kun meilld on Tyo6llisyysrahastossa puskuri, jonka arvioitiin olevan noin
1 296 miljoonaa euroa, niin timé puskuri on sellainen asia, jonka pitdisi meilld olla suu-
rempi kuin se tdnd pdivand on. Nimenomaan sen idea on taustalla se, ettd silloin kun on
hyva aika, niin vakuutusmaksulla voidaan kerété sitd puskuria vahan korkeammaksi, ja sit-
ten kun tulee timmdoinen korkea ty6ttdmyys ja suhdanne on huonompi, niin sité ei tarvit-
sisi nostaa. Silld kylld pystyttiisiin sitd vakuutusmaksun nousutarvetta leikkaamaan pois,
ja silld tavalla silloin, kun on huono talouden tilanne muutenkin, ei vakuutusmaksuun tar-
vitsisi sitd nousua tehdi. Jos se olisi suurempi, niin me pystyttdisiin tdllainen pitempi suh-
danne hoitamaan silld puskurilla paremmin kuin tdnd paivéna. Sen takia timén puskurin pi-
tdisi olla suurempi, ja toivottavasti jatkossa pystytddn tekeméddn se. Se on ylospdin ja alas-
péin, sielld on kumpaankin suuntaan oleva puskuri, eli velkaa voidaan ottaa enempi ja taas
vastaavasti voidaan kerdtd enempi plussan puolelle.

Tarkistettu
4.0
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Tama puskuri aikoinaan on tullut sen takia, etti silloin kun on menty yhteiseen rahaan,
niin tdhén tySttdmyysturvaan liitettiin timmoinen puskuri, ja sitten eldkejirjestelméssé on
oma puskurinsa. Tdma liittyy siithen, ettd kun rahan arvo pysyi samana, niin ndilld on pys-
tytty sitten néditd tarpeita hoitamaan. Siind mielessé toivon mukaan jatkossa paéstién sii-
hen, etté titd puskuria voidaan kasvattaa ja saada siitd toimivampi kuin téné paivand. —
Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lindén.

18.30 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Laajennan keskustelua téstd esimerkkita-
pauksesta vield hieman laajemmaksi. Olen havainnut, etté erityisesti tdssd kuluvan vuoden
aikana meilld on ollut useita lakiesityksid — ja tdnéénkin itse asiassa asialistalla on muu-
tamia sellaisia — joissa kysymys on valtion budjetin ja sosiaaliturvarahastojen vélisisti
suhteista. Sosiaalivakuutushan perustuu vakuutusperiaatteeseen, eli vakuutetut maksavat
vuosittain tiettyd rahaa, joka sitten kerdtéén sinne rahastoihin, ja sieltd voidaan niiti etuuk-
sia edelleen maksaa. Se vakuutetun késite vaihtelee eri sosiaaliturvalajeissa. Esimerkiksi
sairaanhoitovakuutuksessa sitd vakuutusmaksua peritddn palkansaajilta, eldkeldisilti ja
yrittdjiltd, ja sitten tyotulovakuutuksessa, jolla esimerkiksi sairauspdivérahoja korvataan,
myos tyOnantajilla on merkittdvd maksurooli. Nyt on kdynyt selvésti ilmi, ettd liikuttele-
malla rahoja eri suuntiin ndiden sosiaaliturvarahastojen, jotka siis kerdtidén vakuutuksen
kautta, ja sitten valtion budjetin, jossa sitten taas tuloldhteeni ovat useimmiten erimuotoi-
set verotulot, vililld saadaan tietylld tavalla timmoisté tasapainotusta aikaiseksi, jota ihan
aiheesta kutsutaan vililld kikkailuksi.

Mainitsen téssi nyt tietysti esimerkkiné tdmén niin sanotun pikavipin sieltd Valtion Ela-
kerahastosta. No sitten tyottdmyysturvan leikkausten seurauksena tehtiin niin sanottu ka-
navointiratkaisu vuosi sitten, jolloin otettiin valtion budjetin hyodyksi kokonaan se leikka-
ushyoty, vaikka kaytdnnossa tyottomyysturvaa olivat rahoittaneet myos vakuutetut ja sit-
ten valtion budjetin kautta veronmaksajat. No, sitten sairausvakuutuksessa tapahtui samal-
la tavalla. Aikaisemmin kaksi kolmasosaa sairausvakuutuksesta rahoitettiin valtion budje-
tin kautta ja yksi kolmasosa kerttiin vakuutetuilta. Nyt se on fifty-fifty eli puolet ja puolet,
tarkasti ottaen muistaakseni 51,7 prosenttia ja sitten vastaavasti hieman alle 51 prosenttia.

Nyt olen kutsunut itse minikanavoinniksi sellaista lakiesitysté, jota parhaillaan késitel-
1a4n esimerkiksi apteekkitalouden osalta. Siin4 jdlleen ehdollisen korvattavuuden tietyt ra-
hoitukset otetaan kokonaan valtion budjetin hyddyksi ja vastaavasti sitten joudutaan korot-
tamaan sitd vakuutetuilta keréttyd osuutta. Taélld tulevat myohemmin tdnédén vield késitte-
lyyn ndmé matkakorvaukset, ja timi on sellainen asia, joka minun mielesténi pitéisi edus-
kunnassa késitelld vaikkapa valtiovarainvaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan yh-
teisessé tapaamisessa. Meilld on 11 miljardia kaiken kaikkiaan eldkkeisiin menevaé rahaa
tuolla valtion budjetissa, mutta monessa eri kohdassa.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

18.33 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Téssd on silld tavalla mielenkiintoinen
tdma tyottomyysturvan rahoitus, kun tidssd vakuutusmaksujen kautta ansiosidonnainen tur-
va maksetaan tyottomyysturvan vakuutusmaksuilla, tyottdmyysvakuutusmaksuilla, eli sen
peruspdivérahan 37,21 yldpuolella oleva vakuutus hoidetaan vakuutusmaksuilla. Nyt tdssi
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tapahtuu vahan niin — mihin Lindénkin viittasi — ettd kun meilld on ansiosidonnainen tur-
va ja nyt siirretdén peruspdiviraha ja tydmarkkinatuki samaksi yleisturvaksi, niin yleistur-
van rahoituksesta osa tullaan nyt kerddmaééin ty6ttomyysvakuutusmaksujen kautta. Tdmé
on tavallaan ihan uusi avaus, kun menniin sellaiselle alueelle, jonka rahoitus aikaisemmin
on hoidettu valtion ja Kelan kautta, ja nyt vakuutetut eli palkansaajat ja sitten tyonantajat
vakuutusmaksuilla maksavat myds osan yleisturvasta. Tdma on semmoinen asia, jota ei ole
néissé esityksissé paljon pohdittu, kun tddlla on tété késitelty. Kysymyksié on heitetty tés-
td, mutta onko tdmé jonkun uuden polun avaus? Se minua ainakin tdssa huolestuttaa.
Arvoisa rouva puhemies! Toinen asia, joka tdssd on: Kun tdmé puskuri nyt ensi vuoden
lopussa olisi timén arvion mukaan 480 miljoonan luokkaa, niin sen puskurin pitiisi olla
sielld 1 300 miljoonan euron luokkaa, kun se on tdynné. Tdma on sitd julkisen talouden toi-
mivuutta, ettd me nédilla sosiaalirahastoilla puskuroidaan niité asioita: hyvéné aikana véhéin
laitetaan sivuun ja huonona aikana voidaan sitten kdyttdd. Tdma on sen julkisen hallinnon
hyvé puoli, ettd ndin meidén pitéisi tehdd vastasyklisté talouspolitiikkaa mydskin julkisen
hallinnon toiminnassa, kun vakuutusmaksuilla voi niitdkin asioita sdddelld. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lindén.

18.35 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Kuka sen hdnnin nostaisi, ellei kissa it-
se? Uskallan ndinkin révékésti sanoa téssé, ettd avasimme dsken edustaja Lylyn kanssa
keskustelunaiheen siitd, ettd kylld eduskunnassa pitéisi kdyda tdllaista finanssipoliittista
keskustelua juuri téstd, miké on sielld sosiaalivakuutuksessa olevien vakuutettujen mak-
suosuus ja mika on sitten valtion budjetin osuus, ja nyt nidité asioita kédsitelldén téalld yk-
sittdisind lakeina pala kerrallaan.

Muistuttaisin, ettd kun me puhumme siitd hyvin tarkeésté asiasta, mikd on veroaste Suo-
messa, niin veroastehan on kaikkien maksamiemme verojen ja sosiaaliturvan maksujen yh-
teissumma suhteutettuna bruttokansantuotteeseen. Néin ollen, jos me vaikkapa 50 miljoo-
naa tai 500 miljoonaa siirrimme sieltd valtion budjetin puolelta eli verorahoituksen puolel-
ta, sinne sosiaaliturvan puolelle niin, ettd vakuutetut maksavat sen, niin siind kdytinnossi
se ei vaikuta siihen veroasteeseen, koska molemmilla puolilla tapahtuva rahan keréys ve-
ronmaksajilta ja vakuutetuilta lasketaan yhteen sielld bruttoveroasteessa. TAmé on nyt erit-
tdin tdrked asia, josta pitdéd keskustella, kun tehdéén téllaisia suuria taloudellisia siirtoja
tadlld valtiontaloudessa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Valkonen.

18.36 Ville Valkonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Nyt kun huomaa, etté meilld on ai-
kaa ennen seuraavaan asiakohtaan, jota esittelee edustaja Satonen, joka vield on saapuvil-
la, niin olisin kysynyt edustaja Lindénilté, kun viittasitte tdhan merkittdvain, periaatteelli-
seenkin keskusteluun julkisen talouden rahavirroista, mité tarkalleen tarkoititte ja mihin
suuntaan asiaa kehittéisitte.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Lindén

18.37 AKki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Erittdin hyva kysymys. Otan konkreetti-
sen esimerkin nyt esimerkiksi aika pienessé asiassa kokonaisuuden kannalta, mutta se so-
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pii esimerkiksi: apteekkitalouden sédstoissd. 90 miljoonaa euroa on sellainen rahasumma,
— tdnd4n muuten kuulin tuossa juuri Kelan valtuutettujen kokouksessa, ettd se on oikeasti
yli 100 miljoonaa, mutta siiné hallituksen esityksessd on laskettu 90 miljoonaa — joka on
ehdollisen korvattavuuden summa, joka vuosittain palautuu lddketeollisuudelta valtiolle
tietyissé ladkeryhmisséd, jotka ovat uusia, kalliita lddkkeitd, jotka ovat vahén niin kuin ko-
keiluluonteisessa kaytossé. Ja kun se on aikaisemmin palautunut, niin se on palautunut sil-
14 jakosuhteella, etté se, kuinka paljon valtion budjetin kautta maksamme sairausvakuutuk-
sesta — eli nykyisin se on noin puolet, ja sitten toinen puoli tulee sieltd sairausvakuutuk-
sen puolelta — on palautunut molemmille puolille. Nyt sitd muutetaan niin, etté valtio ot-
taa sen kokonaan, ja se kdytdnnossi tarkoittaa sité, ettd sitd vakuutettujen maksamaa sai-
raanhoitomaksua joudutaan nostamaan prosentuaalisesti hyvin véhén, 0,03 prosenttia,
mutta se kerrytté sitten kuitenkin sieltd sen summan, joka nyt sitten toisaalta imetain sads-
toné sinne valtiontalouden puolelle.

Se, kumpi tédssé olisi oikeudenmukaisempi ratkaisu, on asia, mika pitdisi selvittdd. Val-
tion puolella meilld on progressiivinen vero, mutta se on tietysti vain osa ansiotuloverotus-
ta. Sitten meilla on sielld arvonlisdvero ja meilld on muita veroja, niin kuin tiedimme, jot-
ka eivét ole progressiivisia. Meilld on yhteisovero, meilld on pddomavero sielld. Eli véitén,
ettd ndiden kohtaantuminen maksajille, jotka ovat fyysisesti kdytdnndssé samoja ihmisié,
— vililld kutsumme heitd vakuutetuiksi ja vililld kutsumme heitd veronmaksajiksi — on
kuitenkin sellainen, ettd tima pitéisi selvittdd. Eli minusta timén keskustelunavauksen idea
on selvittidd niitd tulonjakovaikutuksia. En ottaisi vield tdssd kovin voimakasta kantaa sii-
hen, kumpi on se, mité pitiisi kasvattaa. Nyt ndkyy télld hetkelld kasvatettavan tité sosiaa-
liturvarahastojen osuutta.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

18.39 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Kysymys on siitd, ettd kun vakuutusmak-
suilla kerdtdén néditd erilaisia sosiaaliturvaan liittyvid asioita, niin kuinka hyvin se vakuu-
tusmaksuluonne séilyy siind, kuinka ne etuudet kohtaavat sité, kuinka vakuutuksilla hoide-
taan nditd asioita. Tietenkin se on se kysymys, ettd mennéén eri rajojen ylitse.

Toisaalta jossakin yhteydesséd voidaan sanoa, ettd hyvinvointiyhteiskunta on kokonai-
suudessaan tavallisille ihmisille se vakuutus, koska voidaan sanoa, etti se on paras henki-
vakuutus tdélld Suomessa, kun on timméoiset palvelut, mitd meillékin nyt on, tavallaan sil-
13 veronmaksulla, mitd me tehddén. Mutta siindkin on toisenlainen veronkantosysteemi, ja
tdméa on vakuutusmaksu, joka tulee tietyn prosentin osalta palkasta, ja se on kaikille saman-
kokoinen. Téssd mielessd néitd asioita kannattaa pohtia, ja mielesténi néita pitéisi kdyda l4-
pi.

Sitten on vield mielenkiintoista ndhda se, ettd kun katsotaan verotusta, niin kun taall4
katsotaan eri palkansaajien, eldkeldisten ja tyOttdmien verotusta, niin palkansaajilla nima
vakuutusmaksut ovat sielld veroluonteisina asioina nékyvissd, ja sen takia palkansaajan ve-
rotus on kevedmpi kuin elékeldisten verotus, puhumattakaan sitten tyottomien verotukses-
ta. Tdma on kokonaisuus, jota meidén pitdd tdssd yhdessd miettid. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paittyi.



Poytikirjan asiakohta PTK 111/2025 vp

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 119/2025 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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